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Az or szá gos népi
kez de mé nye zés
al kot má nyos
ren del te té sé rõl

Ki in du ló pon tok

Ha a köz éle ti kér dé sek iránt nyi tott vá lasz -
tó pol gár az Or szág gyû lés na pi rend jé re ke rült
népi kez de mé nye zé se ket vizs gál ja, az zal szem -
be sül, hogy 1990 óta a ma gyar tör vény ho zás -
ban mind össze ti zen há rom al ka lom mal
 tûzték na pi rend re és tár gyal ták meg a vá lasz -
tó pol gá rok ál tal ki e mel ke dõ en fon tos nak tar -
tott kér dé se ket. Népi kez de mé nye zé sek az
 elmúlt idõ szak ban az Or szá gos Vá lasz tá si Bi -
zott ság (OVB) és (jog or vos la ti fó rum ként el -
jár va) az Al kot mány bí róság (AB) na pi rend jé -
re is vi szony lag rit kán ke rül tek – a kér dé sek
hi te le sí té sé nek eset le ge sen szi go rú szem pont -
jai mel lett te hát a vá lasz tó pol gá ri ak ti vi tás is
sze ré nyebb nek te kint he tõ.1 A jog in téz mény -
hez kap cso ló dó an ki ala kult, lát szó lag ke vés sé
vál to za tos eset jog a szak iro da lom ban is vissza -
fo got tabb ér dek lõ dés re tart szá mot.

Az or szá gos népi kez de mé nye zés in téz mé -
nyét a 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lépõ Alap -
tör vény és a nép sza va zás kez de mé nye zé sé rõl
szóló, T/3479. szá mú, az Or szág gyû lés ál tal
tárgy so ro zat ba vett tör vény ja vas lat2 már nem
tar tal maz za. Meg érett-e az idõ arra, hogy a
való ban sa já tos jel lem zõ ket hor do zó3 és ke -

vés sé nép sze rû jog in téz ményt ki ve zes sük a
ma gyar jog rend szer bõl? A népi kez de mé nye -
zés tár gyát ké pe zõ kér dé sek hi te le sí té se kap -
csán ki ala kí tott, ese ten ként egy más nak el lent -
mon dó jo gal kal ma zói ér vek azt mu tat ják,
hogy szá mos kap cso ló dó kér dés még nyi tott
ma radt – ezek meg vá la szo lá sa a po li ti kai rész -
vé te li jo gok ról szóló is me re te ink tisz tá zá sa
cél já ból mu tat ko zik szük sé ges nek. A ta nul -
mány az or szá gos népi kez de mé nye zés al kot -
má nyos ér tel me zé si ke re te i nek meg ha tá ro zá -
sá ra tesz kí sér le tet.

Nor ma tív ke re tek

Az or szá gos népi kez de mé nye zés re vo -
nat ko zó ha tá lyos sza bá lyo zást az Al kot -
mány 1997. évi mó do sí tá sa és az Or szá gos
nép sza va zás ról és népi kez de mé nye zés rõl
szóló 1998. évi III. tör vény (Nsztv.) ala kí tot -
ta ki. A köz vet len de mok rá cia gya kor lá sá -
nak mód ját meg ha tá ro zó ko di fi ká ció a népi
kez de mé nye zés szem pont já ból – a meg elõ -
zõ sza bá lyo zás hoz ké pest – a vá lasz tó pol gá -
rok szá má ra két ség kí vül ki szá mít ha tóbb ke -
re te ket adott.4 A népi kez de mé nye zés cél ja
en nek meg fe le lõ en annak el éré se, hogy az
Or szág gyû lés a ha tás kö ré be tar to zó kér dést
tûz ze na pi rend jé re, majd tár gyal ja meg – si -
ke res kez de mé nye zés ese tén ezt a tör vény -
ho zó szerv kö te les meg ten ni.5 A meg fo gal -
ma zott kér dés sel kap cso lat ban az elõ írt
törvé nyi kö ve tel mény a pon tos ság és az egy -
ér tel mû ség.6 Az alá írás gyûj tõ ív hi te le sí té sét
az OVB a tör vé nyi elõ írá sok nak meg fe le lõ -
en csak ab ban az eset ben ta gad hat ja meg, ha
(a) a kér dés nem tar to zik az Or szág gyû lés
ha tás kö ré be, (b) a kér dés meg fo gal ma zá sa
nem fe le l meg a tör vény ben fog lalt kö ve tel -

1 Pár hu zam ként ele gen dõ a nép sza va zá si kez de mé nye zé -
sek 2006-tól kez dõ dõ en ug rás sze rû en meg nö ve ke dett
szá má ra utal ni.

2 Be nyújt va 2011. jú ni us 10-én.
3 Té rey Vil mos egye ne sen „jogi hun ga ri kum nak” ne ve zi a

tör vény ho zá si el já rás meg in dí tá sá nak for má lis törvény -
javaslat elõ ter jesz té se nél kü li le he tõ sé gét. Lásd: TÉREY

 Vilmos: Az or szá gos nép sza va zás és népi kez de mé nye zés ál ta -
lá nos tár gya In: JAKAB And rás (szer k.): Az Al kot mány kom -
men tár ja, Szá zad vég, Bu da pest, 2009 [28/B. §], 935. p.

4 Az 1989-es tör vény elõ írá sai alap ján – leg alább tíz ezer vá -
lasz tó pol gár tá mo ga tá sa ese tén – az Or szág gyû lés sza ba -
don mér le gel he tett ab ban a te kin tet ben, hogy na pi rend jé -
re tû zi-e a népi kez de mé nye zés ben fog lalt kér dést, ezt
ugyan ak kor öt ven ezer vá lasz tó pol gár tá mo ga tá sa ese tén
kö te les volt meg ten ni. [1989. évi XVII. tör vény a nép sza -
va zás ról és népi kez de mé nye zés rõl, 18. § (3)–(4).]

5 Al kot mány 28/D. §.
6 Nsztv. 17. §



mé nyek nek, (c) az alá írás gyûj tõ ív nem fe le l
meg a Vá lasz tá si el já rás ról szóló tör vény ben 
meg ha tá ro zott kö ve tel mé nyek nek.7

Ér tel me zé si ke re tek

A fen ti, lát szó lag egy ér tel mû kö ve tel mé -
nyek ter mé sze te sen to váb bi tisz tá zás ra szo -
rul nak. A népi kez de mé nye zés al kot má -
nyos ér tel me zé si ke re te it meg ha tá ro zó al -
kot mány bí ró sá gi alap ha tá ro zat a 42/2002.
(X. 11.) szá mot vi se li. Fon tos kö rül mény,
hogy a ha tá ro zat meg szü le té sét idõ ben meg -
elõz te az or szá gos nép sza va zás ra fel tett kér -
dés egy ér tel mû sé gé nek vizs gá la ta szem pont -
já ból meg ha tá ro zó meg ál la pí tá so kat tévõ,
52/2001. (XI. 29.) AB-ha tá ro zat – a népi kez -
de mé nye zés re vo nat ko zó is me re te ink ezzel
együtt tel je sek, te kint ve, hogy az egy ér tel -
mû ség (nép sza va zás ra vo nat ko zó an meg ál la -
pí tott) kö ve tel mény rend sze re a népi kez de -
mé nye zés ese té ben is irány adó.8

Az em lí tett ha tá ro zat ban az AB el já rá sá nak
alap já ul szol gá ló, népi kez de mé nye zés re fel -
ten ni kí vánt kér dés a kö vet ke zõ kép pen szólt:
„Tá mo gat ja-e, hogy az Or szág gyû lés tûz ze na pi -
rend jé re a vá lasz tá si el já rás ról szóló 1997. évi C.
tör vény olyan tar tal mú mó do sí tá sát, amely le he -
tõ vé te szi, hogy a 2002. évi, illetve az azt kö ve tõ
or szág gyû lé si vá lasz tá sok sza va zó lap ja it meg -
õriz zék, és le vél tár ba he lyez zék?” Az Or szá gos
Vá lasz tá si Bi zott ság a kér dést hi te le sí tet te. A
jog or vos la ti el já rás ban az Alkot mány bíró ság a 
kö vet ke zõ lé nye ges meg ál la pí tá so kat tet te: (a)
népi kez de mé nye zés ese tén az Or szág gyû lés -
nek a kér dés na pi rend re tû zé sé re, meg vi ta tá sá -
ra és ha tár idõn be lü li dön tés re van kö te le zett -
sé ge, de a dön tés tar tal mát a népi kez de mé nye -

zés nem ha tá roz za meg; (b) a népi kez de mé -
nye zés nek – el len tét ben a nép sza va zás sal – az
Al kot mány ban meg fo gal ma zott tárgy kö ri
kor lát ja nincs, és a kér dés nek nem kell konk -
rét jog al ko tá si kö te le zett sé get meg fo gal maz -
nia. To váb bi lé nye ges – a kér dés tar tal má ból
kö vet ke zõ – meg ál la pí tás, mi sze rint (c) ön ma -
gá ban a jog al ko tás ne héz sé ge, kö vet kez mé -
nye i nek elõ re nem lát ha tó vol ta nem ké pez he -
ti aka dá lyát a kez de mé nye zés hi te le sí té sé nek:
en nek el len sú lya egy részt az Or szág gyû lés
 általi mér le ge lés, más részt – a meg szü le tõ jog -
sza bállyal össze füg gés ben – az al kot mány bí ró -
sá gi kont roll.9

Ér de mes em lé kez tet ni az or szá gos nép sza -
va zás ra bo csá tott kér dés egy ér tel mû sé gé vel
össze füg gés ben meg ál la pí tott al kot mány bí ró -
sá gi kö ve tel mé nyek re is: (a) a vá lasz tó pol gá -
rok ol da lá ról ez azt je len ti, hogy a kér dés nek
vi lá gos nak és ki zá ró lag egy fé le kép pen ér tel -
mez he tõ nek kell len nie, amely re egy ér tel mû -
en le het igen nel vagy nem mel fe lel ni, (b) a jog -
al ko tó ol da lá ról néz ve pe dig azt, hogy az Or -
szág gyû lés el tud ja dön te ni: ter he li-e jog al ko -
tá si kö te le zett ség, és ha igen, mi lyen.10

Az or szá gos népi kez de mé nye zé sek hi te -
le sí té si el já rá sá ban a fen ti meg ál la pí tá sok az
OVB és az Alkot mány bíró ság határoza -
taiban rend sze re sen vissza kö szön nek. Az
egyes rész kér dé sek meg íté lé sé ben több nyi re 
egy han gú a gya kor lat, ugyan ak kor ter mé -
sze te sen elõ for dul nak a bo nyo lul tabb mér -
le ge lés (és hosszabb vita) le he tõ sé gét ma gá -
ban rej tõ meg fo gal ma zá sok is az egyes
 kezdeményezésekben.

Az ér tel me zé si ke re tek mó do su lá sa

Az alap ha tá ro zat ban meg fo gal ma zott teszt
ki bõ ví té sét je len tet te a jog in téz mény al kot má -
nyos ren del te té sé vel kap cso la tos összefüg -
gések vizs gá la ta, amely a 129/2008. (X. 30.)
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7 Nsztv. 18. §.
8 A vá lasz tá si szer vek gya kor la ta a népi kez de mé nye zés -

hez kap cso ló dó an ön ál ló dog ma ti kai rend szert nem épí -
tett fel: a hi te le sí tés szem pont jai – a ki zárt tárgy kö rök
ki vé te lé vel – meg egyez nek a nép sza va zá si kér dé sek tár -
gya lá sa so rán fi gye lem be vett követelményekkel. Ez
ter mé sze te sen ön ma gá ban még nem ki fo gá sol ha tó, egy
fon tos szem pont ra azon ban ér de mes fel hív ni a fi gyel -
met: az ér tel me zést min den kor az in téz mény al kot má -
nyos ren del te té sé re fi gye lem mel kell foly tat ni.

 9 42/2002. (X. 11.) AB-ha tá ro zat, ABH 2002, 316,
318–319. p.

10 52/2001. (XI. 29.) AB-ha tá ro zat, ABH 2001, 399,
403–404. p.



AB-ha tá ro zat ban je len t meg elõ ször. A ha tá -
ro zat meg ho za ta lá nak alap já ul szol gá ló – ko -
ráb ban az OVB ál tal hi te le sí tett – kér dés a kö -
vet ke zõ volt: „Kez de mé nyez zük, hogy a
2006-ban ala kult Or szág gyû lés ki mond ja fel osz -
lá sát.” Az Alkot mány bíró ság – OVB dön té sét
hely ben ha gyó – ha tá ro za tá nak ér ve lé sé ben az
alap ha tá ro zat ból át vett pa nel a kö vet ke zõ kép -
pen mó do sult: „(...) a népi kez de mé nye zés nek
mind ad dig, amíg az al kot má nyos ság ke re té ben
ma rad – el len tét ben a nép sza va zás sal – az Al kot -
mány ban meg fo gal ma zott tárgy kö ri kor lát ja
nincs, és a kér dés nek nem kell konk rét jog al ko tá -
si kö te le zett sé get meg fo gal maz nia.”11 Ter mé sze -
te sen ért he tõ, hogy egy Al kot mány ban fog lalt 
or szág gyû lé si ha tás kör meg ha tá ro zott tar tal -
mú gya kor lá sá nak elõ írá sát cél zó népi kez de -
mé nye zés kap csán az ér ve lés ki tér az Al kot -
mány ren del ke zé se i vel való össze füg gés re. Az
in do ko lás azt azon ban nem fej ti ki, hogy pon -
to san mit ta kar „az al kot má nyos ság ke re tén
be lül” ki fe je zés. Je len kér dés ese tén vé lel mez -
he tõ az al kot má nyos ság, te kint ve, hogy a kér -
dés egy lé te zõ al kot má nyos sza bály ra hi vat ko -
zik. Ha azon ban a kér dés meg fo gal ma zá sa
– ezzel el len tét ben – az Or szág gyû lés eset le ge -
sen nem lé te zõ ha tás kö ré re utal na (pl. fossza
meg tiszt sé gé tõl a köz tár sa sá gi el nö köt), ak -
kor jó eséllyel fel vet he tõ len ne a kér dés hi te le -
sí té sé nek egy má sik aka dá lya, az Or szág gyû lés 
ha tás kö ré nek hi á nya is12 – nem szük ség sze rû
te hát az al kot má nyos ság szem pont já ra tör té -
nõ hi vat ko zás. Az in do ko lás nyelv ta ni ér -
telmezése alap ján a zt is ál lít hat juk, hogy
amennyi ben a népi kez de mé nye zés nem ma -
rad „az  alkotmányosság ke re tén be lül”, úgy
he lye le het a tárgy kö ri kor lá tok vizs gá la tá -
nak. Me lyek ezek a kor látok? – az Alkot -
mány bíró ság adós ma radt ezzel a vá lasszal.

A ha tá ro zat hoz kap csolt kü lön vé le mé nyek
kö zül ér de mes ki emel ni Kiss Lász ló alkot -
mány bíró ér ve it, ame lyek a ké sõb bi ha tá ro za -
tok ban fel me rü lõ kér dé sek szem pont já ból rele -
vánsak. Bár el sõ sor ban a köz vet len és köz ve tett 

ha ta lom gya kor lás egy más hoz való viszo -
nyából in dul ki, ér ve lé sé ben a 42/2002.
(X. 11.) AB-ha tá ro zat meg ha tá ro zó for mu lá já -
nak – amely sze rint az Or szág gyû lés dön té sé -
nek tar tal mát a népi kez de mé nye zés nem ha tá -
roz za meg – tar tal mát ki ter jesz tõ en ér tel me zi,
en nek meg fe le lõ en ál lás pont ja sze rint a népi
kez de mé nye zés a tör vény ho zó dön té sé nek le -
het sé ges tar tal mát nem is fog lal hat ja ma gá ban.
Meg íté lé se sze rint ugyan is a népi kez de mé nye -
zés ezen a pon ton át for dul na nép sza va zá si kez -
de mé nye zés sé – en nek meg tar tá sa pe dig a tár -
gyalt ügy ben al kot mány el le nes len ne.13

Az „al kot má nyos ság ke re tén be lül” for -
mu la a 2008-as ha tá ro zat után ke let ke zett
ha tá ro za tok ban is vissza kö szön. Ezek je len -
tõs rész e szin tén az Al kot mány egyes ren -
del ke zé se it érin tet te, azon ban olyan is volt
köz tük, amely tisz tán tör vény ho zá si tárgy -
kör re vo nat ko zott.14

Kér dé sek

129/2008. (X. 30.) AB-ha tá ro zat ki hir de té -
sét kö ve tõ en elõ ször a 415/2009. (X. 21.)
OVB-ha tá ro zat in do ko lá sá ban je le nik meg az
az ér ve lés, amely több pon ton össz hang ban
van Kiss  László alkot mány bíró kü lön vé le mé -
nyé ben meg fo gal ma zot tak kal. A népi kez de -
mé nye zés tár gyá ul szol gá ló kér dés a kö vet ke -
zõ kép pen szólt: „Akar ja-e Ön, hogy tör vény
tilt sa a ban kok és más pénz ügyi szol gál ta tók szá -
má ra a hi tel szer zõ dé sek egy ol da lú mó do sí tá sát?”
A tes tü let a kér dés hi te le sí té sét az egy ér tel mû -
ség hi á nyá ra te kin tet tel ta gad ta meg, ér ve lé se a 
kö vet ke zõ volt: „[A]a fel tett kér dés re adott vá -
lasz (…) konk rét jog sza bá lyi ren del ke zé sek meg -
vál toz ta tá sá ra irá nyul, nem na pi rend re tû zés re.
A kez de mé nye zés meg fo gal ma zá sa (…) a vá lasz -
tó pol gár szá má ra azt a té ves lát sza tot kel ti, mint -
ha az alá írás gyûj tés al kal má val nép sza va zá si
kez de mé nye zést tá mo gat na.” Az ér ve lés a népi
kez de mé nye zés és a nép sza va zás le het sé ges
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11 129/2008. (X. 30.) AB-ha tá ro zat, ABH 2008, 1035, 1038. p.
12 Nsztv. 18. § a).

13 129/2008. (X. 30.) AB-ha tá ro zat, ABH 2008, 1035, 1051. p.
14 Erre pél da a 4/2010. (I. 21.) AB-ha tá ro zat.



pár hu za má ra való uta lás mel lett ab ban a te -
kin tet ben is szo kat lan, hogy a konk rét jog sza -
bá lyi ren del ke zé sek meg vál toz ta tá sá nak cél ját
te kin ti az egy ér tel mû sé get za va ró kö rül mény -
nek. Ez pe dig – tá vo lab bi össze füg gés ben
– min den népi kez de mé nye zés nek cél ja le het.
A jog al ko tást cél zó népi kez de mé nye zé sek
(eset le ge sen nép sza va zás ra uta ló) meg té vesz tõ
vol ta, mint a hi te le sí tés meg ta ga dá sá nak alap -
já ul szol gá ló kö rül mény ezt kö ve tõ en az OVB 
több ha tá ro za tá ban is meg je lent.15

A 171/2010. (IX. 23.) AB-ha tá ro zat lát -
szó lag nem tért el a ko ráb bi több sé gi ér ve -
lé si irány tól a népi kez de mé nye zés tár gyá -
ul szol gá ló kér dés hi te le sí té sé nek vizsgála -
tában, kö vet kez mé nye i ben azon ban még is 
újdon ságot ho zott. A dön tés elõz mény -
ként az OVB 2009 szep tem be ré ben kelt
határo zatával16 hi te le sí tet te a kö vet ke zõ
kér dést: „A Ma gyar Or szág gyû lés tûz zön na -
pi rend jé re és tár gyal jon meg az if jú ság gal
kap cso la tos köz fel ada tok ról szóló tör vény -
ter ve ze tet!” Az Alkot mány bíró ság egy év -
vel ké sõbb a ha tá ro za tot meg sem mi sí tet te
és az OVB-t új el já rás ra uta sí tot ta. Az ér -
velés ki in du ló pont ja a népi kezdeménye -
zéssel kap cso lat ban az alap ha tá ro zat ban
megfo galmazott kö ve tel mény rend szer
volt. Ab ból ki in dul va, hogy a népi kez de -
mé nye zés sem az Or szág gyû lés eset le ges
dön té sé nek tar tal mát, sem pe dig annak
for má ját (pl. tör vény vagy or szág gyû lé si
ha tá ro zat) nem köti, a tes tü let ki mond ta:
„nem fo gal maz ha tó meg olyan mó don a kér -
dés, hogy azt su gall ja, egy konk rét tör vény -
ter ve zet meg tárgy al ta tá sa a cél”17 – eb ben a
for má ban ugyan is az a vá lasz tó pol gár szá -
má ra nem egy ér tel mû. Ér de mes ki emel ni,
hogy e meg ál la pí tás egy konk rét népi kez -
de mé nye zés kap csán szü le tett, amely bõl
csak annyi kö vet ke zik, hogy az adott kér -
dés ben sze rep lõ „tör vény ter ve zet” ki fe je -
zés meg té vesz tõ, te kint ve, hogy az Or -
szág gyû lés – amennyi ben jó nak lát ja – más 

for má ban és tar ta lom mal is vizs gál hat ja a
kér dést, illetve hoz hat dön tést annak tár -
gyá ban. Nem kö vet ke zik te hát kény sze rí -
tõ en az idé zett meg ál la pí tás ból a népi kez -
de mé nye zé sek meg fo gal ma zá sá ra vo nat ko -
zó an olyan ál ta lá nos kö ve tel mény, amely
ki zár ná az (új) jog al ko tás ra irá nyuló kez de -
mé nye zé sek hi te le sí té sét.

Az idé zett al kot mány bí ró sá gi ha tá ro zat ki -
hir de té sét kö ve tõ en az OVB jog ér tel me zé si
gya kor la tá ban a jog al ko tás ra irá nyuló népi
kez de mé nye zé sek meg íté lé sé nél meg je lent a
fent em lí tett – té ve sen meg ha tá ro zott – ge ne -
rá lis el vá rás is, a tes tü let több ször ta gad ta meg
ha son ló ér vek alap ján az or szá gos népi kez de -
mé nye zés re szánt kér dés hi te le sí té sét.18 A hi te -
le sí tést meg ta ga dó ha tá ro za tok rend sze re sen
vissza té rõ for mu lá ja a kö vet ke zõ: „A be ad vá -
nyo zók ál tal fel tett kez de mé nye zés tar tal mi vizs -
gá la tát kö ve tõ en (…) meg ál la pít ha tó, hogy az
konk rét jog al ko tás ra irá nyul, nem pe dig na pi -
rend re tû zés re. Így a kez de mé nye zés meg fo gal -
ma zá sa a vá lasz tó pol gár szá má ra azt a té ves lát -
sza tot kel ti, mint ha az alá írás gyûj tés al kal má val
nép sza va zá si kez de mé nye zést tá mo gat na.”19 Az
elõ zõ ha tá ro zat ban sze rep lõ eset hez ké pest
(amely ben a tes tü let a lé te zõ jog sza bá lyi ren -
del ke zé sek mó do sí tá sá nak szán dé kát lát ta ag -
gá lyos nak) te hát bõ vült a ti lal ma zott ese tek
köre, ki egész ül ve az új nor mák meg al ko tá sá ra 
irá nyuló kez de mé nye zé sek kel.

A 666/2010. (XI. 15.) OVB-ha tá ro zat meg -
ta gad ta a kö vet ke zõ, népi kez de mé nye zés re
szánt kér dés hi te le sí té sét: „Kez de mé nyez zük,
hogy az Or szág gyû lés az új Al kot mányt – annak
ki hir de té se elõtt – bo csás sa  népszavazásra.”
A kér dés tar tal mát il le tõ en ér de mes rög zí te ni,
hogy az Al kot mány 26. § (6) be kez dé sé ben
fog lalt ren del ke zés alap ján az Or szág gyû lés
– mint min den más tör vény ese té ben – ab ban
is dön té si sza bad sá got él vez, hogy egy új Al -
kot mányt bo csás son-e meg erõ sí tõ nép sza va -
zás ra. Eb ben az eset ben a nép sza va zás ered mé -
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15 Lásd 478/2009. (XII. 7.) OVB-ha tá ro zat, 179/2010.
(III. 12.) OVB-ha tá ro zat.

16 368/2009. (IX. 3.) OVB-ha tá ro zat.
17 171/2010. (IX. 23.) AB-ha tá ro zat, ABH 2010, 833, 836. p.

18 Lásd 22/2011. (I. 26.) OVB-ha tá ro zat, 24/2011. (I. 26.)
OVB-ha tá ro zat, 45/2011. (IV. 28.) OVB-ha tá ro zat.

19 Lásd leg utóbb a 109/2011. (VII. 6.) OVB-ha tá ro zat ban.



nye min den kép pen köti a jog al ko tót. Az al -
kot mány mó do sí tás (vagy új al kot mány) nép -
sza va zás sal tör té nõ meg erõ sí té sé nek le he tõ sé -
gét a 25/1999. (VII. 7.) AB-ha tá ro zat té te le sen
ki is mond ta.20 A népi kez de mé nye zés cél ja
annak el éré se volt, hogy az Or szág gyû lés (or -
szág gyû lé si ha tá ro zat for má já ban) hoz za meg
a meg erõ sí tõ nép sza va zás el ren de lé sé re vo nat -
ko zó dön té sét. Az OVB a kér dés hi te le sí té sét
meg ta gad ta. Bár a ha tá ro zat in do ko lá sá ban
ezek a szem pon tok rész ben ke ve red nek, ér ve -
lé sé ben a tes tü let jog al ko tást cél zó népi kez de -
mé nye zés be nyúj tá sá nak ti lal mát ki egé szí tet te 
a konk rét par la men ti dön tés elõ írá sá ra vo nat -
ko zó ti la lom mal: „(az Or szág gyû lés) dön té sé nek 
tar tal mát a népi kez de mé nye zés nem köt he ti
meg, a kez de mé nye zés nem irá nyul hat egy kö te -
le zõ dön tés meg ho za ta lá ra. Ép pen ezért a népi
kez de mé nye zés nek mind ad dig, amíg az al kot -
má nyos ság ke re té ben ma rad, nem kell és nem is
sza bad konk rét jog al ko tá si kö te le zett sé get meg fo -
gal maz nia.”

Jog or vos la ti fó rum ként el jár va az Alkot -
mány bíró ság ugyan az zal a dön té si hely zet tel
szem be sült, mint a 129/2008. (X. 30.) AB-ha -
tá ro zat ese té ben: annak meg íté lé se volt a kér -
dés, hogy irá nyul hat-e meg ha tá ro zott tar tal -
mú dön tés (az elõ zõ eset ben az Or szág gyû lés
fel osz la tá sa) meg ho za ta lá ra az or szá gos népi
kez de mé nye zés. Az Alkot mány bíró ság ezút -
tal nem adott zöld utat a kez de mé nye zés nek:
19/2011. (III. 23.) szá mú ha tá ro za tá val hely -
ben hagy ta az OVB hi te le sí tést meg ta ga dó ha -
tá ro za tát. Fájó hi á nyos ság, hogy a ko ráb bi
gya kor lat tól való el té rés el le né re el ma radt
az OVB je len ha tá ro za tá ban ki sebb sé gi-, az
AB ko ráb bi dön té sé ben több sé gi vé le mény re 
való ref lek tá lás.

Az Alkot mány bíró ság a 30/2011. (IV. 7.),
31/2011. (IV. 7.), 32/2011. (IV. 7.) és 33/2011.
(IV. 7.) szá mú ha tá ro za ta i val az elõ zõ év ben
ho zott négy, a kér dés hi te le sí té sét meg ta ga -
dó OVB ha tá ro za tot21 ha gyott hely ben. Va la -

mennyi ha tá ro zat fõ érve a jog al ko tás – na pi -
rend re tû zés kü lönb sé ge és a nép sza va zás in -
téz mé nyé nek ha son ló sá ga miatt a kér dés vá -
lasz tó pol gá rok szá má ra meg té vesz tõ jel le ge
volt. Az Alkot mány bíró ság eh hez új szem -
pon tot, ér vet nem tett hoz zá – ezzel lé nye gé -
ben fenn tar tá sok nél kül el fo gad ta és az al kot -
mány ér tel me zé si ká non ré szé vé tet te az em lí -
tett, kér dé ses ér tel me zést.

A ha tá ro za tok hoz – egye dü li ként – Stmupf
Ist ván alkot mány bíró fû zött (a négy ha tá ro zat 
ese té ben tar tal mi lag azo nos) kü lön vé le ményt. 
Ér ve lé se sze rint a dön tés ilyen alap ra he lye zé -
se el len té tes a népi kez de mé nye zés re vo nat ko -
zó jog sza bá lyi ren del ke zé sek kel, a népi kez de -
mé nye zés jog in téz mé nyek al kot má nyos ren -
del te té sé vel, to váb bá az Al kot mány bí ró ság -
nak a tárgy be li jog gya kor la tá val22. Ál lás pont ja 
sze rint az alá írás gyûj tõ ív ilyen módon azért
sem le het meg té vesz tõ, mert a ki töl tött fro ma -
nyom tat vá nyon szük ség kép pen sze re pel,
hogy az alá írók mely jog in téz mény (népi kez -
de mé nye zés) ke re té ben ad hat ják tá mo ga tó
alá írá su kat. Fon tos meg ál la pí tást tesz a kü lön -
vé le mény a népi kez de mé nye zé sek cél já val,
ren del te té sé vel össze füg gés ben is, más meg vi -
lá gí tás ba he lyez ve a népi kez de mé nye zés és a
jog al ko tás kap cso la tát: „Ön ma gá ban az a kö -
rül mény, hogy a kér dés köz ve tet ten vagy köz vet -
le nül tör vény al ko tás ra irá nyul, nem te szi ér tel -
met len né a kér dés or szág gyû lé si tár gya lá sát, sõt
az or szá gos népi kez de mé nye zés nek ki fe je zet ten
cél sze rû in do ka le het az Or szág gyû lés ilyen faj ta
dön té sé nek elõ idé zé se.” 

Le het sé ges vá la szok

A kü lön vé le mény fõ meg ál la pí tá sa i val
egyet le het ér te ni – ugyan ak kor az OVB és
az AB hi te le sí tést meg ta ga dó ha tá ro za ta i ban 
al kal ma zott ér vek elem zé se mel lett szük sé -
ges a népi kez de mé nye zés al kot má nyos ren -
del te té sé nek tisz tá zá sa is.
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20 25/1999. (VII. 7.) AB-ha tá ro zat, ABH 1999. 251. p.
21 392/2010. (V. 17.) OVB-ha tá ro zat, 393/2010. (V. 19.)

OVB-ha tá ro zat, 394/2010. (V. 19.) OVB-ha tá ro zat,
395/2010. (V. 19.) OVB-ha tá ro zat.

22 A 93/2009. (X. 16.) AB-ha tá ro zat ra, a 93/2009. (X. 16.)
AB-ha tá ro zat ra, és a 95/2009. (X. 16.) AB-ha tá ro zat ra
utal Stumpf Ist ván.



1. A nép sza va zás és a népi kez de mé nye zés a
sza bá lyo zás ke re te it te kint ve egy más hoz kö -
zel álló jog in téz mé nyek, eb bõl azon ban nem
kö vet ke zik, hogy a vá lasz tó pol gá ro kat az
 aláírásgyûjtõ íven sze rep lõ kér dés meg fo gal -
ma zá sa, tar tal ma meg té veszt het né. A vá lasz tó -
pol gár vé lel mez he tõ en nem az adott jog in téz -
mény re vo nat ko zó  elõ ze tes is me re tei és a kér -
dés elem zé se alap ján íté li meg, hogy alá írá sá val 
mi lyen tí pu sú kez de mé nye zést tá mo gat: erre
szol gál az alá írás gyûj tõ íven kö te le zõ mó don
sze rep lõ, és a jog in téz ményt meg ne ve zõ (or -
szá gos nép sza va zás vagy or szá gos népi kez de -
mé nye zés) in for má ció. Si ke res kez de mé nye -
zést kö ve tõ en jog al ko tói ol dal ról ter mé sze te -
sen a kér dés meg fo gal ma zá sá tól füg get le nül
fo gal mi lag ki zárt az a di lem ma, hogy a fel tett
kér dés me lyik jog in téz mény ke re té ben ke rül
az Or szág gyû lés na pi rend jé re.

2. A kér dés jog al ko tás ra vagy na pi rend re
tû zés re irá nyuló jel le ge kü lönb sé gé nek,
vagy la gos sá gá nak hang sú lyo zá sa nem meg -
gyõ zõ: a for má li san be nyúj tott tör vény ja -
vas la tok is az Or szág gyû lés na pi rend jé re ke -
rül nek, ilyen mó don a „tûz ze na pi rend jé re”
for du lat el ma ra dá sa a kér dés ben nem le het
elég sé ges in dok a hi te le sí tés meg ta ga dá sá ra.
Sem az Al kot mány, sem pe dig az Nsztv. elõ -
írá sa i ból nem kö vet ke zik egyéb ként olyan
kö ve tel mény, hogy a kér dés nek kö te le zõ
mó don tar tal maz nia kel le ne a jog in téz mény 
jel le gét meg ha tá ro zó for du la to kat (pl. „tûz ze 
na pi rend jé re”, „tár gyal ja meg”).23

3. Az idé zett OVB- és AB-ha tá ro za tok há -
rom lép csõ ben ter jesz tet ték ki az egy ér tel mû -
sé gi tesz tet, amely en nek meg fe le lõ en népi
kez de mé nye zé sek ese tén elõ ször a lé te zõ jog -
sza bá lyi ren del ke zés meg vál toz ta tá sá nak ti lal -
má val, majd az új jog sza bá lyi elõ írás meg ha tá -
ro zá sá nak ti lal má val, vé gül a meg ha tá ro zott
tar tal mú or szág gyû lé si dön tés té te le zé sé nek ti -

lal má val egész ült ki. A fel so ro lás hoz ér de mes
hoz zá ten ni a kér dés meg fo gal ma zá sá ra vo nat -
ko zó, bi zony ta lan tar tal mú kö ve tel ményt,
amely sze rint annak „az al kot má nyos ság ke re -
tén be lül” kell ma rad nia. Az egy ér tel mû sé gi
teszt ki bõ vü lé se nem pél da nél küli24 – ugyan -
ak kor je len eset ben nem szól nak meg gyõ zõ
ér vek az új tar tal mi ele mek al kal ma zá sa
 mellett. Jog gal vet he tõ fel a kér dés, hogy a ki -
ter jesz tett tar ta lom mal al kal ma zott teszt kö -
vet ke ze tes al kal ma zá sa en ged-e le he tõ sé get
 hitelesíthetõ, de a jog in téz mény jel le gét meg -
õr zõ népi kez de mé nye zé sek be nyúj tá sá ra:
ezek köre egy re in kább az ál ta lá nos meg fo gal -
ma zá sok felé to lód hat el.

4. Az idé zett ha tá ro za tok az ér ve lés fel épí té -
sé ben rend sze rint nem az or szá gos népi kez de -
mé nye zés in téz mé nyé nek al kot má nyos ren -
del te té sé bõl, ha nem a nor ma tív elõ írá sok nak
való meg fe le lés el len õr zé sé bõl in dul nak ki.
Elõb bi hosszas elem zé se ter mé sze te sen nem
le het el vá rás a jog al kal ma zás ban, a jog in téz -
mény re vo nat ko zó ál ta lá nos és kö te le zõ ere jû
meg ál la pí tá sok („[az Or szág gyû lés] dön té sé nek
tar tal mát a népi kez de mé nye zés nem köt he ti
meg”) meg fo gal ma zá sa ese tén azon ban ese ten -
ként el ke rül he tet len nek lát szik.

A népi kez de mé nye zés jel leg adó sa já tos -
sá ga it meg ha tá ro zó al kot mány bí ró sá gi alap -
ha tá ro zat ban al kal ma zott for du lat, amely
sze rint a népi kez de mé nye zés az Or szág gyû -
lés dön té sé nek tar tal mát nem ha tá roz za meg, a 
nép sza va zás in téz mé nyé re vo nat ko zó sza -
bá lyo zás sal össze füg gés ben ér tel mez he tõ.
Míg utób bi ese té ben az Or szág gyû lés a tör -
vény al ko tá si el já rás ban nem tér het el a nép -
sza va zá si kez de mé nye zés ben fog lalt kér dés -
tõl (ügy dön tõ nép sza va zás ese tén annak
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23 Az Or szág gyû lés na pi rend jén a ha tá lyos sza bá lyo zás ki -
ala kí tá sa (1998) óta sze rep lõ ki lenc népi kez de mé nye zés
kö zül négy egy ál ta lán nem tar tal maz za az em lí tett for -
du la to kat. (Az új nem ze ti és et ni kai ki sebb ség el is me ré -
sé re irá nyuló kez de mé nye zé se ket – el té rõ jel le gük miatt
– ide nem szá mít va.)

24 Ku ko rel li Ist ván a ko ráb bi idõ szak OVB és AB gya kor la tá -
nak át te kin té se után nép sza va zá si kér dé sek ese tén az egy -
ér tel mû sé gi teszt több irá nyú ki bõ vü lé sé rõl ír. Lásd
KUKORELLI Ist ván: A köz vet len de mok rá cia in téz mé nyei 
Ma gyar or szá gon. Nép sza va zá sok és népi kez de mé nye zé sek,
1988–2008. In SÁN DOR Pé ter–STUMPF Anna–VASS

 László (szer k.): Ma gyar or szág po li ti kai év hu szad köny ve.
Kor mány za ti rend szer a par la men ti de mok rá ci á ban De -
mok rá cia Ku ta tá sok Ma gyar Köz pont ja Ala pít vány, 2009.
(elekt ro ni kus ki ad vány), 21. p.



ered mé nyét kö te les vég re haj ta ni, vé le mény -
nyil vá ní tó nép sza va zás ese tén pe dig mér le -
ge lé sé tõl füg gõ en te he ti ezt), ad dig a népi
kez de mé nye zés az Or szág gyû lést tar tal mi
kér dé sek ben nem köti. Nem kö vet ke zik az
AB alap ha tá ro za tá nak meg fo gal ma zá sá ból
olyan kö ve tel mény, hogy a népi kez de mé -
nye zés az Or szág gyû lés dön té sé nek, jog al -
ko tá sá nak tar tal má ra nem is te het ja vas la tot
– ha ez így len ne, a jog in téz mény szük ség -
kép pen ki üre sed ne és nem len ne több, mint
a vá lasz tó pol gá rok po li ti kai dek la rá ci ó ja.

A népi kez de mé nye zés sa já tos jel le gû, a
nép sza va zás tól el té rõ jog in téz mény, amely -
nek al kot má nyos ren del te té se ön ál ló an ha tá -
ro zan dó meg. A vá lasz tó pol gá ri kez de mé -
nye zés eb ben a kon tex tus ban po li ti kai alap -
jog, amely ugyan ak kor az Or szág gyû lés ol da -
lá ról na pi rend re tû zé sre, meg tár gya lá sra és
dön tés re vo nat ko zó kö te le zett sé get je len t.25

A vá lasz tó pol gá ri kez de mé nye zés cél ja az
Or szág gyû lés fi gyel mé nek fel hí vá sa egy ki e -
mel ten fon tos nak ítélt kér dés re: al kot má -
nyos tar tal má ban ez ak kor le het tel jes, ha a
vá lasz tó pol gár a le he tõ leg pon to sabb for má -
ban te he ti meg ja vas la tát, akár konk rét jog al -
ko tá si lé pés re,26 vagy or szág gyû lé si dön tés re
is vo nat ko zó an – ez az Or szág gyû lést ter mé -
sze te sen nem köti, a vá lasz tó pol gár pe dig
ezen kor lát is me re té ben él a kez de mé nye zés
jo gá val. Az is mer te tett ha tá ro za tok ban fel lel -
he tõ ér ve lés sel el len tét ben, ép pen az a kö rül -
mény le het az egy ér tel mû ség aka dá lya, ha
– el vont meg fo gal ma zás ese tén – a vá lasz tó -
pol gár nem tud hat ja, pon to san mi lyen szán -
dé kot tá mo gat.

Bár a ma gyar sza bá lyo zás sok te kin tet ben
sa já tos nak mond ha tó, ér de mes arra utal ni,
hogy a népi kez de mé nye zés jog in téz mé nye -
i nek euró pai vál to za tai – for má lis tör vény ja -
vas lat ként, vagy egy le het sé ges nép sza va zás
elõz mé nye ként – jel lem zõ en a tör vény al ko -
tás fo lya ma tá hoz kap csol ják a népi kez de -
mé nye zést, a népi tör vény kez de mé nye zé si
jo got.27 Szo kat lan te hát a jog in téz mény ál ta -
lá nos jel lem zõ jét ki zár ni annak tar tal má ra
vo nat ko zó, le het sé ges ér tel me zé sek kö zül.

* * *

A köz vet len ha ta lom gya kor lás hoz kap -
cso ló dó jog in téz mé nyek sza bá lyo zá sá ban és
a kap cso ló dó gya kor lat ban ter mé sze te sen ne -
héz meg ta lál ni a vá lasz tó pol gá ri rész vé tel le -
he tõ sé gét és a par la men tá ris kor mány za ti
rend szer sa já tos sá ga it, fe le lõs sé gi vi szo nya i -
nak ér vé nye sí té sét egy ide jû leg biz to sí tó ará -
nyo kat. Tény, hogy az or szá gos népi kez de -
mé nye zés le he tõ sé gé vel nem él tek gyak ran a
vá lasz tó pol gá rok az el múlt év ti ze dek ben, de
ér de mes rög zí te ni: annak al kot má nyos ren -
del te té sé vel össz hang ban álló jo gal kal ma zói
gya kor lat mel lett az or szá gos népi kez de mé -
nye zés a po li ti kai na pi ren det ha té ko nyan be -
fo lyá sol ni ké pes, ugyan ak kor a kép vi se le ti el -
vet át nem törõ28 jog in téz mé nyünk – ezen
elõ nyök – min den kép pen meg õr zés re ér de -
mesek.
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25 Lásd TÉREY Vil mos: Az or szá gos nép sza va zás és népi
kez de mé nye zés ál ta lá nos tár gya In: JAKAB And rás (szer -
k.): Az Al kot mány kom men tár ja Szá zad vég, Bu da pest,
2009. [28/B. §], 910. p.

26 Pé te ri At ti la meg fo gal ma zá sá ban: „A népi kez de mé nye zés
nem von ja el a tör vény ho zó ha ta lom ha tás kö rét, mind -
össze annak fi gyel mét hív ja fel arra, hogy a tár sa da lom
igény li va la mely té ma kör ben – akár tör vény al ko tá si szán -
dék kal – az Or szág gyû lés dön té sét.” Lásd PÉTE RI At ti la:
Nép sza va zás, népi kez de mé nye zés, In SZO BOSZ LAI György
(szer k.) A köz jo gi vá lasz tá sok egyes el mé le ti és gya kor la ti kér -
dé sei, Or szá gos Vá lasz tá si Iro da, Bu da pest, 2004, 281. p.

27 Össze fog la ló an lásd: DEZSÕ Már ta: Kép vi se let és vá lasz -
tás a par la men ti jog ban, KJK-MTA JTI, Bu da pest, 1998,
129., to váb bá PAPP Imre: Po li ti kai rész vé te li jo gok In
HAL MAI Gá bor–TÓTH Gá bor At ti la (szer k.) Em ber i jo -
gok OSIRIS, Bu da pest, 2003, 783. p.

28 Kri ti ku san szem lé li a par la men ti és – a ki zárt tárgy kö rö -
kön kí vül – a nép sza va zá si ha tás kö rök egy be esé sét De zsõ
Már ta. Ér ve lé sé ben rá mu tat: szá mos olyan tör vény ho zá si
kér dés le het sé ges, amely ala pos meg fon to lást, vi tát, a ki -
sebb ség szem pont ja i nak fi gye lem be vé te lét igény lik – ezek
ér vé nye sü lé sét az egyes kér dé se se ket le egy sze rû sí tõ nép -
sza va zá sok nem te szik le he tõ vé. (E szem pon tok a népi kez -
de mé nye zés ese tén ter mé sze te sen nem je len te nek kor lá tot – a
szer zõ meg jegy zé se) Lásd: DEZSÕ Már ta: Kép vi se let és vá lasz -
tás a par la men ti jog ban KJK-MTA JTI, Bu da pest, 1998,
123–124., to váb bá DEZSÕ Már ta: A nép sza va zás al kot má -
nyos ke re te i rõl. In MAJ TÉ NYI Lász ló–SZA BÓ Máté Dá ni el
(szer k.) Mi fe nye ge ti a köz tár sa sá got? Eöt vös Ká roly In té zet, 
Bu da pest, 2009, 83–84. p.



Az or szá gos népi kez de mé nye zés al kot má nyos ren del te té sé rõl

2012. ja nu ár 1-jé tõl az or szá gos népi kez de mé nye zés in téz mé nye vár ha tó an nem lesz a ma gyar
jog rend szer rész e. Két ség te len: az Or szág gyû lés na pi rend jét for má lis tör vény kez de mé nye zé si jog
nél kül be fo lyá so ló, sa já tos jog in téz mény biz to sí tot ta kez de mé nye zés le he tõ sé gé vel vi szony lag rit -
kán él tek a vá lasz tó pol gá rok az el múlt év ti ze dek ben. Az utób bi két-há rom év ben ugyan ak kor a
népi kez de mé nye zé sek tár gyát ké pe zõ kér dé sek hi te le sí té se kap csán az OVB és az Alkot mány bíró -
ság – rész ben a kér dés egy ér tel mû sé gé nek vizs gá la ta te kin te té ben – je len tõ sen, de az in téz mény al -
kot má nyos ren del te té sé vel nem fel tét le nül össz hang ban ala kí tot ta át a ko rá bbi ér tel me zé si ke re te -
ket. A vi tás kér dé sek elem zé se a rész vé te li jogokról szóló is me re te ink bõ ví té se és a köz vet len
ha ta lom gya kor lás al kot má nyos ke reteinek tisz tá zá sa miatt szük séges.
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