SZIKINGER  Istvan
A magyar rendvédelmi jog alapjaH

A rendvédelmi jog kozelebbi targyanak taglalasdt elélszeti régziteni azokat a szempontokat, ame-
lyek a matériat megragadhatéva, logikusan leirléatészik. A viszonyitasi alapok deklaralasa termé-
szetesen nem jelenti a bennuk foglalt értékek dbszalasat. Annal kevésbé, mivel — mint latni fog-
juk — a jogi értekek megjelenése és érvényesllésadveédelmi tevékenységben altalaban is proble-
matikus. Mas oldalrdl viszont azt kell hangsulyeiragy korszakunkban az egész allamszervezet és a
tarsadalom kolcsonviszonyat meghatarozni kivanékelvem valamiféle torténetietlen visszavetités
gondolati termékei, hanem a polgari deigs nyitanyan manifesztalodott és lényegében mevényes
kovetelmények. Tartalmuk €s megjelenési modjuknmeaphoz képesti hangsulyaik természetesén id
ben és térben valtoztak, értékként és altaldbampgnaként valé l1étezésik azonban folyamatos. Ez a
megallapitas sajatosan igaz a fasiszta allamszreezs a proletardiktatirara is, ahol éppen akelv
t6l valo eltérés vezetett — legalabbis jogi sikorukdsra.

A polgari alkotmanyossag kovetelményrendszere nagglakban a kovetkézpontokban foglal-
haté 6ssze:

- népszuverenitas és népkeépviselet;

- a hatalmi agak (térvényhozas, végrehajtas, el szétvalasztasa és egyensulya, a torvények
uralma, az alkotmany érvényesulésének garanciai;

- a parlament kizarolagos jogkore, ennek tisztelettartasa.

A felsorolt altalanos elvek természetesen attétietiekretizalédnak a rendvédelmi szervezetek és
mikodés szamara. Eppen azért kell altalanos jedégiiket kiemelni, mert a tapasztalatok azt mutat-
jak, hogy a biztonsagi szervezetek és tevékenyssagjiitossagainak tilhangsulyozasa nem egy eset-
ben kérdjelezi meg az alkotmanyossag alapértékeinek énaéihgsét is. A népszuverenitads és annak
megvalositasara ddien hivatott képviseleti demokracia példaul egyartein megkoveteli, hogy a
rendvédelem a vélasztott testuletek élfegse alatt alljon. A hatalommegosztas megvaldaidaste-
telezi fel, hogy a doien végrehaijté jelldgkozbiztonsagi szervezetek nem alkotnak jogot és gya-
korolnak biroi funkciét. Eésorban a parlament térvényhozasi monopoéliumanaketetben tartaséat
igényli a rendvédelmi testlletek réesdéa harmadikként emlitett elv is, de esetenkénbdgaszabalyo-
zastol fuggen) ide sorolhaté a hadebelss rendfenntartasra valo alkalmazasa is. A térvényakna
és az alkotmanybiztositékok a rendvédelmi szerekadterfrzése szempontjabdl fontosak. Ennek alap-
jat kell, hogy képezze az alkotmanyossag szemguiitj@anyeges anyagi €s eljarasjogi szabalyozasa.
Az egyenjogusag kovetelményét aligha lehet tuléftéka tarsadalom margindlis csoportjaival rend-
szeresen érintkézendvédelmi testliletek esetében. Nem szaiukbb magyarazatra az emberi jogok
jelentsége sem a rendvédelmiitkddés kdrében.

A magyar fejbdésre ezek a kdvetelmények nem altalaban és kémikthanem mindeneket a
jogallamisag német felfogasa és érvényesiilése gatmtak. A jogallamfelfogas gydkerei az alkot-
manyossag emlitett kovetelményrendszeréig nylliedza, azonban a korabban mindenhat6, az alatt-
valok életét minden vonatkozasban atfogni toéetandsrallamtdl valé elhatarolédas érdekében saja-
tos hangsulyok jelentek meg, a &bbiekben pedig a jogallamisag fogalma lidsit. Mai felfogasa
azonba2n ismét a szélesebb alkotmanyossaitessadalmi dsszefliggések rendszerébe helyej-a |
allamot:

Hangsulyozni kell, hogy a rendszerint ,rénéllam”-nak forditott ,Polizeistaat’” nem a szerveze
értelemben vett redaség tulsulyat jelenti, hanem az egész allarikddés rendészeti beallitottsagat.
Ezzel szemben a jogéllam témank szempontjabol meldsbtt a kdzigazgatas korlatok kdzé szorita-
sét és ellefrzését tételezi fél Alapvet cél a felfogas elnevezésével 6sszhangban az &kakeny-
ség joghoz kotése.

Az elvi kdvetelmények tehat megletisen vildgosak. Ugyanakkor a torténetiddgs ellenére azt
mutatja, hogy a rendvédelem sok tekintetben ell@zahlkotmanyossag és a jogallamisag rendszerébe
valo illeszkedésnekErdekes, hogy az allamhatalmat talan a leginkabmbeost médon megjelenit
rendvédelmi szervezetek jogallasara vonatkozéamazdlyan elmélet fogalmazddott meg, amelyek
értelmében ezek — élsorban a renitség — tulajdonképpen nem részei az allamszernazefmeny-
nyiben mégis Ugy azon belll annyira kilonleges dtelgglainak el, hogy a normal struktirdban nem

* A szerd kéziratat 1991-ben zarta le.
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helyezhetk el, sajatosan 6nallo tipust képviselnek. Mindemeszetesen magaval hozza azt is, hogy
a jogi szabalyozas és kontroll tekintetében semlketk a tobbi allami szervezethez, ildg teve-
kenységhez hasonlé modbn.

Nehezen fogadhat6 el, hogy éppen a legalépbeiek tekintett emberi jogok (emberi méltoséag,
élethez valo jog, személyi sérthetetlenség, sthéngesilését és az allamiikddést — mindenekétt
a bunteb igazsagszolgaltatast — sok tekintetben determiréiidvédelmi tevékenység keruljon ki az
alkotmanyossag és a jogallamisag garancialis irdégnendszeréth. Nem szorul részletesebb indo-
kolasra, hogy ez az alapelvek egészének fennjltasgivalosulasat tenné kérdésesseé.

Tény mindazonaltal, hogy a rendvédelem emlitetbhkéillasanak valésagos torténeti gyokerei
vannak. Mér a feudalizmus idején — amikor a hatglgakorlas funkcioi szervezetileg még nem kulo-
nultek el egymastol — megkulonbodztették az alaogokat érind igazsagszolgéaltatast és a megtelel
kdzallapotok elérését szolgald ius politidedz is igaz, hogy a polgari nemzetallamok megjeléiggs
a szuverenitas korantsem jelentette a mai értelerabtt kozhatalom érvényesulését az allam egész
teruletén. A k6zponti hatalomnak nemigen volt |6kége és személyzete a lakossag egészének kont-
rolljara, de funkcidinak teljesitéséhez és igéngkikielégitéséhez arra nem is volt sziiksége. igy a
rendfenntartas sok tekintetben kdzosségi funkcdosok), illebleg féldesuri jogositvany maradhatott
akkor is, amikor a hadugy, a pénzigy és az igazefggdtatas terén ésodott az uralkodé és appara-
tusadnak szerepe. Mas a helyzet a héditasok, temittisok esetében, ahol a korabbi berendezkedés
€s az ottani k6zdsségek értieat szemben alltak az 0j hatalommal. Ezért é&ztps hadsereg altal al-
kalmazott kényszer szélesebb kdrben érvényesiiftrdzmttan rendfenntartd jelleget 6ltott. Természe-
tes az is, hogy az &zak alkalmazasanak ez a hatékony eszkoze adtiitrse orszagon belll is al-
kalmazhato volt, ha a ,normal” rendfenntartasi lgiita nem megfeléen funkciondlt és a hatalom-
gyakorlas egyensulya megbomlott. Mindez mutatjgyhe hagyomanyos rendveédelmi szervezetek és
a hadet egymashoz valo viszonya és a kdzbiztonsag feidstaran betdltott szerepe alagvieatal-

mi, tehat korszakunkban alkotmanyos kérdésekeelet

Rendvédelem és hadér

A kérdés legélesebben az angolszasédeég tukrében vilagithatd meg. Az e jogrendszerdwazd al-
lamok ugyanis a reridséget altalaban nem tekintik a kormany (kbzpoatalom) végrehajté szerve-
zetének hanem a kdzdsségi funkciok megnyilvaniésiajat 1atjak benne. llyen kortilmények kozott
a vitathatatlanul centralis iranyitas alatt all@$ereg rendti célu alkalmazasa nyilvanvaléan megval-
toztatna a rendfenntartas jellegét, politikai me@itteottsagat. Ezért az angol-amerikai jogfelfoeds
ségesnek mondhaté a hatilbelbiztonsagi céli bevetése alkotmanyossaganakidsgbafENGDAHL
szerint a katonak tavol tartdsa a rend fenntadhsegyenesen a ,due process” talpkdve, ezen kéileszt
a kormanyzas egészének lényeges meghatarozé digyesiilt Allamokbar.

Sajatos modon — a rendfenntartas helyi jellegezéddaként felmerid kbzponti biztonsagi szik-
ségletek Utkdzése miatt — a katonasag polgari yeggesitési szerepe éppen az attol elvileg elzérkéz
allamok esetében jelentkezik gyakorlati problémakén

Anglidban, ahol a rendvédelem civil és fegyvertéddiegére nagy sulyt fektetnek, utoljara az 1919-
es liverpooli rendrsztrajk idején vetettek be katonai alakulatokatvellenul a rend helyredllitaséara.
Azéta is szamos esetben vették azonban igénybdseieet munkabeszintetések vagy szikségélla-
pot alkalmaval a létfontossagu szolgaltatdsok biteara. De sor kerilt alkalmazésara terrorcselek-
mények elharitasa céljabdl is, aminek intézméngttgéllegére utalnak a Heathrow refiéren tartott
kdzos ;leondri—katonai gyakorlatok. Ugyancsak szervezett egyiikbdées van a titkosszolgalati munka
terén is.

Eszak-Irorszagban 1966Ha hadsereg és a reitdég egyiitt vesz részt a rend fenntartasaban. Az
emlitett alkotmanyos elvaras relativ érvényesuléséatia mégis, hogy 1976-t6l az egyuikadés
keretében a redségnek van meghatarozo szerepe, amit a hadsenegemevisel el. A rivalizalas
presztizs- €s személyi okai mellett egy témank soatjdbdl igen lényeges momentumra kell felhivni
a figyelmet: a két szervezet az adott helyzet ré&giében, a rendfenntartas stratégidjanak megalapo-
zasaban gyokeresen ettdelfogasbdl indul ki. A rengtség az egyes jogellenes cselekmények lekiz-
désére koncentral, mig a hadsereg valamiféle atialéelkelést tételez fel, amit a gerillahadviselés
eszkozeivel vivnak. Talan nem kell hangsulyoznigyhez utébbi felfogas teljesen mas alkotmanyjogi
— $t: nemzetkdzi jogi statusba helyezné a konfliktuataayait. A helyzet megitélésén természetesen
lehet vitatkozni, egy azonban bizonyos: annakdsitése nem az odavezényelt egységek feladata. Ez
a példa is jelzi, hogy a katonasag rémaélu alkalmazasanak milyen messzire mutaté k@zné-
nyei lehetnek, ami ismét a kérdés alkotmanyos jébégét hizza ala.
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Az Egyesiilt Allamokban kezdéttfogva alkotmanyos problémaként jelentkezett al és kato-
nai eBk viszonya. Mar a fliggetlenségi nyilatkozat is s8lkifogasként emliti, hogy az angol kiraly a
katonaséagot fiiggetlenitette a polgari hatalom sf@éhés azok folé emeltg.

1878-ban a Posse Comitatus Act kifejezetten ésdrattian megtiltotta, hogy a hadsereget posse
comitatus-ként, azaz a civil rendfenntartas kigsgite vegyék igényba.

Meg kell azonban jegyezni, hogy noha a térvény Q0 @ollaros pénzbiintetést vagy/és két évig
terjeds szabadsagvesztést irb el tilalom megszegése esetére, senkit nem vontekiseégre ezen
tényallas alapjaf’ Amikor egyaltalan — a bizonyitasi eljaras soranlathickifogasként — felvetdott a
Posse Comitatus Act megszegésének kérdése, acpadgatona mint allampolgar”’ formuldhoz fo-
lyamodott, vagy azt éllapitotta meg, hogy az afidédat katonai jelle@volt, tehat nem egyszeen a
civil rendfenntartas kisegitését szolgalta a hampbevetés€.Bonyolitja a helyzetet, hogy a Nemzeti
Garda allamonként szendalik ugyan, de az unié kormanyzatanak is joga vaémyge venni. A tor-
vény hatalya csak szovetségi alkalmazas esetged ter a hatarok azonban nem mindig allapithatok
meg pontosan. A Posse Comitatus Act 1981-es médaskifejezetten megengedi, hogy egyes konk-
rét binuldozési és rendvédelmi feladatok végrehajtasardsereg, a lIégiees a hadiflotta kozre-
mitkddésére tamaszkodjanak. llyen példaul a kdbitasmmpészet felderitése, vagy az illegélis be-
vandorlas megakadéalyozasa.

A kontinentalis rendszerekben a militans és a diitbiztonsag-védelem ilyen éles megkulon-
boztetése nem figyelhetmeg. A hadsereg belbiztonsagi célu alkalmazasatkatmanyok és torve-
nyek nem zarjak ki kategorikusan, &m rendszeritirkteltételekez kotik®

A két intézmény kovetkezetes szétvalasztasa mérazmat sem lehetséges, mert szamos helyen
létezik a rendri és katonai funkciokat szervezetdman elegyid csendrség. A csendtség francia ere-
deti k6zbiztonsag-védelmi apparatus, valamikor a hadseisze volt, amelyet egyre gyakrabban hasz-
naltak fel a civil lakossag fékentartasér&lterjedése annak kdszénbiehogy Napoleon zsenidlisan
fejlesztette tovabb és alkalmazta a katonai széslmn refl lehetséget a meghdditott tertileteken sa-
jat hatalmi legitimaciéjara. A francia hadseregladifoglalt orszagrészeken azonnal Iétrehozteead:s
érséget, amely kiképzeés, fegyelem és tabori rentiézeenpontjabdl a francia hadsereg ala tartozott, a
kézbiztonsagi szolgalatot azonban a helyi polgatdsag kivansagai szerint lattdeCsendrség ma
is mikddik szamos eurdpai, orszagban. Feladatait tekiagyértelrien rendvédelmi teedd domi-
nanciaja allapithaté6 meg, azonban irdnyitdsdbane¥sezetében a militarista jelleg érvényesiil.

A szocialista alkotmanyok és honvédelmi torvénylédd@ban szintén megengedik a hadsereg bel-
s6 rendfenntartasi célokra valé bevetését. A jugasalkotmany 240. szakasza példaul egyérieim
a fegyveres ék feladatkorébe utalta a tarsadalmi berendezkeddslmét, a 316. szakasz pedig a
szovetseg elndkségenek hataskorévé tette béka iddggyveres ék alkalmazasanak elrendelését.

Kifejezetten csentfségnek nevezhétszervezet a szocialista orszagokban netikdaott, ez
azonban nem zérja ki mas, katonailag szervezetivéglelmi alakulatok |étezését. Utalok mindeneke-
|6tt a hatébrségre, amely militarizalt struktdrgjaban egyardtétott (ill.ellat) rendvédelmi és honvé-
delmi feladatokat. A romén Bellgyminisztérium &ll@rtonsagi csapatok felett rendelkezett, amelyek
szlUkség esetén részt vettek a kozrend- és nyudalotartasaban. A Szovjetunidban — a KGB iranyi-
tasa alatt allo hatérség mellett — még ma is funkcionalnak azok a heldgapatok, amelyek a Leg-
felssbb Tanacs 1988. VIII. 3-ai torvényeifigjendelete alapjan jottek Iétre. Iranyitasuk kifa@gosan
szovetségi hataskdrbe tartozik, a térvényerepdelet kifejezett tilalmat allapit meg e csagatk a
helyi hatosagok rendelkezése ala helyezésére vamizk.

Osszegezve megallapithatd, hogy alkotmanyos szetwjonindenképpen kivanatos a honvédel-
mi és a rendvédelmi funkciok kdvetkezetes szétzédaa. Ugyanakkor tudomasul kell venni, hogy az
allamhatalom (a kdzponti kormany) ultima ratio-kértadsereget is beveti az allam-politikai rendszer
védelmeére.

A rendvédelmi jog fejlédése kiilfoldon.

A rendvédelmi jog” kifejezést nem jogtudomanyinean egyszden a rendvédelem-torténeti kutatas
céljaihoz igazodva praktikus megjelolésként hasamalA kézbiztonsag fenntartaséra hivatott szerve-
zetek tevékenységeét kdzvetlenll meghataroz6 jogamyazon belll is a rendészeti jogot vizsgalom
elsssorban. Az elhatarolds meglebs#tn nehéz, hiszen bizonyos értelemben az alkotnaing, jog-
rendszer egésze is védelmi funkciot tolt be, argsvéoron a rendlség és tars-szerveinek munkaja-
ban is lecsapodiKA szisztéma tagozodasa pedig ugyancsak valtozd képeat térdl, idotsl és az
uralkodé jogtudomanyi irdnyzat felfogasatol figg.
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Anglidbanegészen a legutdbbidkig tartotta magat az a fikcio, amely szerint adégrtulajdon-
képpen egyenruhaba 6ltoz6tt dllampolgér (a renddéet@sba bevont ,special constable”™k esetében ez
sz6 szerint igaz is). EBbkovetkeden a jogi szabalyozas nem ruhazta fel széles kdzhatalmi jo-
gositvanyokkal a kdzbiztonsag oltalmazéit. Minda#tal egyes rendelkezések vildgossa tették a rend-
6ri munka allami jellegét, a kozosséglald kiemelését.

Mar a rendfenntartasra vonatkozééeglslentisebb jogszabaly, a Statute of Winchester (1285) az
alattvalok kotelességévé tette, hogy segitséggtsayiak a constable munkéjahoz. Az 1361-ben kibo-
csatott Justices of the Peace Act pedig a kordaahkahevezett békebirak ald rendelte a tenfela-
datokat ellatd constable-okat. MBegi fordulatot mégis a RobéiEL nevéhezifz6dé 1829-es Poli-
ce Act hozott, amely a¥aros rendrségét - a City kivételével - professzionalis seeetté tette és a
belligyminiszter irdnyitdsa ald helyezte. A torvédgzletes hatdskori €s eljarasi szabalyokat nem tar
talmaz, inkabb csak feladatokat hatdroz meg. Aidgiskodifikacié bizonyos egységesitést hozott,
szervezetileg azonban az angol és walesidrséd ma is egymastol és a kormanytol fuggetlen eiegy
szinfi szervezetek 0sszessége. Ez tartalmilag az ,aliamtisdondoni rendrségre is all, mivel asf
varosi rendrfénok a fejbdés soran vidéki kollégaihoz hasonlé szakmai 6safjét vivott ki maga-
nak. A struktdrat az 1964-es Police Act rogziti.lisst érdemel még az 1984-es Police and Criminal
Evidence Act, amely a nevében foglalt budegérasi bizonyitékoknal szélesebb kort fog atpbib
kozott a rendrség elleni panaszok elbiralasi rendjének tovakdszgjesével. A térvényhez kapcsold-
déan adtak ki a szolgalati szabalyzat-jdlléipde of Practice-t. Fontos jogszabaly még az 1886-
kiadott Public Order Act, ami alapwen a gyulekezési jog@lésait foglalja rendszerbe.

Osszességében a rémtg kozhatalmi statusanak lasst, amde folyamatsitése jellemzi az
irott szabdalyozast. A tevékenység konkrét anyaglidsasi rendezése inkadbb a legutdbldisichkra
jellemz5, ugyancsak a refd jogositvanyok szélesitésével egyitt, ami kétdégtil a kozhatalmi keny-
szer jeleniségének, szerepének ndvekedését hozhatja magaval.

Mindamellett a szervezeti viszonyokon tuli joganylimn® része még ma is a precedengékib-
vashato ki, illetleg az alkotmanyos szokasokboél dedukalfa®tendencia itt is hatarozottan a rend-
6rség edsitését mutatja, nem egy izben az egyéni jogoksérea Példaképpen emlitbet ,Humphri-
es v. Connor’-ugy, amelyben a bir6sag kimondtayteogdzbéke megbévasa érdekében adendn-
dent megtehet azzal a korlatozassal, hogy a bemélszilkségességét a birdsag fellilvizsgalhatja. Ez
annal inkéabb figyelemre méltd, mivel az adott eseta rendr egy teljes mértékben jogs#anagatar-
tast akadalyozott meg a jogellenes fenyegetésitdbara. A ,Ghani v. Jones” esetben a teség el-
kobzési jogait Bvité dontés indokolasa elvi éllel szbgezi le, hogy nahagyéni szabadség és a kbz-
érdek egyarant fontos tényeaz ligyek elbirdlasaban, mégis tekintettel ketilanra, hogy ,a becslile-
tes allampolgéaroknak segitenitk kell a rénséget, nem pedig akadalyozni annakeszitéseit a ino-
z6k felderitésében.” Még székimonddbban fogalmaztg amigazsagszolgaltatas allapot&RRIDGE
biré6 az ,Elias v. Pasmore”-Ugy itéletében. Eszefahennyiben egyes dokumentumok elkobzésa
egyébként torvénysérivolna, az allam érdekei mégis jogsrey teszik (excuse), ha azok utohimb
cselekmény bizonyitékaiként értékelsiet

A legutdbbi jogfejbdéssel kapcsolatban annyit kell még megjegyezigjy laa Eurdpai Kozossé-
gekhez valo csatlakozéas kovetkeztében néhany ledésmeét az allampolgarok jogai és pozicidk er
sodtek a szinte korlatlan refrid beavatkozasi leh&ségek rovaséara. Jellethpélda Malone tgye, aki-
nek telefonjat a reridlség lehallgatta és ezt a tényt a birdsag — atjellapallasbdl — jogszének te-
kintette konkrét torvényi felhatalmazas hijan ig. Bmberi Jogok Eurdpai Birdsaga azonban azt alla-
pitotta meg, hogy torvényi alap nélkil az eljardtisz Emberi Jogok Eurdpai Egyezségokmanyanak
8. cikkét. Ezt kdveten a brit kormany kénytelen volt térvényt alkotniehallgatdsokrol, ami ugyan
még mindig elég tag lehiéget ad a beavatkozasra, azonban néhany garmseiialyt is rogzft

Az elmondottak kifejezetten az angol és walesi $esehre vonatkoznak. Szervezetileg elkilondl
a skot rendirség, azonban minden tekintetben kozel all &bkéekhez. Nem (gy az Eszak ir rend-
fenntartas, ahol — amint arrdl sz6 volt — a hadpek is jelenis szerepe van a centralizalt és militari-
zalt rendrség mellett. Arr6l sem szabad megfeledkezni, reobyit rendrség sem korlatozédott a szi-
getorszagra,d: még ma is ikddnek gyarmati rerédségek. Ezek is — az észak-irorszagi rendfenn-
tartd ebkhdz hasonléan — a kormany alarendeltségébeneddi$en hierarchizalt, katonai tipusa szer-
vezetek’

Alapvetien az angol rerédi hagyomanyok gyakoroltak hatast az Eqgyesiilt Atlarkdzbiztonsag-
védelmi szervezetére édikbdéséré’ A rendvédelem sulypontja a telepiilési 6nkorméargkrat esik,
ezzel dsszefliggésben altalanos éesehi torvény nincs. A reidd mikodés allami és szbvetségi be-
folydsolasanak legfontosabb eszkdze a birdi kdntaohely bizonyos kordkben képes korlatozni a
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rendbri tulkapasokat. Ebben az alapien restriktiv jellegében kilénbézik az amerikaizgggszol-
géltatas az angol biréi gyakorlattdl.

Franciaorszagbaa feudalis abszolutizmus korszakatdl kezdve a kognrhatalmanak kiterjeszté-
se és a titkos modszerek széles korben tdaé@limazasa jellemzi a rendvédelem torténetétc-196
jott Iétre a mai formajdban a Nemzeti Rérsdg, amely a katonailag szervezett Nemzeti Ggead-
hez hasonléan ésen centralizalt, militarizalt struktdrat alkot.k&t nagy apparatus melletfikbdnek
lokalis alarendeltségszervezetek is, jelefgégiik azonban csokkéh.

Jogilag fontos sajatossaga a francia rendfennteattés rendelkézés végrehajtd, valamint az igaz-
sagszolgaltatasi {imtigyi)és igazgatasi (kozrendészeti) funkciok meghkiibztetése. A redchatosagi
jogositvanyok jelerdis részeét a civil kdzigazgatas szervezetei gyakito§ szervezeti értelemben vett
csendrség és renitség b feladata az elleinizés és kikényszerités. A francia strukturétedjesen ha-
tott a tébbi — kontinentalis igy a német — rendfartasi szisztémara, de bizonyos mértékig még az an
gol rendszerre i€

A németrendvédelmi jog és a hozza kapcsol6dd tudomangasalkodas gyakorolta a legna-
gyobb hatast a magyar rendészetre.

A renddrséget és rendészetet egyarant jélangoroég ,polisz’-ra visszavezetet ,Polizei” kife-
jezés igen régen megtalalhaté a német jogban. As¢¥izadtol kezdve megfigyellied fogalom tar-
talmanak valtozasa a ,jo kdzosségi rentl"a szervezeti értelemben vett rérskgig” Az allami te-
vékenységbl, feladatkortsl dedukalt rendészet-fogalom a jogtudoméany terméke.

Joggal tekintik mérfoldének témank szempontjabdl a porosz Allgemeines learidmmegalkota-
sat 1794-ben. A jogszabaly cime Il. részének irfikorporalta azt a fogalmat, amely&ttPER nyo-
man SYAREz munkalt ki, és amely az6ta meghatarozza a némedeszet-felfogas tartalmat. Eszerint
»A rendészet feladata az, hogy a kdznyugalom, kiiahsag és a kdzrend biztositdsa, tovabba a ko-
zOnséget és annak egyes tagjait fenyegeszeélyek elharitadsa érdekében a szikséges idtssdeet
megtegye® Ez a definicié6 a maga koraban .egyérteim eremutaté volt, amennyiben a rendészet
hatokorét a veszélyelhéritasrdildizette, megteremtve ezzel a ,csel&kkdzigazgatastol elkulonitett
garanciarendszer kiépitésének lékégét. Jeletiségét az sem csokkenti, hogy a Landrecht egész
rendszere és felfogasa nem Allt teljes 6sszhangbahezett tétellel, de az sem, hogy Poroszorszag a
XIX. sz4zad elején visszatér a ,joléti” rendészeth882-ben a Porosz Koézigazgatasi saiosag
itélete élesztette Ujja a rendészet emlitett fogald kesbbiekben azonban mar nem annyira halado,
az alkotmanyosség felé mutato jellege domborodot kogallamisag szabdalyozottsag iranti igényé-
vel ugyanis egyre kevésbeé egyeztathidsze, hogy az Allgemeines Landrectitymalé tétel korlatoz-
za ugyan a rendészeti szervek beavatkozasi kovésztlyelharitason belékonban tovabbi megszo-
ritast nem ad. A benne foglalt kategoridk (koznyoga kdzbiztonsag, kézrend) hatarozatlan fogal-
mak, maga a veszély is csak szubjektiv modon ragéadheg. igy a rendészet-fogalom egyre inkabb
altalanos felhatalmazassa, generalklauzulava akakuami nyilvan megneheziti a rémdmiikodés
jogi kontrolljat. A jogéllamisag egyes elemeivelrlé&ozott altalanos felhatalmazas alapjaitkddott
a tobbi német allam reticsége is. A weimari alkotmany leldgé tette volna a refdd jog egyesitését,
ez azonban jérészt csak a fasizmus uralomra jutéséten tortént meg.

A nemzeti szocializmus édzakaban ismét a jogi korlatok nélkili rendészétavgtarsadalomira-
nyitas” alapvet eszkozéveé. ,Az egyesek szabadséga a Fihrer d&ahaet érdeke szerint ,atalakitta-
tik”, igy a rendészetnek feladata lesz minden iiltialis tevékenységet a népktzdsség érdekében e te-
kintetben kényszereszkdzokkel is iranyitani, bitews

A masodik vilaghaborut kovéen a Német Szovetségi Koztarsasag alaptorvényedakdelada-
tava tette a rendészéitvalé gondoskodast, egyes teriileteken azonkiswbedtt az unié hataskore. llyen
az alkotmanyvédelem, az altalanos kgntunkcidkat is teljestt hatasrség, néhany kiemelt jeldiste-
gl binuldozési feladat, tovabba a készenléti éenerok irdnyitasa. Az NDK-ban egységes, centrali-
zalt és militarizalt Volkspolizei és attol elvalésit, de ugyancsak szigortan kézpontositott allambi
tonsagi apparatusitkodott>

A német rendészeti jog és doktrina jorészt ostifvetitéssel jutott el hozzank. Nem szorul mé-
lyebb indokolasra, hogy nyugati szomszédunk rerelmdicstruktiraja nagy hatdssal volt a magyar rend-
védelem szervezetének és joganak alakulaséara.dseehogy a neoabszolutizmus korszakaban az
osztrak jog és rendvédelmi szervezet Magyarorszémgloatalyosult, illetve fikodott.

Ausztridban is hatarozottan felfedezhatrendészet centralizaldsanak tendencigja, apnibdal-

mi szempontok is ésitettek. Emlitést érdemel BMTERNICH politikai titkosrendrsége, amely szinte
egész Eurdpat behdlozta, igy Magyarorszagon isaakiiozrenikddott a reformtérekvések elnyoma-
séban.
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A csendrség Ausztridban is Napoleon hoéditasai soran jetery. 1805. XII. 3-ai, Linzben kelt
rendeletében a csaszar az orszagutak biztons&gangugalom és a rabldsok meggatlasa érdekében
elrendelte a cseddség felallitdsat. A Bécsi Kongresszust kéeet Lombardiat Ausztria visszakapta,
azonban a csefitkég tovabb funkcionalt. Az 1848-as forradalmi naapk hatasara az uralkodod és
kornyezete szilkségét érezte az elnyomd tipusl eentdfrtasi szervezet egész birodalom teriletén
val6 alkalmazasanak, ezért JohareMRENtabornok megbizast kapott a csérsttg megszervezésére,
1849-bend lett a csendrség bBfelligyebje. 1850-ben hirdették ki a csefrdégil szolo (ideiglenes)
torvényt, amely a testlletet a hadsereg részekdatdzta meg. Feladata a léeéztonsagroél valé gon-
doskodas, valamint a birésdgok és mas hatésagaésdimek végrehajtdsaban valé kozikddés
volt. A késsbbiekben a cserddség kikerllt a hadsereg kotelékélievekenységében és iranyitadsaban
egyre inkabb a rerd jelleg keriil ebtérbe®

Ma Ausztridban — Németorszaggal és Svajccal ellemté- a rendfenntartas éegesen szévet-
ségi feladat és hataskor. igy a cstsdg mellett a rertaiséget is a szévetségi Belligyminisztérium
irdnyitja legfel§bb szinteri] Ez nem zarja ki, hogy a tartomanyok és a kozsége&ndelkezzenek
rendvédelmi hataskorokkel, azonban a szovetséiglss felugyeletet gyakorol, kilondsen az altala-
nos rendfenntartas terén. Az osztrak alkotmanyikkének (2) bekezdése szerint: A helyi biztonsa-
gi rendbrség, illetve a biztonsagi refiség azon részével kapcsolatos tgyekben, amelydkokag
vagy tulnyomorészt a kdzségben megtestesitett kéhiisség érdekében alkalmasak arra, hogy a ko-
zOsség altal, annak helyi hatarain belll lassaknalt példaul a kzszemérem védelme és az indoko-
latlanul okozott zavar6 larma megszintetése a $zéygogosult arra, hogy a fenti Ggyek vitele felet
a kozség révén felugyeletet gyakoroljon, és az#édainyossagokat a tartomaégbknek adott utasi-
tasok utjan megszintesse. A fenti cél érdekébervaeBség felugyeleti szerveket kildhet ki a kbzség-
be, amelysl minden egyes esetben értesiteni kell a tartonduijt.

Az altalanos szervezeti édikddési hatdsok mellett egyes, a biztonsagi szerlerdikodéséhez
kapcsolddé jogintézmények terén is kimutathaté gyaaés osztrak rendvédelem 6sszefliggése, ami
elsssorban utébbinak a magyarorszagi kozbiztonsag-eéttel gyakorolt befolyasaban nyilvanult
meg. Példaképpen emlithied rendri fellgyelet intézménye, amit Ausztridban 1873-bamdszeresi-
tett a torvény (RGBL, Nr. 108/1873.). Alkalmazadardifeltétele meghatarozottibcselekmények
miatti elitélés és a refd fellgyelet ald helyezés megengediségének az itéletben valé kimondasa.
Mindebkbl azonban az intézkedés elrendelése nem kovetkazetinatikusan, az a tarsadalomra ve-
szélyesség mérlegelésével a irhdtosag dontés#tfliggott. 1974-ben a refd felugyelet szabalyait
hatélyon kivil helyezték.

Nem hagyhat6 emlités nélkil a szovgstaltalaban a szocialisteszagok rendvédelmi struktiraja
és joga, hiszen ezek is hosszénideresztul hatottak a magyar viszonyok alakulasara

Ismeretes, hogy a marxizmus klasszikusai adesggdjet a kapitalista hatalmi gépezet fontos tama-
szanak tekintették, ezért szétzuzasat és a rendfeémigydkeresen Uj alapokra helyezését feltdtleni
szlkségesnek tartottakerlN 1917 tavaszan a népi hadsereg és adreéd, az allami rend és az al-
lamigazgatasd és alapveét funkcidit egyesti olyan népi milicia mellett szallt sikra, amelydeveétel
nélkil mindenki részt venrié.

A proletarhatalom megteremtése utan azonban rétidesbizonyosodott, hogy a lenini elképze-
lés nem valésithaté meg. A ,milicia” elnevezés shtette emlitett jelentését és pusztan ateséd U
megjelblésére szolgélt. A valésadgban a szovjet €zoaialista kdzrendvédelmi szervezetek centrali-
zalt, militarizalt struktarat alkottak. A tarsadaljlleg érvényesitése inkabb a hivatasos éesdlt mel-
lett mikodé onkéntes alakulatok Iétrehozasdban és — szigatagsiallami elleérzés alatt tortéh —
mitkodtetésében nyilvanult, iliéeg nyilvanul meg.

A torvényi szabalyozas iranti igény inkabb csak@as éveket kbévéen merl fel, a megalkotott
jogszabalyok (NDK, Bulgaria) kétségtelenlbrelépést jelentenek, azonban altalaban nem eliégitet
ki a polgari alkotmanyossag elemi elvarasait. Kikan a birdi kontroll rendkivul & kdrben vald
megengedése kifogasolhato.

Jellem3 volt még a szocialista allamokra az allambiztonsagrvezetek elkulondlt irdnyitasa és
mitkodésuk jogi szabélyozdsanak, efler@sik biztositasanak szinte teljes mdke.
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