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NAGY Akos Péter
A Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgélata 2000-2010

A kozép-kelet-eurdpai fuggetlensédizklelmek toébb évtizedre teldkt és az 1989-90-es forradal-
makkal teljesedtek ki, melyek az egész térségdatsa atalakulasat, a demokratikus jogallamok lét-
rejottét eredményezték.

Mindez a fegyveres 8k, fegyveres testuletek teljes atalakitasat is szdgzdive tette.

Hazankban 1971 &t a BM II/1. Csoportja, majd az 1971. évi atszebst kbveten a BM Bel-
biztonsagi Osztélya, s végul a belligyminisztéridiigmbiztonsagi és reddsegi hataskorok szétva-
lasat koveten az Orszagos Refrdfokapitanysag (ORFK) Biztonsagbésztalya latta el a Rendvédel-
mi Szervek Védelmi Szolgalat (kisbiekben RSZVSZ) mai feladatainak egy részét.

A kadari Magyarorszag tarsadalomrdl alkotott feffegban és tarsadalmi berendezkedésének mo-
dositdsdban az 1975-6s Helsinki Konferencia zalgthpzatat, amely az emberi jogok érvényesitését
és a demokratikus folyamatok fejlesztésiétea ki célul, mar nem lehetett figyelmen kivul hagy

A rendszervaltds soran a hatalmi agak szétvalasmists az alkotmanyos kontroll kialakitaséa-
nak hosszu folyamataban kulonbpgzakmai tertileteket érthintézkedések, kormanyrendeletek alap-
és atmeneti torvények szilettek. Ennek soran aggeiinisztérium nikddését is jogallami alapokra
helyezték, amely a belligyminisztériumi, allambiz@gi és renttségi hataskoérok szétvalasztasat
jelentette?

Alapve® valtozast a Rendvédelmi Szervek Védelmi SzolghRE&7VSZ |étrehozd korméanyren-
delet jelentett, amely nyilvanossagéaval, a Magyértirsasag hivatalos lapjaban (Magyar Kozlony)
tortént kihirdetésével minden érdédld szamara hozzafértieés kdozérthét moédon szabdlyozta a szer-
vezet alaptevékenységét és hataskorét, mind szemméhd cselekményi értelemben, valamint az al-
kalmazhaté médszereket is tartalmazta.

Mikods, demokratikus allamokban szerzett tapasztalata@mléletvaltast, generaciovaltast,
igényes szellemi alkotétevékenységet és a direliikgadl vald figgetlenedést feltételezett a kiHon
féle jogszabalyoknak a megfogalmazasa, elfogadta@ssikodtetésé.

Az RSZVSZ élén megalakuldsatol 2010. év végéig akgslatilag a mas szervezeti keretekbe
tortérd atalakitasaig — a szolgéalati ag €lén 6t vemetékenykedet vezetk személye és szemlélete
Laszlo r. altbgy. és dr.FANKBERGER Ferenc r. ddtbk. vezgéittevékenysége nemzetkdzileg is elismer-
té tette az RSZVSZ tikddését

A torténeti tények azt mutatjak, hogy a szervezgtadése nem volt egyenletes. Egyfelz egy-
mast koved kormanyok szakminiszteri és allamtitkari elképzeléel szemben a szervezet 6nallosa-
gaeért, a szervezeti struktura éskidési keretek kialakitdsaért és megtartasaérarfimdyosan kizdel-
met kellett folytatniuk a szolgélati ag mindenkeeizetinek. Masfedl a vizsgalt idszakra tehétaz
is, hogy az RSZVSZ korrekt és megleisetn szerteagazé kapcsolatokat tudott kialakitamiLaapai
Unié illetékes szakbizottsagaival és néhany megbadéorszag tarsszerveivel. A szolgélat e kdrben
valé megbecsiltségét mutatja tdbbek kdzott azdgy laz évtized kézep#tmentori feladatokat ka-
pott a kdzép-kelet-eurépai és a nyugat-balkédnidgsk hasonlé szervezeteinek kialakitdsdhoz és a
szakemberek képzéséhedt dr. FRANKBERGER Ferenc r. ddtbk.-t az EPAC vezetésére is felkérték
igy tobb nemzetkdzi konferencianak Magyarorszag adlazigazdaja.

A nemzetkozi elismertség azonban nem jelentetteharty itthon elint volna a szolgalatot ko-
rillengd misztikum. Hazank polgéarai a 2000-es évek elejamennyiben tudtak arrdl, hogy létezik ez
a szervezet — még mindig nem tudtak, hogy miredekj a tevékenysége, igy nem voltak képesek
megkllonbdztetni a titkosszolgalatoktol sem. A dokatumokbdl Ggyinik , hogy esetenként az il-
letékes kormanyzati veZit sem voltak tisztdban a szervezditkidésének lényegével.

A kulonb6® kormanyzati koltségvetések dsszedllitdsakor adélikasagi kriteriumok oly étel-
jes szerepet kaptak, hogy egy pénziigyminisztéraldteriesztés kis hijan az RSZVSZ megsziinteté-
sét jelentette, hiszen azt a tudatlansdg okan azblbimtonsagi Hivatallal gondoltak 6sszevonni. Ki-
l6n6s fénytorést kap ennek asterjesztésnek a lényege akkor, ha ismerjuk a tésen mozgatoru-
goit. Nevezetesen, hogy a Nemzetbiztonsagi Hiyataslatara szlletett az 6sszevonas gondolata, mi-
kdézben alapvétkilonbség van a két szolgalat tevékenysége, t§irfélnatalmazdsa, munkamodsze-
re és szakemberi allomanya kozott. A nemzetbizgindévatal mikddését szabalyozé térvényiki
tette a szervezet tevékenységének tidégteit. Ezért — a tulélés érdekében — a testibdiljgba ke-
vésbbé ilb feladatokat igyekeztek a szervezethez tarsftani.
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A torvényi szabalyozas témaja.

Az 1995-ben megalakult szolgalatikddését azonban az Uj évezred elején még mindgaosa rend-
6rségi torvény néhany bekezdése és egy kormanyesnddtve miniszteri utasitasok szabalyoztak.
A munkavégzés soran azonban szdmos esetben nylégawalt, hogy az eredményesség érdekében
részletes torvényi felhatalmazasra volna sziikség.

A kérdés megoldasanak sziikségesseégeét jol illugzegl megtortént eset. Birdsagi eljarast vont
maga utén azon ujsagcikk, amely a szolgalat teyélém@vel kapcsolatosan megjelent a médidban. A
birédsagi targyalason kimondtak, hogy nem tortdimickelekmény, mert fogalmilag ugyan a cikk iréja
elkdvette az allamtitoksértést, de amire elkévetreformailag viszont nem volt allamtitok. Az indok
las szerint azért, mert egy olyan szervezet ¥@zatinisitette allamtitokka az anyagot, amely szerve-
zet nem is létezett jogilag. Volt ugyan olyan, hdggndvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata, de a
normaban az szerepelt, hogy Mdégeélsi SzolgalaMegebzési Szolgalat pedig nem létezett ,,csupan”
RSZVSZ volt. Nem volt viszont olyan jogszabaly, &rémondta volna, hogy a kétugyanaZ.

A szervezet ritkddésének tovabbfejlesztése céljabdl elengedhetetie latszott a jogi alapok
megszilarditasa. Kulondsen indokoltta tették mindetarsadalmi folyamatok negativ valtozasai is: pl
egyre eésebbé valo korrupcid, amely bdgiizétt a renvédelmi szervek mindennapjaiba is, elimata
sodo és megésod szervezett tindzés és a fehérgallérofndzés. A tarsadalmi megitélés szerint
azonban a tisztatalan kozélet jelenléte széléskovalt, az nem csak a rendvédelmi szervezetek allo
manyat érintette, hanem megjelent a kézigazgatpslikai szféra minden szintjén is.

Az rendsrségi torvény inkoherenes szabalyozasat kivantadiahi a szervezettiibozés elleni
fellépés szabalyozasaval foglalkoz6 torvénys aeldltozatanak beterjeszté¥eAz alkotmanybirdsag
hatarozata szerimz RSZVSZ-re vonatkozé specidlis hataskoroket ébretkeriilteR! Az RSZVSZ
feladat- és hataskore, valamint az erre vonatkdz@nhyi szabalyozas kozotti ellentmondasok nem ol-
dédtak, $t novekedtek.

Kozben a szervezet hataskore tovabuitt.'? A torvény értelmében az RSZVSZ-nek az allami és
hivatdsos onkormanyzatizoltésag, tovabba az Gdozben a renttséghez kerilt Ado- és Pénzlgyi
Ellenérzési Hivatal nyomozohatdséga és a rendveédelnvekearanyitasat ellatd minisztériumok ezzel
kapcsolatos szervezeti egységeinéhirbegebzo, felderit jellegi védelmét is el kellett latnia. Mikoz-
ben az RSZVSZ feladat és hataskdre nagymértékbailtbtevékenységének tartalma és iranyitasa-
nak madja kovetkeztében a rémsgtl szamtalan vonatkozasban eltavolodott. Ugyanakhidddé-
sének megfelél szinti jogi szabalyozottsdga nem tortént meg. Erre antAlanybir6sag hatarozata-
ban koriiltekinben ramutatott® Masrészt ugyanezen hatarozat részletesen kifef@22VSZ-re vo-
natkozo torvénykezés esetébefizassag megkeriilésének tilaimatigz alkotmanybirésag vizsga-
latainak alapjat az alkotméany Bgthez valo ragaszkodas képezte. Ezt az allaspmyatnolja azon al-
kotmanybirdsagi hatarozat, amely — amellett, hdgptételként deklaralja a refidégi térvény kiza-
rélag a renfirségre vonatkozo szervezeti hatalyat — azt is gEszphogy a reniiségi torveny VII. fe-
jezetében meghatarozottak részét képezik asreéd niikodésének® Az adatvédelmi biztos mar ko-
rabban kifejtette, hogy “ az RSZVSZikbdéséhez sziikséges adatkezeléseket a hatalymahafok
€s egyéb jogi normak igen ellentmondasosan, adatwédzempontbdl, tébb vonatkozéasban, az alkot-
manyos kévetelmények figyelmen kiviil hagyasavabakamzzak™®

Mindezekldl 6sszegezhéttehat, hogy az RSZVSZ feladatainak szertedganettsa jelerisége,
valamint a megnotvekedett feladat és hataskor raéki tevékenységének jogi alapjaival kapcsolatos
alkotmanyossagi kifogasokra — indokoltta teszi enszzet jogallasanak, feladatdnak, hataskorének és
mikddésének alapweszabalyait/;-os torvényben régziteni.

A térvényi szabalyozas indokai:

- A rendirségi torvény létrehozasakor az RSZVSZ akkdiilsetervezete — az ORFK Biztonsagi F
osztalya — még a reticség részét képezte, ezért a jelenlegi szabalydeps mult.

- Az alkotmany}’ valamint a jogszabalyalkotasrol sz6l6 térvény alapy alapvet jogokra és kote-
lességekre vonatkozé szabalyokat kizarélag torégrozhatja metf:

- Az RSZVSZ tevékenységének titkosszolgalati jedlalietve a nikodéséhez elengedhetetlenil tar-
tozo titkos informacioggjtés kiemelt jelerisége miatt indokolt a 2/3-os parlamenti dontészabé-
lyozni;

- A Szolgalat tevékenysége tobb minisztérium iréisd alatt allé rendvédelmi szervrezetre terjed
ki, illetve a Szolgalat feladatainak ellatdsa azervezetek allomanyéba tartoz6 személyek alkotmany
ban biztositott alapjogait is €érinti;

- A titkos informaciogyijtésre vonatkoz6 szabalyokat — beleértve a gazdatkeendjét is — speciali-
san a szolgélatra vonatkoztatva kell meghatarozni;
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- A szolgéalat adatkezelése a réregi torveny 75. 8-ban megfogalmazott felhatalmanalelkezé-
sen alapul, ami azonban alkotmanyossagi aggaly@thet fel annak eltérértelmezés esetén.

- A tdrvényi szabalyozas quasi nyomozohatdsagigdgbiztositana a szolgalat részére, mivel egyes
esetekben szukséges lenne lUgyészi utasitasra kdsedem tiré nyomozati cselekmények foganato-
sitdsa a buntétljaras eredményes meginditdsahoz, illetve bémljatast kovet ligyészi utasitasra tit-
kos informaciogyijtés és birdi engedélyhez kotott titkos adatszefidgtatasa is.

- A Szolgalat inmegebz6 és linfelderit) hataskorébe tartozo szervek és személyek koréhék k
vitése indokolt™

- A nemzetkdzi kapcsolatok és az azonos szinteh) szben, vagy egészében azonos feladatokat
ellato kulfoldi és nemzetkozi tarsszervekkel tostéayuttniikodés fejlesztése céljabol.

Dr. BENE L&szI6 r. ddtbk. 2003 oktoberében azt kérte a BMn®dyligyi Bosztalyatol, hogy —
tekintettel a szolgalat allomanytablajaban bekévetkt jelents valtozasokra — a szolgélat szervezeti
és mikodési szabdlyait meghataroz6 BM utasitast az etnéitddositasok helyett inkabb helyezzék
hatalyon kiviil és (j BM utasitast fogalmazzanak mégjterjesztett javaslat alapjdh.

2003-ban azonban nem csak arrdl volt sz6, hogygéwieBM utasitas helyett egy teljesen Uj uta-
sitast kellene megfogalmazni, hanem az is felmehidigy a hatdlyos kormanyrendeletet médositani
kellene, vagy — mivel adatvédelmi szempontbdl iséeliltek aggalyok a kormanyrendelet kapcsan —
torvényt kellene hozni az RSZVSZ jogallasardl dkoalésésl.”

A szolgalat 2002. évi tevékenységét értéltekezleten 2003. februarjaban dsMPERT Monika
beligyminisztea szolgalat vezetésének feladatul hatarozta meglgadat térvényességének fenntar-
tasat.

A torvénytervezet kidolgozaséaval egyitlelg — 2003 szeptemberében a szolgalat altal bertiyGjt
tervezet alapjan — a BM Jogbésztalya elkészitette a szolgélatrol sz6l6 kormamgelet tervezetét. A
BM Jogi Fsosztaly altal készitett variacioval a RSZVSZ vegetézonban nem értett egyet, hiszen az
nem vette figyelembe a szolgalat szabalyozasi igi&nyelyek jelertis részben kizardlagos térvényi
szabalyozasi targykorbe tartozfak.

2004 februéarjaban a belligyminiszter agzélévi feladatértekél értekezleten feladatul szabta a
szolgélatrél szo6l6 torvényjavaslat elkészitéséfeladat a szolgalat 2004. évi munkatervébe beépiilt,
mellette parhuzamosan tébb, alacsonyabbissizabalyozas alternativajanak elkészitése is sefép

A torvénytervezet igy, 2004 oktdberében kerilt a Bdyi FBosztalyhoz. A kormanyrendelet a
elokészitése a napi feladatok végzése mellett rentidterhelte a szolgélat kapaicitasat, ezért cgak a
elokészileti munkakat sikertlt elvégezni. A térvéngvézetét véleményezésre megkildték a szaba-
lyozassal érintett szervezeteknek, igy az IM KoizggKodifikacids Bosztalyanak, a BM Fellgyeleti
és Ellesrzési Hivatalanak, a Legbb Ugyészség Nyomozasfeliigyeleti és VAakE$zitési Bosztalya-
nak, a BM Személylgyi dosztalyanak, a Pénzugyminisztériumnak, az adatwédaikztosnak és a
BM Titokvédelmi Irodanak. A megkérdezettek nagyltébge szilkségesnek tartotta a térvényi szaba-
lyozast.

A torvénytervezet 2005-ben bélkdzigazgatasi egyeztetésen vett ré§2005 marciusaban a
beligyminiszter az RSZVSZ Uj kormanyrendelétéett ebterjesztést a kormanynak. Mivel a parla-
menti ellezéki partok ebben azlibn ebreldthatban nem tdmogatték volna a térvénytervezetért
az lekerdilt a napirendk?

Mivel nyilvanvaléva valt, hogy &s-os térvény parlamenti elfogadtatasanak nincstéesalj a bel-
dgyminiszter egy Uj kormanyhatarozat kidolgozasdérée fel a szolgalatot, amely a joghézagok meg-
sziintetést célozta volna meg.

2005 novemberében a BM Igazgatasi és AdatvédetosZalya jelezte a JogibEsoportbnok-
ség vezdijiének, hogy az RSZVSZ alaptevékenységébe tartoatkezktlés, mely a a rendrségi
torvény 75. §.-a rendelkezik, hogy a léeléinmegebzési és binfelderit) feladatokat ellato szerv fela-
datkorében a reidaségi torvény VII. fejezetében szabdlyozott titktermaciogyijtést a Rendrségre
vonatkozé szabalyok szerint végezheti. A feladatkén eljarva az adatok kezelésére a VIIl. fejezet-
ben foglaltak az iranyaddak. Az RSZVSZ vonatkozdsdhzonban csak minddssze ez a torvényi
felhatalmazas teremt jogi alapot a védett allomeggmélyes, illetve kildnleges adatainak kezelésére.
Az akkor hatélyos jogszab&fyalapjan a személyes adatok kezeléséhez az éfiwiettjarulasanak
hianyaban torvényi felhatalmazas szikséges. A dditeddatkezelés esetén az adatkezelés céljat és
feltételeit, a kezelerfdadatok korét és megismerbstget, az adatkezelégidrtamat, valamint az adat-
kezeb személyét az adatkezelést elretidétvény kell, hogy meghatarozZa.
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llyen térvény azonban az RSZVSZ tekintetében négs kormanyrendelet médositasa sem or-
vosolna a problémat. Rdadasul az adatkezelésinyrigdbb pontjaban is olyan tételes felsorolasok
szerepelnek, melyekben az RSZVSZ nem szerepet,ddhiezelést sem végezfiet.

A 2006-0s valasztasokat kogeh a Beluigyminisztériumot az Igazsagugy Minisztéral 6ssze-
vontak. A szolgélat iranyitdsa igy atkerult az kfagiigyi és Rendészeti Minisztériumhoz.

A 2007-6l 2009-ig tartd idszakban végképp nyilvanvaléva valt, hogy az RSZV&¥enatkozo
torvényjavaslatot mar csak a kovetkealasztasok és kormanyvaltas utan lehet elfogaidtat

A rendrségbl készilt térvényt az itk folyaman tlibbszor is modositottak, de az RSZMAAF
lasét ezen modositdsok nem érintették. Az RSZVS&natkozd kormanyrendeletben a targyatt id
szakban (2000-2010) dsszesen 8 alkalommal kentihswmalis valtoztatasra, azonban ezekdls-
gesen formai jelleiiek voltak, lényegi kérdéseket nem érinteftek.

Az RSZVSZ niikddési kereteit a Belligyminisztérium, vagy annalujodja szervezeti tikbdési
szabdlyzata adja meg, melyeknek véltozasait manisztasitdsok rogzitették. Ezek értelmében az
RSZVSZ - a felugyeletet tekintve — kbzvetlenll aisiterhez tartozott, aki a kapcsolattartasat a Sze
mélytgyi FBosztaly utjan a kdzigazgatasi allamtitkaron ketidsgyakorolja.

A szolgalat tevékenységét a folyamatosan megupdévezeti és ikodési szabalyzat (SZMSZ)
szabdlyozta, melyet a mindenkori fellgyeleti mitésmmmal jova kellett hagyatni és méasolatban
meg kellett kildeni a kézigazgatasi allamtitkarnak. SZMSZ feldlelte az RSZVSZ teljestkbdési
tevékenységét, az adott torvényi felhatalmazastdkrdztak meg a jogalldsat, a szolgélati ag veet
nek a kinevezését, a szervezeti kereteket (allotalat), stb.

Sajnélatos, hogy a jogéllamisagobsts szakmai és a politikai akarat nem talalt egymgsedig
a megfeled torvényi szabdlyozas olyan legitimitast ad eggrilyszervezetnek, amely azt rendezetté,
szervezetté, egyuttalitkodési kereteit illéten jogilag korulbastyazotté és ezaltal magabizttessa.

Az RSZVSZ Uj miikodési filozofidja

Az RSZVSZ-nél megalakuldsakor alagv&erdésként merlt fel, hogy mennyire legyen nyitoszer-
vezet. Ha nagyon zart, vagy nagyon titkosan dolgadikor a nyilvdnossaghoz valé viszonyaban ha-
sonldva Vvalt volna a szolgalatdkzervezeteihez. A teljes nyitottsadg azonban ayalail tevékenysé-
gének eredményességét veszélyeztethette YoR&adasul a szolgalat specialis tevékenysége miatt —
hiszen a rendvédelmi szervelinmegebzésével, bnfelderitésével ésiinuldozésével foglalkozott —
csak korlatozottan nyithatott a média irdnyéba.

A sikeres munkavégzés elengedhetetlen feltételedett szervezetekkel tori&megfeled kap-
csolat és kommunikacid, illetve ezen szervezetsbiésa a korrupcidelleneszdelembe’

A titkossag, a korabbi rossz beidédések és a fals informaciok miatt a szolgalat &0280évek
elején egyre inkabb elidegenedett a védeni kivimianytél, tgymond nemkivanatos lett, mikdzben
a tarsadalomimigyi fer6zottsége egyre nyilvanvalébba valt és ez termésaerta rendvédelmi szer-
veket sem hagyta érintetlendil.

Egy felderit szervezet szdméara azonban ez a fajta hozzadl&iglat jelentheti, hiszen kommu-
nikéacié és informéacié hianydban nem tudja alapveladatat ellatni. A nyilt és operativ informacidk
nak egymast kiegészitve kell megjelenniiik ahhogyheljes képet lehessen kapni egy—egy esemény-
rél. Kommunikacio hianyaban, csak az operativ adatdédhetne tamaszkodni, azonban csupan ezen
informaciok figyelembe vételével eredményes munkgiezni lehetetlen.

LA rendvédelmi szerveknél jelentk&korrupcid valodi veszélye nem annak szamssgében,
hanem abban nyilvanul meg, hogy e cselekményelkreiidkaros hatast gyakorolnak az alloméany és
a testllet megitélésére, és alkalmasak a tarsadelodvédelmi szervek itkodésébe vetett bizalma-
nak, az egyes rendvédelmi szervek tisztességébt hitének a meggyengitésére.”

A binlld6z munka sajatossaga, hogy kozvetlenul és széleetiahiérintkezik a i vilagaval.
Fontos megemliteni, hogy diildozés 19906t a biinbzés ndvekedése miatt nagyobb téinég ve-
szélyesebb kriminalitassal kerUlt érintkezésbe, rmimelte a kriminalitds és korrupcio veszeélyét.

A megtévesztésre és hamis latszat keltésére alapikosszolgalati modszerek alkalmazésa és
bizalmas jellege kizérja a hatékony kiilontrollokat. A jogi szabélyozas és a Kuklensrzés — pl.
Ugyész, nyomozasi biré réséér ugyan csokkenti a visszaélések l1ébégét, mégsem teljességgel
képesek uralni a titkos informacidgtés ebit, eszkdzeit, modszereit mozgatdkat. Ez a teffiétt
demokréciakban is sulyos visszaélésekre addeéget, hiszen &l idére napvilagra kertlnek a po-
litika &ltal korrumpalt szervezetek visszaélései.
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Az RSZVSZ vezetése érzékelte a probléma sulyossézgat 2005-ben dBENE L4szI6 r. altbgy.
iranyitasaval egy (] filozéfia kerult megfogalmazganelynek alapja a felderités volt, tamasztopillé
rei viszont a megékés és a vedelem.

A szakmai etika kialakitdsa és elfogadtatdsa RS2V SZ feladatanak ethoszava valt. Kilonésen
figyelemre méltd ez a térekvés akkor, amikor tudhigy az értékek bizonytalansaga és valsaga gyen-
giti a tarsadalom egészébenimhz vald viszony tarsadalmi alapjait. A rendvéddden dolgozdk
esetében pedig mindezek mellett a visszaélésekeatbsiehez nem csak az értékek bizonytalansaga
gyengiti az erkolcsi alapokat, hanem ehhez hoadéatarsadalmi, erkdlcsi €s anyagi megbecsiltség
hianya is.

Az RSZVSZ-nek ezen feltételek mellett kellett méd@jtaia azt a kényes egyensulyt, hogy mikoz-
ben hatékonyan és eredményesen végzi feladatpgskégyen arra, hogy elfogadtassa magat a rend-
védelmi szervezetek allomanyaval és ugyanakkorongbolja a rendvédelmi szervek megitélését a
tarsadalom szemében.

A paradigmavaltas az RSZVSZ tekintetében nyilvahvBlzt bizonyitja tobbek kozott, hogy tes-
tllet személyi adllomanya kezdeményezte és doldaaadrvényi kereteket és el is végezte a térvény
elokészités folyamatait. E$egitette a szemléletvaltast. Ugyanakkor kérdégy htennyire volt haté-
kony a tevékenyseége.

A rendvédelem terlletén a demokratikus jog- ézményrendszer létrehozasa, a jogalkotas hosz-
szl tavu feladat. Kérdés, hogy ebbe a jogalkotdgaiatba hogyan épiiinek be a demokratikus nor-
mak. Az RSZVSZ vezét és munkatarsai, akik a torvénybkészités feladatait elkészitették, honnan
meritették gondolataikat? Mennyiben kaptak szerapgzemélyes kapcsolatok, vagy hivatalos kapcso-
latfelvételek? Volt-e esetleg egy jo kilfoldi példanely atvételre kerllt?

Tudoméasom szerint az RSZVSZ-nél mindezek a t&ikykevesse jatszottak szerepet. Természe-
tesen vezeédl elvnek tinik, hogy egy demokratikus allam jogalkotasabatreénykezésnek és maga-
nak a jogszabalynak is atlathatonak és mas torké&eydarmonizaltnak kell lennie. A tények azt mu-
tatjak, hogy az EU az RSZVSZ szakembereinek mubkéjékintetben is példamutatonak és eredmeé-
nyesnek tartja. A szerteagazo6 egyiittidések sorabdl is kiemelkedik az a tény, hogy @dx&rnye-

76 orszagokban mentori feladatokkal bizza meg a éiatigt ™

A rendszervaltozas hajnalan megfogalmazddott egpnésy a demokracia megteremtébés
ehhez a jogallamisag kereteinek kialakitasarol.eEdlidrsadalmi dsszképbe tartozott bele a legélis
er6szakszervezeteldr alkotott felfogas alapjaiban val6 megvéltoztatésaigy kertlt sor a rendvéde-
lem gybkeres atalakitdsara is, az ehhez sziksagedatos torvények kidolgozasara. Ez hosszu folya-
mat volt, amelynek véghezvitelére nem csak tarsasidalzmegegyezésre volt szikség, hanem a parla-
menti partok egyetértésére is. A rendszervaltokaggiitt jaré nyitds nem csak az erkolcsi értékek s
bilitasat eredményezte, hanem az értékek relaldgdah és az értékvesztést is magaval hozta. Minde-
zek kézben valt nyilvanvaléva, hogy a sarkalatogélyek mellé a fékek és ellensulyok rendszerében
Ujabb alaptérvény meghozatala volna sziikségesbhi@naa polarizalodé vilagban, amely Magyaror-
szagot a XXI. szazad él€vtizedében jellemezte, mindez mar csak viszowgag volt lehetséges. A
rendvédelem tertletén a Rendvédelmi Szervek Védghunigalatanak jogallasat ebben agsichkban
nem sikerult kordltekirfien szabdalyozni. Ez a szolgalat munkatarsainak mmef@ munkajara ra-
nyomta a bélyegét. Ugyanakkor a vizsgadiszhk azt is megmutatja, hogy az évtized masodécdel
mindezek hianyaban is a szolgalat nemzetkdzi elisdget szerzett maganak.

Hogy kozéletlink tisztabb lehessen, érdemes mastaabk intelmeit is megfogadni: ,Az ilyen
tarsadalmakban sok fontos és fontosnak vélt taerdontosabb és sitigebb feladat az alapveteé-
lok, értékek, elvek vilagos és arnyalt megfogalmsaz&leven, fikdds rendszerbe vald foglalasa s
végs$ fokon annak a bizonyos kdzosségi sédésnek a megkttése. Nem papiron s nem agyag- vagy
kétablakra, hanem az emberek tudataba vé¥ve.”

Jegyzetek
LEkkor még csak a Refiség allomanyara kiterjchataskorrel. Korabban az elnevezésekben megtaiatodt a bizton-

sagi, belbiztonsagi jelzis, ami nem véletlen, hiszen vilagszerte igy ngkea rendvédelmi egységek lieldharitasat. A jel-
z8 elhagyéasara azért volt szikség, mivel a rendsitasvsoran a sajté a BM 111/3 Csopdbkségét nevezte tévesen Bels
elhéritasnak, vagy belbiztonsagi osztalynak ézesisek latszott etl a kedvestlen athallastdl megszabadulni.

21994/XXXIV. tv. ; 147/1994. Korm. r.

49/1995. Korm. .

4. NaGy: A Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgélatanak raéghisa és tevékenységének kialakitasa a rendgzefotyamataban.

- NaGY: Quies custodiet ipsos custodes, azawr&iazdrzoket?

5 Dr. DEzs® Gyula 1995-1998, B86 Péter r. ddtbk. 1998-2001EESsYPAl r. ezds. 2001-2002, dref LaszI6 r.

altbgy. 2002—-2004, dr.RANKBERGER Ferenc r. ddtbk. 2005-2010.
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Rendvédelem-torténeti Flizetek (Acta Historiae Rd@a®rdinis) HU ISSN 1216-6774 XXII. évf. (2012) 2@.

® EUROPEAN PARTNERS AGAINST CORRUPTION, [Eurépai korrumlénes partnerség] National Police Oversight
Bodies and Anti-Corruption Authorities of EU Membdat®s and Council of Europe Member Countries [Nenteetibr
feliigyeleti szervek és az Eurépa Tanacs, valaraifumépai Unio tagallamainak antikorrupcios hatégagvww.epac.at

Az EPAC altalanos célkizései kdzott szerepel az EU tagallamok korrupeidet szervezeteinek tevékenysége soran szerzett ta-
pasztalatok, cseréje és az egymas kozotti egikiithdsének a tovabbmélyitése. Az elmllt évek soRBZ/SZ kiemelt figyelmet
forditott a korabbi konferenciakon megfogalmazottipcio-ellenes tapasztalatok és iranyelvek aldeydid.

"1995/CXXV. tv.

81990/X. tv. ; 20/1990. BM. ut. ; 21/1990. BM. ut.2/1991. BM. ut. ; 37/1991. BM. ut. ; 10-19/2/1992.BM-PM. ut. ;
25/1992. BM. ut. ; 10-21/13/1991. BM. Irattar. .

91994/XXXIV. tv. 94. §. (1.bek.)

191999/LXXXV. tv.

111/1999. (II. 24.) AB. hat.

122002/LIV. tv.

13 4sd 11. sz. jegyzet.

14 A rendsrségi torvényben megallapitott titkos informacidiggsi és adatkezelési szabalyokat a 49/1995. (V.Kbr-
manyrendelet ,atviszi” egy retid szervnek nem tekinthétstruktdrara, ez viszont ellentmond az alkotmaniA48 (2) be-
kezdésében megfogalmazottaknak.

1531/2001. (VII.11.) AB. hat.

®0Ombudsmani allasfoglalas az RSZVSakidésének jogi megalapozottsagardl, 2000.

http://adatvedelmibiztos.hu/abi/index.php?menu=aessok/2000/I11/1/1/1

171949/XX. tv. a cikk létrehozasakor még az ideigiealiotmany volt hatélyos.

181989/XI. tv. 2. §. ¢)

19°E kérbe tartozénak célszerekinteni a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatakozponti Adatfeldolgozé, a Nyflvan-
tart6 és Valasztasi Hivatal, az okmanyirodak mudnleatit, illetve azon személyeket is, akik ugyan nédett szervezetek al-
loméanyaba tartoznak, azonbaniméselekményt e szervezetek tagjaival kozdsen, sapgitségukkel kdvetik el.

2zt a felvetést a szolgalat kébi vezeti is folyamatosan szorgalmaztak a Beliigyminisztériam

2/2000. BM. ut.

*149/1995. Korm. r. ; 25-265/1/2005. BM. Irattar.

22E|s3sorban adatkezelést, illetve alapjogokat korlainmérkedések tették volna indokoltta a torvénybsitgozast.

2 A torvény jelenbs 1épés lett volna az RSZVSZ tekintetében, hiszgarokardinalis valtozasokat jelentett volna, mint
példaul azt, hogy az RSZVSZ “quasi” nyomozohatogagiorrel is rendelkezik.

24 6z egyeztetésen a beliigyi tarca érintett szeniaekta képviséi vettek részt: a HumanpolitikabEsoportbnokség, a Kozigaz-
gatasszervezési és Kozszolgalati Hivatal, a BM Kidasagi fosztaly, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi HivatalATO és EU
Koordinaciés Bosztaly, az Orszagos Katasztréfavédeltigdzgatdsag, a Kézponti Adatfeldolgozd, Nyilvardtas Valasztasi Hiva-
tal, az Orszagos Refefokapitanysag, a Miniszteri Kabinet és a BM FelligyéeBiztonsagi fosztaly.

2 Ygyanakkor ma mar nyilvanvalé, hogy lényeges etigse a tdrvénytervezettel szemben az akkor etleezéés FIDESZ-nek
nem volt és ez a kormanyra keriilése soran ki itdér magyarorszagi demokratikus jogrend megsfiisaban ezek alapjan hidba
volt elvi egyetértés, annak megszilarditasat dikmlpartok jatszmaja lathatéan és éreirehatraltatta.

261992/LXIII. tv. 3. §. (1.) bekezdés.

27| oc. cit.

840-16-147/395-3/2005. BM. Irattar.

29| 4sd 3. sz. jegyzet.

30 ... Ha nagyon nyitott, az az operativitas rovasaegyn a napi munka latja karat, ha mindenki latiagyhte mit csi-
nalsz. Ha egy szervezet nagyon bezar, a sajté némwele foglalkozni, nem tud a kézelébe kerlingywn kevés hir megy
ki réla, akkor egy misztifikalt szervezet lesz &el Ha nagyon nyitott, akkor viszont tAmadhatovlkvalnterji az RSZ
VSZ-r8l SzaB6 Csaba nya. r. ezredessel. Az interju kézirata 28d@ar lezarva. A cikk kéziratanak lezarasakorraerj
még nem kerllt publikdlasra. Az interju kéziratszars birtokdban.

3L Contact and communication, [Kapcsolat és kommuni{ész Eurépai Unié tagéllamai a retrdégeiket feliigyél és el-
lenérzé testiileteinek és korrupcidellenes szervezeteirlekdnferencidja. A konferenciara 2006. novemberZ2én Buda-
pesten keriilt sor az RSZVSZ szervezésével.

*FiINszZTER

33 A romanokat példaul addig nem engedték beléprijaibba, ameddig a& ilyen tevékenységet végdels szerviik a
titkosszolgalathoz tartozott. A Frankberger Ferefckellett elmennie tébbszor is Bukarestbe elmagyandekik, hogy ho-
gyan is kell ezt a szabalyozast megcsinalni. Bsattsik! A mi javaslataink alapjan. Ekkor a szenterzetalonként allitottak
a tobbi szolgalat elé, hogy ezt igy kell csinalribbszor volt ra példa, hogy voltak itt kiilfoldillégak nalunk tanulni, akar
hetekig is.” Interji az RSZVSZF SzaB6 Csaba nya. r. ezredessel Az interju kézirata 2Cdifigrjabariezarva. A cikk
kéziratanak lezarasakor az interj még nem ketibitipdlasra. Az interju kézirata a széfairtokaban.

% Hankis: 137. p.

A jegyzetekben alkalmazott roviditések
MONOGRAFIAK és KISMONOGRAFIAK

HANKIS — Hankis Elemér:Tarsadalmi csapdalBudapest, 1972, Maguet
TANULMANYOK
FINSZTER — FINszTER Géza: Mddszertani szempontok a rénsdgi korrupcié kutatasahoBel—

tigyi SzemleHU-ISSN 1218-8956. XXXVIII. évf. (2000) 11. sz.
NAGY: Quies custodiet ipsos cus— NacY Akos Péter: Quies custodiet ipsos custodes, az8zkaz 6rzéket? Rendvé-
todes, azaz Wirzi azérzéket? delem-torténeti Flzetek (Acta Historiae Preasididi@is), HU-ISSN 1216-6774,
XXII. évf. (2012) 25. sz. 53-57. p. A tanulmany &bbi valtozata 2010. december
6-an Budapesten hangzott el a Szemere Bertalan M&gyalvédelem-torténeti Tu-
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NaGY Akos Péter

A Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata 20002010

NAGY: A Rendvédelmi Szervek —

Védelmi Szolgalatanak megala-

kulasa és tevékenységének kiala-
kitdsa a rendszervaltas folyama-

taban.

domanyos Tarsasag altal szervezett rendvédeleBngirttudomanyos konferencia-
sorozatnak A kdzbiztonsag kdzds Karpat-medencei drokségioiiil XXV. kon-
ferenciajan. A publikalt tanulmany azbaebas javitott, évitett és atdolgozott valto-
zata.

Nacy Akos Péter: A Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgakitamegalakulasa és
tevékenységének kialakitasa a rendszervaltas feltgdran.Rendvédelem-torténeti
Flzetek (Acta Historiae Preasidii Ordinig)U-ISSN 1216-6774, XXII. évf. (2012)
25. sz. 58-66. p. A tanulmany korabbi valtozata®@lecember 6-an Budapesten
hangzott el a Szemere Bertalan Magyar Rendvédeldém#ir Tudomanyos Tarsa-
sag altal szervezett rendvédelem-torténeti tudowgrionferenciasorozatnalA,
kozbiztonsag kozos Karpat-medencei 6rokségiokdi XXV. konferencigjan. A
publikalt tanulmany az éhdas javitott, dvitett és atdolgozott valtozata.

LEVEL-, IRAT és DOKUMENTUMTARAK

10-21/13/1991. BM.Irattar

10-21/13/1991. BM.Irati@z ORFK biztonsagisbsztaly ideiglenes tgyrendje.

40-16-147/395-3/2005. BM. Irattér  40-16-147/395-3/2005. BM.Irattar. BM Igazgatasipémtvédelmi Bosztaly atirata.

25-265/1/2005. BM. Irattar

JOGSZABALYOK
1949/XX. tv.
1989/XI. tv.
1990/X. tv.

1992/LXIII. tv.

1994/XXXIV. tv.
1995/CXXV. tv.
1999/LXXXV. tv.
2002/LIV. tv.
147/1994. Korm. r.
49/1995. Korm. r.
20/1990. BM. ut.
21/1990. BM. ut.
12/1991. BM. ut.
37/1991. BM. ut.
10-19/2/1992.BM-IM-PM. ut.
25/1992. BM. ut.
2/2000. BM. ut.
1/1999. (11.24.) AB. hat.

31/2001. (VII.11.) AB. hat.

7/1992. ORFK. BFO.

25-265/1/2005. BM. léattAz Europol Adatvédelmi Hivataltél a BM jogbdso-
portfdnékségének.

1949/XX. tv. a Magyar Koztarsasagaétmanya
1989/XI. tv. az Alkotmany moédositasa

1990/X. tv. a kilonleges titkosszilyi eszk6zok és modszerek engedélyeztetésé-
nek atmeneti szabalyozasardl.

1992/LXIIl. tv. a személyes ad&twédelmésl és a kozérddkadatok nyilvanossa-
garol

1994/XXXIV. tv. a rendrségbl.

1995/CXXV. tv. a nemzetbiztons&glgalatokrol.

1999/LXXXV. tv. a liinligyi nyilvantartasrol és a hatésagi erkolcsi bydbranyrol.
2002/LIV. tv. a Bnlld6® szervek nemzetkdzi egylittikddésésl.

147/1994. Korm. r. a belligyiseter feladat- és hataskastr

49/1995. Korm. r. az RSZVSZ niakalasardl.

20/1990. BM. ut. a titkos inforrmégytijtésml.

21/1990. BM. ut. a titkos inforoidgylijtésmol.

12/1991. BM. ut. a biztonségpdztaly feladatkorét.

37/1991. BM. ut. a beligyminisitér szervezeti és ikodési szabalyzata.

10-19/2/1992.BM-IM-PMt. a hiincselekmények medeléséé!.

25/1992. BM. ut. a biztonsagdztaly feladatkorét.

2/2000. BM. ut.

1/1999. (Il. 24.) AB.thaz ugynevezett ,Maffia torvény” alkotmanyelleségének
utdlagos vizsgalatara iranyul6 inditvanyrél szédénozat.

31/2001. (VII.11.) ABat. az alkotmanybirésag megallapitja, hogy az AddPénz-
Uigyi Ellerrzési Hivatalegyes feladatairél sz6l6 1998. évi XCTiorvény 5 8. (2.)
(3.) bekezdése, a 9. 8. (2.) bekezdése, 20. §) WéBezdése, 20. § (4.) bekezdés a)
pontja és a 20. §. (5.) bekezdése, tovabba admigedélyhez kotott kildnleges esz-
kozok és médszerek engedélyezésével, igénybe vétdl@pcsolatos szabalyokrol
sz6l6 11/1999. (V. 12) PM. Rendelet alkotmanyellerex@rt e rendelkezéseket
2002. december 31.-i hatallyal megsemmisiti.

7/1992. ORFK. BFO. a kulonlegg®siszolgalati eszkdzok és modszerek egységes
végrehajtasarol.

A jegyzetekben alkalmazott technikai réviditések

Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgéalata

AB = alkotmanybirésag

BFO = Biztonsagi Bosztaly

BM = Belligyminisztérium

hat. = hatéarozat

id. = ideiglenes

IM = lgazsagugyi minisztérium
int. = intézkedés

Korm.r. = kormanyrendelet

ORFK = Orszagos Renddfékapitanysag
PM = Pénzugyminisztérium
RSzZVSZ =

tv. = torvény

ut. = utasitas
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