PARADI JOzsef
A magyar rendvédelem 1867-1914

A magyar nemzet torténelmében azgislgari magyar allam 1867-ben jott létr&z 1848—-1849-es
magyar forradalom és szabadsagharc deklaralta wgyamesi éjogoktdl mentes allam létrehozasat.
Orosz segitséggel azonban aB9BURG hatalom felszamolta a magyar fliggetlenségi toreiet a
forradalom és szabadségharc ideje alatt a hénlvéctok nem tették lehiaté, hogy kiépuljon és meg-
szilarduljon a polgari magyar allam rendvédelmilstiiraja’

A sokszoros orosz tulével szemben a magyar forradalom és szabadsaghaeséget szenve-
dett. Ennek nyoman aAgsBURGOK felszamoltdk a magyar allamot, de a rendiségetmam lehetett
visszadllitani. Neoabszolutizmust hoztak létre, lgb@n nem volt helye a magyar nemzetnek. Erre a
magyar reakcidé a passziv rezisztencia volt. EZedehtette, hogy — mivel a fegyveres ellendllasnak
nem volt értelme — kdzvetett Uton tettek meg mindemak érdekében, hogy az elnyomd hatalom 1é-
tét megnehezitsék. Az egyik leghatékonyabb eszkoadafizetés megtagadasa volt. ABszakos
adébehajtasok pedig, az ad6 értékének jéserészét felemésztettdh ROTSCHILD-bankhaz — amely
Ferenc Jozsef uralkodasat finanszirozta — a neolaltigmus 10-15 éves regnalasa nyoman nem latta
kelléen biztositottnak kdlcsénei megtérilését. Ehheatjar Solferino-i (1859. VI. 24.) és a Konig-
gratz-i (1866. VII. 3.) katonai vereség, amely déaztette az uralkodot, hogy az elnyomott magyar
nemzettel targyalasokat kezdeményezzen. A magyasséigsz volt a kompromisszumra, mivel a
passziv rezisztencia nem csupan az elnyomo idegfainiat, de a nemzetet is kimeritétte.

1867-ben létrejott a kiegyezés. Ekkor helyrealifiotn magyar allamisagot, a kiegyezés tartalmat
pedig, az Osztrak Csaszarsagban és a Magyar Kigdgs is torvénybe iktattak. Az 0j allamalakula-
tot nevezték Osztrdk-Magyar Monarchianak. A kieggerek az volt a |ényege, hogy a két orszag né-
hany Ggykort k6zosen intéz, az 6sszes tobbit p@dédidan latja el. A rend védelme — a kdzigazgatés
részeként — a két tarsorszag beluigye Yolt.

A rend fenntartasa tekintetében a magyar allaml azddéemmaval talalta magat szembe, hogy az
1848-1849-es forradalom és szabadsagharcot 6zégdbszakban — a rendiség korulmeényei k6zott —
mikodé rendvédelmi testlletek 1867-re tobbé—kevésbé lawaltak. A neoabszolutizmusdsiza-
kanak korszdrrendvédelmi szervezetei pedig, kompromittalodtaidagen elnyomé hatalom szolgéa-
latdban. Ezen szervezetek tobbségének tovabkbaése a magyar lakossag szamara elfogadhatatlan
volt. Az orszag kdzrendjének a megszilarditasakéfagen négyféle metodikat alkalmazott a kormany.

- Az 1848-1849-es forradalom és szabadsagharcatltaégendvédelmi szervezetedvisszaalli-
tott néhanyat, mint példaul a varosi rérmegeket és a varmegyei pandursagot.

- Uj szervezeteket hozott létre, amelyek korabbem kéteztek, mint példaul a Magyar Kiralyi Ha-
tarrendrség. A neoabszolutizmus rendvédelmi testileteillkéizokat alakitottak at, amelyekkel szem-
ben a lakossag kevésbé volt ellenséges, mint déddaénziggrség.

- Eléfordult az is, hogy feloszlatott szervezetet hozigh |étre, de mar nemzeti alapon, a legitim
kormény alarendeltségében, a torvények altal syabdiit keretek kozott, ilyen volt példaul a Magyar
Kiralyi Csendirség.

A hetvenes évek elejére ugyan kialakult a polg&agyar rendvédelmi struktdra, azonban a ki-
sebb—nagyobb modositasok szinte aé eilésghabordig tartottak.

A magyar kbzigazgatas féfési iranyairdl a reformkortdl élénk elméleti vitdyt. Két nagy el-
méleti iranyzat alakult ki a centralistak és a noipdlisok. A municipalisok — a magyar hagyoma-
nyoknak megfelélen — az 6nkormanyzatokat kivantaksteni, a centralistak pedig a kdzponti allam-
hatalom kompetencidinak gyarapitasara torekedtakagyar kbzgondolkodasban és kozigazgatasban
a municipalizmusnak rendkivild@r hagyomanyai és nagy tekintélye volt, mivel azadnianyzatisag
alkalmazasaval volt képes a magyarsag tobbé—kewvasf#izni 6nallosdgat a lBSBURGOk elnem-
zetlenit centralizacios torekvéseivel szemben. A kiegyedéamsonban a municipalista felfogas kiin-
dulépontja megvaltozott. A municipalizmus tébbé nesit egyend a nemzet szabadsaganak a bizto-
sitasaval. A dualizmus ddzakara a centralista torekvések megvaldsitasavjeltems. Ennek elle-
nére azonban — a kitsbi korokhoz képest — a centralizacié gyeresbgn jart:

A polgari magyar allam keretei k6zott a rendvédelmegszervezésének vezedlve az volt,
hogy az, alapvéen az énkormanyzatok kompetenciaja volt. A kdzpahtimhatalom azokon a teri-
leteken hozott |étre rendvédelmi szervezeteketrszaggyilés jovahagyasaval, ahol az 6nkormanyza-
tok kevésbé bizonyultak hatékonynak. A Magyar Kisaly kbzponti allamhatalmanak kozvetlen ira-
nyitasaval mkodé rendvédelmi testlletek voltak a Magyar Kiralyi Pégyrség (1867), a buntetés-
végrehajtas szervezete (1867), az 1760-ban albg#diB49-ben feloszlatott, majd 1867-ben Ujjdszer-
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vezett Magyar Kiralyi Nemesi Téstég, a Magyar Kiralyi Csefség (1881), advarosi Magyar Ki-

ralyi Rendirség (1882), a Magyar Kiralyi Korofesség (1894), a Magyar Kiralyi Hatarrgidég (1903),

a Magyar Kiralyi Darabont Testség (1904), a Magyar Kiralyi KépviglaziOrség (1912), a Fiumei
Magyar Kiralyi Rendrség (1916).

Az onkormanyzatok kompetencidjaba tartozé rendvédedstiletek voltak a varmegyei pandur
szervezetek a Magyar Kiralyi Csdingdég felallitasaig, tovabba a varosi rérsegek 1867-1919-ig.

A katonai hat&irvidék polgarositasa kapcsan hoztak létre — ugpdnaskormany kozvetlen felu-
gyeletével — a Magyar Kiralyi Vam- és Attééget, melyet 1886-ban a pénzéigpgggel egyesitettek.

A centralizacié a dualizmusddzakaban a rendvédelem tertletén is fokozatosanytert, hason-
l6an a kozigazgatas egészéhez. A legnagyobb véttkegseg kivil a Magyar Kiralyi Csefrdég |ét-
rehozasa jelentett8.A csaknem 283 000 Knmagysagu Magyar Kiralysagban mintegy 20 000 000
millié ember élt. A tertlet és a lakossag kis haldtalkottak a varosok, a dérnbbbséget a vidék al-
kotta, ahol a rendet a csénsiég tartotta fenn. A korabeli rendvédelem két raéd@fiozo pillérét a va-
rosi rendrségek — 12 00®fel — és a Magyar Kiralyi Csefiség alkotta, ugyancsak 12 0@vél. A
Magyar Kiralyi Pénzlgirség, a blntetés-végrehajtasi szervezet, arsegfek, a Magyar Kiralyi Ko-
ronasrség, a Magyar Kiralyi Képviséhazi Orség és a Magyar Kiralyi Hatarrefrdég személyi allo-
manyanak létszama 0sszességeben sem érte el 8 1d, Gnelyldl azonban a Magyar Kiralyi Pénz-
Ugyoérség 5 500, a biintetés-végrehajtas pedig 3 ®ROrfili Iétszammal létesilfl. sz. melléklet)

A magyar rendvédelmi struktlrat az atlagos normedonyok kozétt megvaldsitandé rendvédel-
mi teendk kivitelezésére hoztak létre. Jeléntomegmegmozdulasok esetén — ha a rendvédelmi tes-
tiletek fellépése elégtelennek bizonyult — a h&debevethet volt, de el§sorban a kdzods haderek
a magyar része, azaz a Magyar Kiralyi Honvédsépataa A népfelk&lkbdl Iétrehozott alakulatok
ilyen jelledi alkalmazaséanak a gondolata fel sem merdlt és dyakorlat a habort sordn sem alakult
ki. Pedig az els vilhghabora alkalmaval eltértek attol az elképz#lé hogy Magyarorszag teruletén
rendfenntartasi célzattal csak a Szent Koronaaalézo teriiletekre kiterj@dhadkiegészitési korletek-
ben sorozott személyi allomannyal rendetkesapatok alkalmazhatdkBékében azonban a Magyar
Kirdlysag terlletén — ha arra szikség volt — a Madgiralyi Honvédség csapatai lattak el csagdster
karhatalmi feladatokat a kdzigazgatas képvisek felkéréséré’

A Magyar Kiralysagban a rendvédelem habortban kéldsi egyarant nem kerilt a hadata-
rendeltségébe. Europaban a eldaghaborut megékéen alapveten kétféle modon szabalyoztédk ha-
boru esetére a kivételes hatalom gyakorlasat. Aplak ezt a jogkort a civil hatdsagokhoz telepitet-
ték. Németorszagban viszont a h@dkapta meg a kivételes hatalom gyakorlasanak dekgét. Az
Osztrak-Magyar Monarchidban pedig — a dunai monadcét tarsorszagaban az Osztrak Csaszarsag-
ban és a Magyar Kiralysagban — giténédon szabalyoztak a témét. Ausztria a német tridiéette.

A magyarok viszont a britt mintat tették magukéviagyarorszagon elképzelhetetlen lett volna, hogy
az %3{348—1849-es forradalom és szabadsagharcot lesaszari hadérilyen jogosultsagokhoz jus-
son.

A dualizmus kori magyar rendvédelem kétpilléren nyugodott a varosi 6nkormanyzatok rend-
6rségein és a kormany alarendeltségébe tartoz6 M&gséyi Csendrségen, amely vidéken tartotta
fenn a rendet. A varosi retiségek tagjai onkormanyzati alkalmazottak, mig @ya Kiralyi Csend-
6rség tagjai a kozponti allamhatalom alkalmazottdiak. Eblél fakadoan jelerdts mértékben eltért a
helyzet. A Magyar Kiralyi Csertulség személyi allomanyat kinevezték, a kt@ségek tisztjeit pedig 6
évre valasztottak ugyanugy, mint a tobbi 6nkormatiyizsztvisebt. A rendbrségek legényseégi tagjait
ugyan az 6nkormanyzatok szintén kinevezték, deglimztatasuk idtartama meglehésen bizony-
talan volt. Ezzel szemben a Magyar Kiralyi Csémsdg tagjai nyugdijképesek voltak, a rémsggek
személyi allomanya tekintetében viszont a nyugddgultsag nem volt automatikus. A Magyar Kira-
lyi Csendrség tagjai szaméara egészségugyi biztositas fobaajeendelkezésre allt a gyogykezelés, a
rendrségek tagjai részére az orvosi ellatas esetleglesAs rendsrségek tekintetében nem csupéan a
varosi rendrségek kozoétt, hanem egy varosi rérseeg személyi allomanyanak a tagjai k6zott is jelen
t6s eltérések voltak a beteg- és nyugdijbiztositélsizet tekintetébet.

Ez a helyzet oda vezetett, hogy a Magyar Retidztvisebk Orszagos Egyesulete (MROE) moz-
galmat inditott a magyarorszagi rénségek allamositasaért. Allamositas esetén ugyaréadrtisz-
tek — akiket a korabeli sz6hasznalat szerint éemidztvisebknek neveztek — ugyanabba a helyzetbe
kerulhettek volna, mint a csefrtisztek. A MROE a XIX—XX. szazad fordul6jan konyvadott ki,
amelyben a magyarorszagi rénsbgek allamositasanakoeyeit foglaltak dssze. Inditvanyukkal fel-
keresték a miniszterelndkot is, aki egyetértetivaglatukkal. A MROE inditvanya kedveidészak-
ban latott napvilagot. Az 6nkormanyzatok szamanguois nagy anyagi terhet jelentett az 6néll6é varo-
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si rendirség fenntartdsa. A kdzponti allamhatalom kompeéégdntak a gyakorlasa pedig a korszak
magyar kdzigazgatasa fé&jlésének egyik meghatarozo eleme volt. A kdzigasgedatralizacio folya-
mataba jol illett a renitség allamositasaA varosi rendrségek allamositasa céljabél 1912-ben a bel-
dgyminisztériumban (j osztalyt hoztak létre azrabiaitas élkészitésére. Az osztaly a torvényterve-
zetet 1914-re elkészitette és a tbrvényhozas gésteette. A javaslat azonban csupan részlegesen t
lalkozott a torvényhozok egyetértésével, azértzakgldtek azt atdolgozasra. Kdézben azonban kitort
az el$ vilaghabor( és ezért a téma lekeriilt a napirrifr

Osszességében a dualizmuskori magyar rendvédelegéjeek meghatarozasahoz négy kérdést
célszeti megvalaszolni.

1. A rendvédelem a kdzponti &llamhatalom, vagy a tiglkormanyzatok kompetenciajat alkotta-€?
A kompetencia megoszlott a kormany és az énkornatnkxkozott oly médon, hogy a korméany csak
azokat a testileteket vonta kézponti irdnyitasat@lyek dnkormanyzati felligyelete nem volt célsze-
ra.

2. A rendvédelemben a militans, vagy a civil figgeliszonyok dominélt&kMindkét figgelmi vi-
szonyrendszer jelen volt. A kormany kozvetlenthyigott militans és civil fliggelmi viszonyok sze-
rint mitk6dé rendvédelmi testileteket. Az dnkormanyzatok azoribzardlag civil fliggelmi viszony-
rendszer szerint tkodo rendveédelmi testileteket felligyeltek.

3. A hadebnek voltak-é rendvédelmi teefdés rendelkezett-€ a rendvédelem felett felugyete
gal? A hadebnek kizar6lagosan a jeldéist tomeget igényl rendvédelmi feladatok kivitelezésében ju-
tott feladat, csupan a rend helyredllitdsaig éslgapi szervezetek kérésére. A hddereg a kivételes
hatalom idszakaban sem felliigyelhette a magyar rendvédelredrdiveleti terliletek kivételével.

4. A magyar rendvédelem centralizalt vagy decentrilizgit? Mindkét irdnyzat érvényesilt, hiszen
a rendvédelmi testiletek egy részének az iranyédggponti allamhatalom, mas részének a vezetése
pedig az 6nkorményzatok kompetenciajdba tarto2oktdzponti iranyitas alatt all6 testiletek pedig
szakosodtak a rendvédelem egy-egy szakteruletére.

Megéallapithaté tehat, hogy a korabeli magyar redéigm nem gyomoszélliebe a szokasos
doktriner tipusalkotasba. A kortarsakat nem do&trabitéletek vezették a Magyar Kirdlysag rendvé-
delmének a formaldsakor, hanem az élet altal feti/kérdésekre igyekeztek a lehktgcélravezeibb
valaszokat megadni.
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uralkodoi intézkedés alkotmény ellenes volt, eagrorszagg§léseken a rendek folyamatosan tiltakoztak az uddkdl. Az
uralkodok minden esetben elismerték ugyan a titakok jogszdiségét, azonban egyben jelezték azt is, hogy atnadhkry-
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volt. Az 1848-1849-es forradalom és szabadsagleaerdse utdn a nem magyarok altal lakott teruletekbdatabrvidék
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rositasat.
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rabbi valtozata 1992. szeptember 29-én Budapestegzbtt el a Szemere Bertalan Magyar Rend-
védelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag altal szettvemndvédelem-térténeti tudomanyos konfe-
renciasorozatnakA, dualista Magyarorszag rendvédelhoémii IV. konferencidjan. A publikalt ta-
nulmany az éladas javitott, fwitett és atdolgozott valtozata.

TORVENYEK
1881/111. tc. — 1881/l tc. a kbzbiztonsag szervezéser
Mellékletek jegyzéke
I. sz. melléklet
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PARADI J6zsef

A magyar rendvédelem 1867-1914

l. sz. melléklet

A Magyar Kirdlysag teriletén wikods rendvédelmi testiletek létszama és egyméashoznsimit aranya a szazad#.

Testllet Létszam %-0s arany
e oyl s |15 000
Magyar Kiralyi Csend érség 12 000 & 36,50 %
Biintetés végrehajtas 30008 9,20 %
Magyar Kiralyi Vamhivatalok 500 6 1,60 %
Magyar Kiralyi Pénziigyérség 4500 B 13,60 %
Testirségek 692 6 2,22 %
Koronadrség 78 16 0,20 %
Képviselshazi 6rség 60 15 0,18 %
Mindosszesen: 32 830f 100,00 %
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