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Nemzeti Kisebbségek és etnikumon beliili koordinacio
az Europai Parlamentben: Kozép- és kelet-europai esetek”

Az Europai Parlament (EP) fontos lehet6ségeket hordozé forumma valt
az Eurdpai Unio (EU) teriiletén €16 nemzeti kisebbségek szamara. Az EP
egy szupranacionalis, teljes Eurdpat atfogo platformot biztosit, amely kere-
tében a kisebbségiek kifejezhetik a koveteléseiket, felhivhatjak a figyelmet a
jogsértésekre, és tajékoztatjak az EU intézményeket a kisebbségi csoportok
helyzetérél.! A kisebbségi képviselok szovetségeseket talalhatnak, jogorvos-
latért fordulhatnak, nyomast gyakorolhatnak a sajat allamaikra, illetve befo-
lyasolhatjak az EU politikakat az EP keretében.? A kisebbségi partok, me-
lyek altalaban viszonylag stabil, er6sen mobilizalt szavazobazissal birnak,
gyakran hasznaljak ki eredményesen az EP valasztasokon valo részvétel le-
hetdségét. Altalaban jol szerepelnek - gyakran jobban, mint a mainstream
és kormanyzati partok - a masodrendi valasztasokon, mint amilyenek az
EP valasztasok is, és ez a valasztasi gy6zelem tovabbi legitimitast és lathato-
sagot biztosit szamukra a hazai mezényben.? Ezenkiviil, egyes elemzdk sze-
rint, az EP valasztasokon valo részvétel és az EP partszovetségekben vald
tagsag azt eredményezi, hogy a potencialisan radikalis, egytémaju partok,
akarcsak a kisebbségi partok, ideologiailag koherensebb, politikai szem-
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pontbdl a féaramhoz k6zelebb es6 és stratégiai szempontol hivatalorientalt
partokka valnak.* Tekintve az EP-ben testet 6lt6 politikai lehetdséget és ko-
vetelések megfogalmazasanak esélyét a kisebbségek szamara,’ a jelen tanul-
many megkiséreli megérteni és elemezni a politikai magatartast az EP kon-
textusaban egy kulcsfontossagu alcsoport esetében: azon nemzeti kisebbsé-
gek vonatkozasaban, amelyek identitasalapu partok révén formalis képvise-
lettel rendelkeznek, amely partok aktiv kapcsolatban allnak a szomszédos
anyaorszag partjaival és aktoraival.®

A 2004 és 2007 kozott zajlo keleti bovitési hullammal egy sor ,,uj” nem-
zeti kisebbségi csoport keriilt az EU-ba, amelyek politikai helyezkedését né-
hany koz0s, sajatos jellemzd hatarozza meg. Elséként, a tobbségiik demo-
grafiai szempontbol szignifikans, gyakran regionalisan koncentralt, és bizo-
nyos szinti kirekesztéssel szembesiil a nemzetiesitd lakohely szerinti orszag
részérdl.” Mindezen feltételek indokoltak és segitették a nemzeti kisebbségi
part 1étrehozasat valamennyi allamban - egyes esetekben tobb part 1étreho-
zasat is -, hogy képviselje a kisebbség érdekeit otthon, és lehetdség szerint
az EP szintjén. A demografiai er6sség és a regionalis koncentracio a leg-
tobbjiiknek biztositotta legalabb a jelképes parlamenti jelenlétet, de egye-

4 Stefanova, Boyka: Between Ethnopolitics and liberal Centrism: The Movement for
Rights and Freedoms in the Mainstream of Bulgarian Party Politics. Nationalities
Papers, Vol. 40, 2012, No. 5, 767-782; 771.

5 Bourne. Angela K.: Europeanization and Secession: The Cases of Catalonia and Scot-
land. Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, Vol. 13, 2014, No. 3, 94-
120; Crepaz, Katharina: The Impact of Europeanization on Minority Communities
in “Old” Member States: Italy and France. Journal on Ethnopolitics and Minority
Issues in Europe, Vol. 13, 2014, No. 3, 73-93; Stefanova, Boyka: An Ethnonational
Perspective on Territorial Politics in the EU: East-West Comparisons from a Pilot
Study, Nationalities Papers, Vol. 42, 2014, No. 3, 449-468.

6 Ebben a tanulmanyban Tove Malloy ,nemzeti kisebbség” - meghatarozasat alkal-
mazom, mi szerint a nemzeti kisebbség olyan ,,csoport, amelyben a tagsag a kozos
nemzeti identitas mellett a lakoteriilethez kotott”. Ezek azon ,csoportok, amelyek
akaratlanul a ,hatar rossz oldalan” talaltak magukat a birodalmak szétesése és az Uj
allamok létrehozasa utan” (Malloy, Tove: National Minority Rights in Europe. Oxford
University Press, Oxford, 2005, 22-3). Mig szamos europai nemzeti kisebbségnek
van anyaorszaga, egyeseknek, mint példaul a bretonoknak és baszkoknak nincsen.
Ebben a tanulmanyban csak az elobbiekkel foglalkozom, azokkal tehat, amelyeknek
van anyaorszaguk.

7 Brubaker, Rogers: Nationalism Reframed: Nationhood and the National Question in the
New Europe. Cambridge University Press, Cambridge, 1996. Magyarul: Nacionaliz-
mus uj keretek kozott. Forditotta: Erddsi Péter. Harmattan Kiado - Atelier Magyar-
Francia Tarsadalomtudomanyi K6zpont. Budapest, 2006.
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seknek a kormanykoaliciokban valo részvételt is.® Tovabbmenve, ezek a
csoportok igényt tarthatnak a szomszédos anyaorszaggal vald kapcsolattar-
tasra, amely vagy maga is EU tagallam, vagy kiviil esik az EU hatarain. Az
anyaorszagi kapcsolat tekinthetd egyrészt eldnyosnek, amennyiben kiilsé
politikai, kulturalis és anyagi forrasokhoz biztosit hozzaférést az anyaor-
szagbeli szOvetségesek révén. Masrészt, a nemzeti kisebbségek gyakran
olyan anyaorszagi politikai tervek ¢€s torvényhozas alanyai, amelyek nem
feltétleniil csengenek egybe a kisebbség otthoni képviseldinek céljaival.’
Igy, a csatlakozas Ota, ezek a politikailag szervezett nemzeti kisebbségi cso-
portok és képviseldik azzal a kihivassal szembesiilnek, hogy a magatartasu-
kat és stratégiaikat a lakohely szerinti allam belpolitikaja, az anyaorszagi
elitek és intézményekkel valo kapcsolat, és ujabban az EU arénaja és politi-
kai testiiletei haromszogében kell alakitaniuk.

Ez a tanulmany azt probalja megérteni, hogy milyen hatassal van, ha
egyaltalan befolyasolja, a kisebbségi partok ezen sajatos helyzete a politikai
viselkedésiikre - pontosabban a valasztasi stratégia, a partszovetség megva-
lasztasa és az érdekartikulacio médozatai - az EP kontextusaban. E célbol
azt elemzem, hogy milyen szerepe van az etnikumon beliili koordinaciénak
és az anyaorszagi szovetségeknek abban, ahogy ezek a csoportok az EP-ben
valé részvételiiket alakitjak. Milyen mértékben alapozzak az EP valasztaso-
kon valé magatartasukat és a testiiletben magaban a tevékenységiiket az
intraetnikus és a hataron atnyuld anyaorszagbeli szovetségesekkel valo kap-
csolatokra az aktualis €s lehetséges otthoni koalicios partnerekkel valo kap-
csolattartashoz viszonyitva, illetve a mas kisebbségek EP képviseldivel
fenntartott transznacionalis szovetségekhez viszonyitva? Feliilirja-e az etni-
kai kapcsolat a masfajta érdekeket és stratégiai megfontolasokat az EP va-
lasztasokon induld, illetve a testiiletben tevékenykedd kisebbségi partok
esetében? Es jobbak, eredményesebbek-e az érdekeik artikulalasaban azok
a nemzeti kisebbségek, amelyek anyaorszaga EU tag, mint azok, amelyek-
nek az anyaorszaga nincs az EU-ban?

8 Az a tény, hogy a nemzeti kisebbségi csoportok altal alakitott partok parlamenti
helyekkel rendelkeznek, nem feltétleniil jelenti azt, hogy valds politikai képviselet-
tel birnak orszagos szinten. Valdjaban az ilyen csoportokat gyakran kizarjak barmi
jelentdségteljes parlamenti dontéshozatalbol. A kisebbségek politikai részvételének
mindségérdl 1asd Marc Weller és Katherine Nobbs elemzését (Weller, Marc - Nobbs,
Katherine (eds): Political Participation of Minorities: A Commentary on International
Standards and Practice. Oxford University Press, Oxford, 2010).

9 Waterbury, Myra A.: Between State and Nation: Diaspora Politics and Kin-State
Nationalism in Hungary. Palgrave Macmillan, New York, NY, 2010.
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A kérdések megvalaszolasahoz olyan uj EU tagallamok nemzeti kisebb-
ségi partjait és politikai szerepldit vizsgalom meg, amelyek kapcsolatokat
apolnak anyaorszagi szovetségesekkel, és képviselettel rendelkeznek az EP-
ben.

1. tablazat. Nemzeti kisebbségi csoportok kozép- és kelet-eurdpai EU tagdllamokban

Anyaorszag EU tagallam Anyaorszag nem EU tagallam
EP képviselok Magyarok - Szlovakia (8,5) |Oroszok - Litvania (5)
Magyarok - Romania (6,5) |Oroszok - Lettorszag (27,5)
Nincs EP képviselo | Lengyelek - Litvania (6,5) Torokok - Bulgaria (8)
Németek - Lengyelorszag (<1) | Oroszok - Esztorszag (24)

Megjegyzés: Az etnikai csoport hozzavetdleges aranya a teljes népességhez viszonyitva
zardjelben.
Forrdsok: magyarok esetében lasd Kapitany, a tobbi esetben Rechel adatait.!”

A vizsgalt esetek magukban foglaljak a kovetkezOket: magyar partok Ro-
maniaban és Szlovakiaban, lengyel nemzetiségl politikai szereplok Litvani-
aban, oroszajkuakat képviseld partok Lettorszagban és Litvaniaban, €s a
Mozgalom a Jogokért és Szabadsagjogokért (Dvizhenie za prava i svobodi -
DPS), amely a torok nemzetiségtieket képviseli Bulgariaban (lasd 1. tabla-
zat). Az utobbi harom eset olyan kisebbségi csoportokat képvisel, amelyek-
nek az anyaorszaga nem EU tagallam (Oroszorszag és Torokorszag).

A tanulmany elsé fejezete azt tekinti at, hogy ezek a kisebbségi partok
miként szervezték meg magukat az EP valasztasokra 2004, 2007, 2009 és
2014-ben, a vizsgalatot a listaallitdsban ¢és koaliciokotésben megmutatkozoé
etnikumon beliili versengés vagy koordinacio szerepére 6sszpontositva. A
masodik fejezet a kisebbségi partok partszovetség valasztasat veszi szem-
uigyre, és azt, hogy a hataron atnyulo etnikai kotédések - kiilondsen annak
a lehetdsége, hogy ugyanahhoz a partszovetséghez csatlakozzanak, mint az
anyaorszag kulcsfontossagu aktorai és mas tagallamok azonos etnikai cso-
portjai - mennyiben befolyasoltak ezt a valasztast. Az utolso fejezet azt
vizsgalja meg, hogy a kisebbségi partok milyen moédozatokat valasztanak az

10 Kapitany Balazs: Kiilhoni magyar kozosségek. In Monostori Judit - Ori Péter -
Spéder Zsolt (szerk.): Demogridfiai portré 2015, KSH NKI, Budapest, 2015, 227-239.;
Rechel, Bernd. (ed.): Minority Rights in Central and Eastern Europe. Routledge, New
York - London, 2009.
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érdekeik érvényesitésére az EP keretében, és milyen hatassal van az anyaor-
szaggal valo koordinacio az érdekek kifejezésének eredményességére.

Az elemzés eredményei azt mutatjak eldszor is, hogy az etnikumon beliili
koordinacio és az anyaorszaggal kotott szovetségek szerepe az EP valasztasok
szintjén korlatozott, viszont szignifikans a partszovetség megvalasztasanak ese-
tében. A valasztasi stratégia és az intraetnikai, interetnikai vagy kiilonb6z6
nemzeti kisebbségek kozotti szovetségek megvalasztasa nagymértékd valtoza-
tossagot mutatnak az esetek kozott €s az eseteken beliil is, és sokkal inkabb a
belfoldi politikai dinamika befolyasolja 6ket, mint az anyaorszagi aktorokkal
valo koordinacio. Az anyaorszaggal torténé koordinacio és a hatarokon ativeld
szovetségek nagyobb szerepet jatszanak a partszovetség valasztasban, €s bizo-
nyos elédnyoket kolcsondznek a kisebbségi csoport lathatosaga és sajatos prob-
Iémainak legitimalasa tekintetében, illetve azon lehetdségek vonatkozasaban,
amelyek altal az etnikai csoport érdekei kifejezédésre jutnak. Az EP-ben 1évo
kisebbségi aktorok azonban nem korlatozzak a koordinacios torekvésiiket az
anyaorszagi aktorokkal fenntartott kapcsolatokra, hanem valtozatos keretek €s
szovetségek révén kisérelik meg az érdekeik kifejezését. Végiil, ami az anyaor-
szaggal val6 koordinacio atfogd eredményességét illeti az EP szintjén, amellett
érvelek, hogy bar az anyaorszag EP képviseldi és forrasai tamogatasaval a nem-
zeti kisebbségi aktorok valamelyest eredményesebb ,,érdekcsoportok”, a konk-
rét eremények a kisebbségi jogok védelme teriiletén tovabbra is korlatozottak.

Szovetséges valasztasa az EP valasztasokon

A nemzeti kisebbségi partok altalaban jol teljesitenek az EP valasztaso-
kon. Még a kozép- és kelet eurdpai allamok és kisebbségeik csatlakozasa
el6tt megallapitast nyert, hogy a kis etnoregionalis partok gyakran jobban
teljesitettek az EP valasztasokon, mint az orszagos parlamenti valasztaso-
kon.! Nemrégiben kimutattak, hogy az ujabb tagallamok etnikai partjai még
akkor is jol szerepelnek az EP valasztasokon, ha kormanykoalicio tagjai, és
tamogatoéik szignifikansan nagyobb szamban vesznek részt a valasztasokon,
mint a mainstream partok szavazoi.!2 Példaul a romaniai magyarok részvéte-
li aranya 40 szazalékkal meghaladta a nem magyar szavazok aranyat a 2007-
es EP valsztasok alkalmaval.l® A kisebbségi partok szamara hasznot hoz a

11 De Winter, Lieven - Gomez-Reino Cachafeiro, Margarita: European Integration and
Ethnoregionalist Parties. Party Politics, Vol. 8, 2002, No. 4, 483-503.

12 Spirova-Stefanova: i. m. 81-3.

13 Toro Tibor: Kiegyezés vagy valasztasi koalicié? Az erdélyi magyar politika az eurdpai
parlamenti valasztasok el6tt. Pro Minoritate, Tavasz, 2009, 94-109.; 96.
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stabil, kdnnyen mobilizalhato szavazobazis, az allando politikai fesziiltség a
kultarapolitikak €s nacionalista retorika folott, €s a szavazdpolgarok azon
hite, hogy a fokozott lathatosag az EU szintjén fontos a kisebbségi érdekek
kifejezése szempontjabol. A sikeresség ezeken a masodrendu valasztasokon
igy hasznos platformjava valik a hazai legitimitas €s lathatdsag novelésének,
valamint az 0j szovetségek és lizenetek tesztelésének a soron kovetkezd hely-
hatosagi és orszagos valasztasokra.!* Kovetkezésképpen: az EP valasztaso-
kon valé indulas mikéntje 1ényeges dontés ezen partok szamara, olyan don-

Elméletileg a szovetségkotési stratégiak ot nagy tipusa all rendelkezésére
az EP valasztasokon kisebbségeket képviseld partoknak. Az elsé valasztasi
lehetdség az, hogy ne kottessen semmilyen szovetség; a part sajat maga indul
a parttagokbdl alkotott listajaval. A masodik lehetéség az etnikumon beliili
(intraetnikus) szovetség. Ebben az esetben két (vagy tobb) csoport, amely
ugyanazt az etnikai valasztokozosséget hivatott képviselni, megegyezik abban,
hogy egyiitt indul koalicioként vagy egy kozos listaval, amely valamennyi rele-
vans part jeloltjeinek nevét tartalmazza az el6z6leg kialkudott sorrendben. A
harmadik tipusu szovetség az interetnikus koalicié vagy lista, amely magaban
foglalna egy tobbségi parttal kotott egyiittmikodési egyezményt. A negyedik
tipus egy kisebbségek kozotti koalicio vagy lista, amely két (vagy tobb) olyan
partot tomorit, amely kiiléonb6z6 nemzeti kisebbségeket képvisel ugyanabban
az orszagban. Az 6todik valtozat az lenne a kisebbségi képviselok szamara,
hogy egy transznacionalis, intraetnikus part zaszlaja alatt indulnak. Ebben az
esetben nem lenne ko6zos lista, mivel az EP jeloltek orszagonként masok len-
nének. A kilonbozé EP tagallamokban bejegyzett, azonos etnikai csoportot
képviseld partok azonban megegyezhetnének egy k6zos névben és platform-
ban, megoszthatnak a forrasokat a valasztasi kampany idején, illetve indulhat-
nak azzal a szandékkal, hogy egyiittmiikodnek az EP keretében.

A 2. tablazatban lathatjuk, hogy a lehetdségek koziil csupan harom va-
16sult meg a jelen kutatasba bevett esetekben. 15 EP valasztason (0t orszag
harom valasztasi ciklus alatt), amely minimum tiz kiilonb6z6é nemzeti ki-
sebbségi partot és szervezetet foglalt magaban,' a leggyakoribb helyzet az

14 Fréjuté-Rakauskiené, Monika: The Impact of the EU Membership on Ethnic Minority
Participation. Parties of Lithuanian Ethnic Minorities in the European Parliament
Elections. Almanac of Policy Studies, Vol. 10, 2011, 7-30, 21; Spirova-Stefanova: i. m.
88.

15 Ebben a tanulmanyban tdgan hatdrozom meg az ,etnikai part” fogalmat, ugy, hogy a
lehet6 legnagyobb szamu esetet foglalja magaban. Ha a part a timogatasanak legalabb
kétharmadat egy kisebbségi valasztok6zosségtdl nyeri, az EP programjaban kifejezet-
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volt, hogy nem kotottek semmiféle szovetséget. Bulgariaban és Szlovakia-
ban 2004 és 2009-ben, illetve Romaniaban 2014-ben csak egy nemzeti ki-
sebbségi érdeket képviseld part indult az EP valasztason, és valamennyi
esetben a part sajat nevével és listajaval. Romaniaban a 2007-es valasztason
a magyar szavazatok két nem szovetséges aktor kozott oszlottak meg: a 6
kisebbségi part, a Romaniai Magyar Demokrata Szovetség (RMDSZ), és a
jol ismert politikai szerepld, Tokés Laszlo kozott, aki az RMIDSZ-bol valt ki
és fliggetlen jeloltként indult. 2009-ben viszont az RMDSZ és a Tékéssel
kapcsolatban 1évé Erdélyi Magyar Nemzeti Tanacs (EMNT) megegyezett,
hogy ko6z0s listaval indul, igy Tékés a korabbi rivalisaival keriilt az EP-be.
Lettorszagban két, illetve harom orosz szavazébazissal rendelkezé part in-
dult sajat listaval valamennyi EP valasztason, bar csak az Emberi Jogokért
az Egységes Lettorszagban (Par cilvéka tiesibam vienotd Latvija - PCTVL)
partnak van domindnsan kisebbségi jogokkal kapcsolatos programja. Az
egyetlen mas tipusu szovetséget Litvaniaban talaljuk, ahol két kiilonbozo,
oroszajkuakat képviseld part egylittmiikodott a Litvaniaban €16 Lengyelek
Valasztasi Szovetségével (Akcja Wyborcza Polakow na Litwie - AWPL): egy
kisebbségek kozotti koalicioban 2004-ben, egy kisebbségek kozotti listaval
2009-ben, illetve egy kisebbségek kozotti koalicioban 2014-ben.

2.tablazat. Vilasztdsi szovetség tipusa, manddtumok és EP pdrtszovetség

EP valasztason EP
résztvevo ki- | Szovetseg kép- Partszovetség
sebbségi par- | tipusa vise-
tok/szervezetek 16k
Szlova- 2004 | MKP Nincs 2 Eurdpai Néppart (Euro-
kia pean People’s Party -
EPP)
2009 | MKP Nincs 2 EPP
2014 |MKP Nincs 1 EPP
Most-Hid 1 EPP

ten kisebbségi nyelvi és kulturalis jogi ligyeket tematizal, valamint etnikai valasztoko-
zonséghez szoloként van altalanosan elismerve, akkor bevettem az elemzésbe. Annak a
foka azonban, hogy a part természete elsédlegesen mennyire ,etnikai”, esetenként, de
id6ben is valtozik. Az ,etnikai partok” meghatarozasanak részletesebb targyalasat lasd
Ishiyama és Breuning tanulmanyaban. Ishiyama, John - Breuning, Marijke: What’s
in a Name? Ethnic Party Identity and Democratic Development in Post-communist
Politics, Party Politics, Vol. 17, 2011, No. 2, 223-241.
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EP valasztason EP
résztvev6 ki- Szovetseg kep- Partszovetség
sebbségi par- tipusa vise-
tok/szervezetek 16k
Roma- |2007 |RMDSZ Nincs 2 EPP
nia
Tokés Laszlo 1 Z0oldek/Europai Szabad
(fliggetlen) Szovetség (The Greens
- European Free
Alliance - Greens/EFA)
2009 | RMDSZ Intraetnikus 3 EPP
EMNT? lista (Magyar
Egység)
2014 |RMDSZ Nincs 2 EPP
Litvania | 2004 | AWPL Kisebbségek 0
LRS kozotti koalicio
2009 | AWPL Kisebbségek 1 Europai Konzervativok
Orosz Szovet- | kozotti lista ¢s Reformistak (Euro-
ség (Els6 helyen az pean Conservatives &
AWPL jeloltje) Reformers - ECR)
2014 | AWPL Kisebbségek 1 ECR
Orosz Szovet- | kozotti koalicio
ség (Tomasevski
Blokkja)
Lett- 2004 | PCTVL Nincs 1
orszag
TSP (Nemzeti 0
Harmonia Part)
2009 |PCTVL Nincs 1 Greens/EFA
Europai Szocialistak
SCP 2 Partja/Egységes Euro-
pai Baloldal (Party of
European Socialists -
PES; European United
Left -GUE)
2014 | LKS (PCTVL) | Nincs 1 Greens/EFA
PA (Alternati- 0 Szocialistak és Demok-
va Part)° ratak Progressziv Szo-
SDPSd 1 vetsége (Progressive

Alliance of Socialists
and Democrats - S&D)
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EP valasztason EP
résztvevo ki Szovetseg kep- Partszovetség
sebbségi par- tipusa vise-
tok/szervezetek 16k
Bulgaria | 2007 | DPS Nincs 4 Liberalisok és Demok-
ratak Szovetsége Euro-
paért (Alliance of
Liberals and Democrats
for Europe - ALDE)
2009 | DPS Nincs 3 ALDE
2014 |DPS Nincs 4 ALDE

Megjegyzések: Kurzivval szedve azok a partok, amelyeknek az anyaorszaga EU tagallam.
3Az EMNT 2009-ben hivatalosan nem volt part, de Tékés legfontosabb politikai hordozo-
jaként szolgalt, amikor szakitott az RMDSZ-szel. Az EMNP 2010-ben alakult meg.
YHarmoénia Centrum (SC) egy szovetség a Lett Szocialista Part (Latvijas Socialistiska par-
tija - LSP) és a TSP kozott. Mig a vezetdség és az SC programja nem kizarélag ,,orosz”, a
szavazobazisat tobbnyire oroszajkuak teszik ki, és a f6 céljai kdzott az ,allampolgarsag
nélkiiliek” jogai szerepelnek, valamint az orosz nyelv hivatalos statusa Lettorszagban.!®
€Az Alternativa Partot (Partija Alternative’ - PA) Alexsandr Mirsky (Aleksandrs Mirskis)
hozta Iétre, aki eredetileg egyike volt a Harmonia Centrum két EP képviseldjének. Lemon-
dott az SC tisztségrol és 2014-ben sajat listaval indult. 4A Harmoénia Szocialdemokrata Part
(SDPS) névre valto part nem egyértelmiien etnikai, bar a legnagyobb ,,ruszofén” part Lett-
orszagban. Az SDPS-nek jelenleg megfigyeldi statusa van a szocialista partszovetségben.
AWPL - Litvaniaban él16 Lengyelek Valasztasi Szovetsége (Akcja Wyborcza Polakow
na Litwie); DPS - Mozgalom a Jogokért és Szabadsagjogokért (Dvizhenie za prava i
svobodi); EMNT - Erdélyi Magyar Nemzeti Tanacs; LKS - Lettorszagi Oroszok Szo-
vetsége (Latvijas Krievu savieniba); LRS - Litvaniai Oroszok Szdvetsége (Lietuvos rusy
sqjunga); MKP - Magyar Koalicié Partja; PCTVL - Emberi Jogokért az Egyesiilt Lett-
orszagban (Par cilveka tiestbam vienota Latvija); RMDSZ - Romdniai Magyar Demok-
rata Szovetség; SC - Harmonia Centrum (Saskanas Centrs); SDPS - Harménia Szoci-
aldemokrata Part (Socialdemokratiska Partija ‘Saskana’); TSP - Nemzeti Harmonia
Part (Tautas Saskanas Partija).

Forrdsok: A 2004, 2007. és 2009-es eredményeket lasd Viola kotetében;!” a 2014-es
eredmények forrasa: A 20/4-es eurdpai vdlasztasok eredményei (‘Results of the 2014

16 Commercio, Michele E.: Russian Minority Politics in Post-Soviet Latvia and Kyrgyzstan:
The Transformative Power of Informal Networks. University of Pennsylvania Press, Phi-
ladelphia, PA, 2010, 142-45.

17 Viola, Donatella M. (ed.): Routledge Handbook of European Elections. Routledge,
London - New York, 2016.
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European Elections’), hozzaférheté http://www.europarl.europa.eu/elections2014-
results/en/election-results-2014.html [Letoltve 2016. januar 15.]

Mit olvashatunk ki ebbdl a variacobol egy figyelmesebb vizsgalattal? El-
sésorban ugy gondolom, hogy az EP valasztasokon alkalmazott szovetség-
kotési stratégiak a belfoldi politikai dinamikat tiikrozik inkabb, mint az
anyaallammal valé kapcsolatokat vagy az intraetnikus koordinacio leheto-
ségét az EP-n beliil. Mivel kevés szovetséges akad a tobbségi partok kozott,
a kisebbségi partok vezeto6i, ha tehetik, a fiiggetlenséget valasztjak a tobbi
kisebbségi parttol és rivalistol, kiilonosen olyan valasztasok esetében, ame-
lyek fokozott legitimitassal és lathatosaggal kecsegtetnek. A viszonylag sta-
bil etnikai szavazobazist képvisel6 partok azt preferaljak, hogy az illeté cso-
port egyetlen - vagy leginkabb - legitim képviseldjének tiinjenek. A fiigget-
leniil indulo kisebbségi partok valdszintileg regionalisan koncentraltak,!8 a
kisebbségi kihivoiknal tobb anyagi és szervezeti forrassal rendelkeznek,!”
vagy a kisebbségi szavazobazisuk megbizhato tamogatdsara szamithatnak,
amely biztositja szamukra, hogy tuléljenek intézményi valtozasokat, mint
példaul uj valasztasi kiiszobok bevezetését vagy a valasztokeriiletek atszaba-
sat. Az ilyen tipusu forrasokhoz valo hozzaférésnek koszonhetéen a part a
belfoldi partépitési érdekeit fogja inkabb szem el6tt tartani, mint intraetnikus
koordinacioba bocsatkozni az EP valasztasokra, még akkor is, ha ez EP
mandatumokba keriilhet. A kevesebb hazai forrassal rendelkez part nyitott
lehet a szovetségkotésre, de ha egy nagyon sajatos vagy kis szegmensét kép-
viseli az etnikai szavazotestiiletnek, akkor tul marginalisnak vagy radikalis-
nak tinhet a moderaltabb partok szamara ahhoz, hogy hasznos partnernek
tekintsék oket.

Hogy miképpen hatraltatjak a belfoldi politikai szamitasok az etniku-
mon beliili koordinaciot az EP valasztasokon, kiilonféle esetekben vehetjiik
szemiigyre. Szlovakidban 2014 el6tt és Bulgaridban az EP valasztasokon
indulo kisebbségi partoknak nem voltak komoly kihivoik a parton kiviil,2°
és nem volt valos sziikségiik szovetségekre torekedni. Mind a szlovakiai Ma-

18 Stroschein, Sherill: Demography in Ethnic Party Fragmentation: Hungarian Local
Voting in Romania. Party Politics, Vol. 17, 2011, No. 2, 189-204.

19 Kiss Tamas - Barna Gergd - Székely Istvan Gergd: A tarsadalomépitéstol a klientura-
¢épitésig. Az RMDSZ és a magyar valasztok kozotti kapcsolodas atalakulasa. Magyar
Kisebbség, 2013. 2. sz., 7-40.

20 Hamarosan a 2009-es szlovakiai EP valasztdsok utan az MKP-n beliili kihivok kisza-
kadtak, és megalakitottak a moderaltabb Most-Hid partot. A bulgariai DPS az 1990-
es évek elején szembesiilt némi kihivassal, de ezeknek vagy nem volt hatdsa a helyi
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gyar Koalicio Partja, mind a bulgariai DPS a valasztasi sikerhez sziikséges
megfeleléen nagy etnikai valasztotestiilethez szolt (1asd 1. tablazat) az adott
valasztasi kiiszob mellett. Mindkét part kormanykoalicio része volt, és jol
kiépitett partszervezettel rendelkezett. Mashol az ugyanazon etnikai szava-
zatokért kiizd6é partok kozotti fesziiltségek kombinalva egyéb tényezokkel,
példaul a korabbi teljesitményre és népszertségre, teljes szavazotestiilet mé-
retére és a valasztasi szabalyok ismeretére alapozott szamitasok odavezet-
tek, hogy a versengd etnikai partok kiilén indultak az EP valasztasokon.
Példanak okaért, a Most-Hid a 2009-es szlovakiai EP valasztasok utan valt
ki az MKP-bdl, és egy moderaltabb, magyar szavazatokért versengd partta
kivant valni, amely az interetnikus harmoniat tartalmazo programjara ala-
pozva némi szlovak szavazatban is reménykedett. A 2012-es parlamenti va-
lasztasokon a Most-Hid jobban teljesitett az MKP-nal, ami elmélyitette és
megkeseritette a rivalizalast kozottiik. A 2014-es EP valasztasokon kevés
sz6 esett a két csoport Osszefogasardl, mivel mindketté abban reményke-
dett, hogy feliilmulja a masikat, és a valasztasok el6tti kozvélemény-kutata-
sok azt mutattak, hogy mindkét partnak esélye van az 5 szazalékos kiiszob
folott teljesiteni.?! Romaniaban Tékés ugy kalkulalt 2007-ben, hogy az is-
mertsége, a romaniai ¢s magyarorszagi személyes kapcsolatai, illetve a fiig-
getlen jeloltek esetében alkalmazott alacsonyabb kiiszob (2,8%) komoly
esélyt biztosit a fennmaradasra annak ellenére, hogy a legnagyobb magyar
partbol, az RMDSZ-bél kiszorult.??

Annak a megallapitasa érdekében, hogy mi valtozott az RMDSZ szama-
ra 2007 és 2009 kozott, azaz akozott, amikor fliggetleniil indult a kihivoja-
tol, illetve amikor beleegyezett a kozos listaallitasba, azzal az meggy6zo
érvvel élhetilink, hogy a 2008-as helyhatdsagi valasztas ¢s a 2009-es EP va-
lasztas arra kényszeritette az RMDSZ-t, hogy atgondolja szovetségkotési

s s

40 szazalékat, és hogy az intraetnikus versenytarsak viszonylag jol teljesitet-

valasztasokon tul, vagy torvényen kiviil helyezték 6ket a nyiltan ,etnikai” jellegiik
miatt.

21 Egy aprilis eleji kdzvéleménykutatas azt mutatta, hogy a Most-Hid valasztéi tamoga-
tottsaga éppen kicsivel 8 szazalék alatt volt, az MKP tamogatottsaga pedig 6,5 szaza-
1ék. Lasd: Berényi és Bugar partja is bejutna a parlamentbe egy felmérés szerint. Uj
Magyar Szo, 2014. aprilis 3. http://www.maszol.ro/index.php/kulfold/27297-berenyi-
es-bugar-partja-is-bejutna-a-parlamentbeegyfelmeres-szerint#sthash.gxnQmf2q.dpuf
[Letoltve: 2014. aprilis 10.]

22 A Toékés Laszlot tamogatok 2007. szeptember 11-i nyilatkozata: http://www.gondola.
hu/cikkek/55874-A_Tokes_Laszlot_tamogatok_nyilatkozata.html [Letoltve: 2014. ja-
nuar 15.]
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tek a 2008-as valasztasokon, meggydzte a part vezetdségét, hogy az etnikai
,egység” paradigmaja tobbé nem tekinthetd magatol értetédének.?? Par
hely araért a listan az RMDSZ vezetésége elkeriilhette, hogy a 2009-es va-
lasztason a kihivok feliillmuljak, ugyanakkor nem kellett teljesiteni a koalici-
Ok esetében alkalmazott magasabb valasztasi kiiszobot. 2009 utan a feszilt-
ség Tokés és az RMDSZ kozott nétt, mig Tékés népszertisége csokkent. Igy
az RMDSZ vezetdsége megtehette, hogy ,.kOlcsonds bizalmatlansagra” hi-
vatkozva a 2014-es valasztason elutasitsa a kozos listaallitast TOkés partja-
val, az Erdélyi Magyar Népparttal (EMNP).2* Helyette a Magyar Polgari
Parttal (MPP) kezdett targyalni, amely egy apro, regionalis erejii szervezet.
A két part 2014 marciusadban alairt egy stratégiai megallapodast az EP va-
lasztason valo egyiittmiikodésrol, de ez végiil nem eredményezett MPP je-
16lteket a listan. Az egyilittmikodés arra korlatozodott, hogy az MPP kam-
panyol az RMDSZ-nek és tamogatja a valasztason, ami tiikr6zi mind az
RMDSZ toretlen képességét, hogy nagyaranyban megszerezze az etnikai
szavazatokat, mind az MPP viszonylagos marginalizacidjat az orszagos
szintl valasztasokon.2’

Lettorszagban egy kifejezetten nagy etnikai szavazétabor - a lakossag
majdnem egyharmada orosz ajku - az orosz kisebbség képviseletéért ver-
seng6 tObb part 1étrehozasat tamogatta. A legnagyobb és legmoderaltabb
partnak, a Harmonia Centrumnak (Saskanas Centrs - SC) nem volt sziiksé-
ge arra, hogy beépitse magaba a kisebb, radikalisabb partokat. O nyerte a
legtobb mandatumot a 2011-es parlamenti valasztason, €s a masodik legtob-
bet a 2009-es EP valasztason. Midta befutott az orszagos politikaban, azon
tigykodik, hogy egyensulyban tartsa az oroszajkuak kozotti tamogatottsagat
azon torekvésével, hogy az orszag f6 balkozép partjava valjon.2® Amint a

23 Toro: i. m.; Spirova-Stefanova: i. m. 84.

24 Gyergyai Csaba - Rostas Szabolcs: Kiillonutas marad az RMDSZ. Kronika, 2013.
november 24. http:// kronika.ro/erdelyi-hirek/marosvasarhelyi-szkt-kulonutas-az-
rmdsz [Letoltve: 2014. februar 10.]

25 Egy 2013 nyaran végzett kozvéleménykutatas szerint a valdszinilleg magyar szava-
z6k 63 szazaléka mondta azt, hogy az RMDSZ-re szavazna, €s csupan 2,5 szazaléka
tdmogatna az MPP-t. A partpreferenciaval rendelkez6 szavazok kozott az RMDSZ
tdmogatottsaga 76 szazalékos volt. Kiss Tamas - Barna Gergd: Erdélyi magyarok a
magyarorszdgi és a romdniai politikai térben. NKI, Kolozsvar, 2013, 33. /Mtihelyta-
nulmanyok a romadniai kisebbségekrdl, 50./ http://www.ispmn.gov.ro/node/erdlyi-
magyarok- a-magyarorszagi-s-a-romaniai-politikai-trben [Letoltve: 2013. december
15.]

26 Cianetti, Licia : The Fall of the Latvian Government after the Riga Supermarket
Tragedy has Exposed Deep Divisions in the Country’s Political System. EUROPP
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2014-es névvaltasban is tiikrozédik, amikor felvette a Harmoénia Szocialde-
mokrata Part nevet (Socialdemokratiska Partija ‘Saskana’ - SDPS), mar
egyre kevésbé valdszinli, hogy szovetségre 1épjen az oroszajku kozosség
megosztobb személyiségeivel. Az egyetlen Ontudatosan ,etnikai” part, a
PCTVL (most a Lettorszagi Oroszok Szovetsége (Latvijas Krievu savieniba
- LKYS)) sokkal radikalisabb és marginalizalt a belpolitikaban. A PCTVL
elkezdte etnikai vonalon tullicitalni az SC-t, azzal vadolva az utobbit, hogy
feladta az orosz érdekek képviseletét. Valaszként a PCTVL vezetdjét,
Tatjana Zdanokat az SC tagok nyilvanosan elitélték.2?” A PCTVL képtelen
volt parlamenti helyeket szerezni, és Zdanokat a Kommunista Partban valo
multbéli tevékenysége miatt eltiltottak attol, hogy a helyhatésagi és parla-
menti valasztason induljon.?8 De a part uj életre kelt az EP valasztasokon
valé megmérettetésben: a PCTVL a harmadik helyen all az elnyert szavaza-
tok szamat tekintve, és egy mandatumot is szerzett (Zdanoka képviseleté-
ben) a 2004-es és a 2009-es EP valasztason egyarant. Bar Zdanoka nyitott
szOvetséget kotni mas oroszajku partokkal,?? nem ugy tiinik, hogy a partja-
nak sziiksége volna erre ahhoz, hogy megorizze az etnikai szavazotabor
azon szeletét, amely hajlando a kisebb ¢€s radikalisabb kisebbségi partra sza-
vazni az EP valasztasokon.

A litvaniai kisebbségek kozotti szovetségek magyarazata esetében ha-
sonlo belpolitikai szamitasokat lathatunk. Az AWPL-nek, a litvaniai lengye-
leket képviseld legnagyobb partnak nem voltak komoly etnikumon beliili

European Politics and Policy, London School of Economics, 2013. http://blogs.
Ise.ac.uk/europpblog/2013/12/10/the-fall-of-the-latvian- government-after-the-riga-
supermarket-tragedy-has-exposed-deep-divisions-in-the-countrys-political- system/
[Letoltve: 2014. marcius 10.]

27 Latvia’s Ethnic Russian Paper Reports “Misunderstandings” between Two Parties
(Lettorszag orosz ujsaga két part kozotti ,félreértés”-rol tajékoztat), BBC Monitoring
Europe, 2010. junius 27. https://web.lexis-nexis.com [Letoltve: 2014. januar 15.]

28 Vysotskaya, Alena: The ‘Alliance For Human Rights in a United Latvia’ in the Euro-
pean Parliament: Europeanisation of a Soviet Legacy? University of Leuven, Faculty
of Social Science, December 2005 /Working Paper 28/ http://soc.kuleuven.be/web/
mobile/files/11/74/WP28-Vysotskaya.pdf [Letoltve: 2014. februar 10.]

29 Zdanoka azt mondta, hogy inditvanyozta egy kozos lista allitasat az SC akkori EP
képviseldjének, Alfred Rubiksnak a 2009-es EP valasztasra, de nem kapott valaszt.
Lasd: Latvia’s MEP says EU “Not Ready” to Grant Non-Citizens Right to Vote (Lett-
orszag EP képviseldje szerint az EU ,,nem kész” szavazati jogot adni az allampol-
garsaggal nem rendelkezék szamara), BBC Monitoring Europe, 2009. augusztus 21.
https://web.lexis-nexis.com [Letoltve: 2014. januar 15.] Rubik 2014-ben kilépett az
SC szovetségbdl és a sajat partja, a Lett Szocialista Part (Latvijas Socialistiska partija
- LSP) listavezetéjeként indult a valasztason.
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kihivéi, amelyekkel érdemes lett volna szOvetséget kotni, de a szavazotabo-
ra tulsagosan kicsi €és regionalisan koncentralt volt ahhoz, hogy az 1990
utani orszagos valasztasokon tobb mint két egyéni valasztokeriiletet meg-
nyerhessen. Valamely orosz parttal kotott szovetség szamszertien megero-
sithette volna, és lehetové tehette volna, hogy az orszagos partlistaval is be-
juttassanak képviseloket, novekedjék az AWPL szervezeti kapacitasa, és
tobb lathatosagot kapjon a nyelvi és kulturalis jogok ligye. Mivel ez egy ed-
dig kiprobalatlan egyiittmuikodés volt, és a Litvaniai Oroszok Szovetsége
(Lietuvos rusy sqjunga - LRS) korlatozott valasztasi sikert tudott felmutat-
ni, a 2004-es EP valasztas biztonsagos ,kisérleti terepnek” tlint egy kisebb-
ségek kozotti koalicio teszteléséhez.30 Bar a koalicid megszerezte a szavaza-
tok 7,41 szazalékat, tobbet, mint amennyit az AWPL egyediil képes volt el-
nyerni az orszagos valasztasokon, ez még igy sem volt elegend6 egy manda-
tumhoz. 2009-ben ugyanazok az elvek érvényesiiltek, de az AWPL uj part-
nert és uj szOvetségkotési stratégiat valasztott. A lengyel part ezennel az
Orosz Szovetséggel, egy moderaltabb parttal egyesitette erejét és allitott
kozos listat, amely elég jol szerepelt ahhoz, hogy egy képviselot az EP-be
juttasson - Valdemar Tomaseskit, az AWPL vezetdjét. Ennek a kisebbségek
kozotti szovetségnek a viszonylagos sikeressége tartos hatassal volt az
séggel a 2012-es Seimas (Litvania parlamentje) valasztasokra, amely igen
hatasosan, 5 hellyel megnovelte az AWPL parlamenti képviseletét. Abban
bizva, hogy kozosen ujbol at tudjak 1épni az 5 szazalékos valasztasi kiiszo-
bot, az AWPL és az Orosz Szovetség egyiitt indult a 2014-es EP valasztason
a ,Valdemar Tomaseski Blokkja” (Valdemar Tomaseski bloc) nevii listaval.

Anyaorszagi kapcsolatok az EP valasztasokon

A fennebb leirt belfoldi tényezékhoz viszonyitva az anyaorszagi kapcso-
latoknak viszonylag korlatozott szerepe van a nemzeti kisebbségi aktorok
gek azonban fontos szerepet jatszanak a szavazok mobilizalasaban, a jelol-
tek tAmogatasaban és maganak a kampany természetének az alakitasaban.
Etnikumon beliili rivalizalas esetében az anyaorszag varhaté timogatasa az
egyik part részére a masikkal szemben dontden befolyasolhatja, hogy a ta-
mogatando part szamara jarhatobb alternativanak tlinik a fiiggetlenként
val6 indulas, illetve kevésbé vonzonak a szovetségkotés.

30 Fréjuté-Rakauskiené: i. m.; Dembinska: i. m.
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Amint egy friss kutatas mutatja, ,amennyiben az anyaorszag kormanya
egy bizonyos partot timogat a tObbiek karara, az egyiittmiikodés esélyei
zuhanasszertien csokkennek”.3! A Toékés 2007-es EP valasztasi kampanya-
nak tamogatasara tett igéret a magyarorszagi szovetségesek - kiilondsen az
el6z6 (és jelenlegi) miniszterelndk, Orban Viktor és a Fidesz - részérol va-
16szintileg szerepet jatszott abban a dontésben, hogy fiiggetlenként indult.
Ezt a hataron atnyuld segédkezést, beleértve a kampanyolast TOkés szama-
ra, valamint a finanszirozas és a szervezés terén nyujtott tamogatast, széles
korben ugy tekintik mint egy meghatarozoé tényezé a Tokés altal tanusitott
kemény kiallasban a valasztasok alatt.3? Erdekes mddon, Tékés szoros
anyaorszagi kapcsolatai és gyengiil6 romaniai tAmogatottsaga azt eredmé-
nyezte, hogy Fidesz listan indult a 2014-es magyarorszagi EP valasztason.33
Ez volt az els6 alkalom, hogy a magyar kisebbségi koz0sség egy ilyen kozis-
mert személyisége €It az 0j, magyarorszagi szabalyok adta lehet6séggel,
amely megengedi az allandé magyarorszagi lakhellyel nem rendelkezé al-
lampolgarok szamara, hogy a politikai verseny mezejét athelyezzék az anya-
orszagba.

Az anyaorszagi kapcsolatok azonban hatranyosan is érinthetik vagy to-
vabb marginalizalhatjak a kisebbségi partokat a EP valasztasokon. A 2007-
es bulgariai EP valasztason atfogoé jelentések sziilettek arrol, hogy Torokor-
szag altal szankcionalt személyek megszervezték a bulgariai torokok szalli-
tasat a szavazohelyekre a torok szavazatok szamanak novelése céljabol. Ez
negativ kritikakat sziilt Torokorszag rovasara a bolgar valasztasok eredmé-
nyeinek ,manipulalasa” cimén, ¢€s vitidkhoz vezetett a tartdzkodasi cim iga-
zolasaval kapcsolatos szabalyozas bevezetésérol a 2009-es EP szavazok ese-
tében.>* Nemrégiben a bulgariai valasztasi torvényt ugy modositottak, hogy
csak az EU tagallamokban lako bolgar allampolgarok szavazhatnak az EP
valasztasokon, ami félreérthetetleniil a Torokorszagban €16 bulgariai toro-

31 Székely Istvan Gergd: Dynamics of Party Politics: Electoral Competition and Cooperation
within the Hungarian Minorities of Romania, Serbia and Slovakia. PhD dissertation.
Department of Political Science, Central European University, Budapest, 2014, 301.

32 Toro: i. m.

33 Toékés a harmadik helyet kapta a Fidesz listan. Az ukrajnai, szerbiai és szlovakiai
magyar kozosségek egy-egy képviseldjének szintén biztositottak helyet a listan (a ki-
lencedik, tizedik és a huszonegyedik pozicidéban).

34 Smilov, Daniel - Jileva, Elena: Country Report: Bulgaria. EUDO Citizenship
Observatory, 2010, 25. /Working Paper 25/ http://eudo-citizenship.eu/docs/
CountryReports/Bulgaria.pdf [Letoltve: 2014. marcius 15.]
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koket zarja ki3> Lettorszagban a nagy partok bizalmatlansiga a nyiltan
orosz etnikumot felvallald parttal szemben, és az EU-szkeptikus, s6t ellen-
séges oroszorszagi szélamok bizonyara csokkentették a PCTVL szovetség-
kotési lehetdségeit, illetve a partvezér, Tatjana Zdanoka személyét igen lat-
hatova és megosztova tették. Zdanokat ugy abrazoltak, mint az orosz
aktorokhoz tul kozelallo, és ilyenként Lettorszaghoz illojalis személy, amely
megjelenités minden etnikumon beliili és etnikumok kozotti szovetséget va-
16szinttlenné tett.3°

Anyaorszagi kapcsolatok és EP partszovetség valasztas

Az id6 folyaman a szupranacionalis partszovetségek vagy europartok a
kozos érdekek Osszekovacsolasanak és kiilonbozé politikak képviseletének
f6 hordozoiva valtak az EP keretében az EU-ban muikodé kiilonféle partok
szamara.3’ A partszovetséghez valo csatlakozas az orszagos partok donté-
se, de - a kutatasok szerint - miutan az EP képviseld csatlakozott a partszo-
vetséghez, az orszagos partok befolyasa nagymértékben megcsappant. A
partszovetségek kulcsfontossagii meghatarozoi az EP napirendjének, ellen-
6rzik a bizottsagi poziciokat, koltségvetést és felszolalasi id6t.>® Szamos
elemzés azt is mutatja, hogy altalanossagban a partcsaladok az id¢6 teltével
egyre erésebb ideoldgiai kohézidval birnak, és az EP képvisel6k inkabb a
csoporthoz vald tartozas és ideologia alapjan szavaznak, mint a nemzeti
identitas alapjan.’® Mivel a partszovetség valasztasa potencialisan fontos

35 Non-EU Bulgarian Expats Banned from EP Vote (Az EU-n kiviil €16, kivandorolt
bulgarok eltiltva az EP szavazastél), Sofia News Agency, 2014. februar 13. http://www.
novinite.com/articles/ 158178 /Non-EU+Bulgarian+Expats+Banned+from+EP+Vote
[Letoltve: 2014. marcius 15.]

36 Vysotskaya:i. m.

37 Van Hecke, Steven: Do Transnational Party Federations Matter? Journal of
Contemporary European Research, Vol. 6, 2010, No. 3, 395-411.

38 Hix, Simon - Noury, Abdul - Roland, Gérard: Dimensions of Politics in the Europe-
an Parliament. American Journal of Political Science, Vol. 50, 2006, No. 2, 494-511;
496.

39 Kreppel, Amie - Tsebelis, George: Coalition Formation in the European Parliament.
Comparative Political Studies, Vol. 32, 1999, No. 8, 933-966; Faas, Thorsten: To
Defect or not to Defect? National, Institutional and Party Group Pressures on MEPs
and their Consequences for Party Group Cohesion in the European Parliament. Eu-
ropean Journal of Political Research, Vol. 42, 2003, No. 6, 841-866; Coman, Emanuel
Emil: Reassessing the Influence of Party Groups on Individual Members of the Euro-
pean Parliament. West European Politics, Vol. 32, 2009, No. 6, 1099-1117.
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lehet az érdekkifejezés tekintetében az EP szintjén, ez az alfejezet azokat a
tényezoket vizsgalja meg, amelyek a kozép- és kelet-europai nemzeti kisebb-
ségi partok partszovetség valasztasat befolyasoljak, az etnikumon beliili és
az anyaorszagi kapcsolatokra dsszpontositva.

Egy igen fontos dontés a nemzeti kisebbségi partok szamara az volt,
hogy az Eurdpai Szabad Szovetséghez (EFA) csatlakozzanak, vagy jelent-
kezzenek valamely mainstream, ideologiai meghatarozottsagu europartba,
példaul a kereszténydemokrata Europai Néppartba (EPP), a szocialdemok-
rata Europai Szocialistak Partjaba/Szocialistak és Demokratak partjaba
(PES/S&D) vagy a liberalis Liberalisok és Demokratak Szovetsége Eurdpa-
ért (ALDE) partszovetségbe. Az EFA-ban hagyomanyosan otthonra talal-
tak az etnoregionalista és nemzeti kisebbségi partok, amelyek koziil tobb is
kevés vagy éppen semmilyen képviselettel nem rendelkezett a sajat tagalla-
maban.*0 A part erny6szervezetként épitkezett a ., progressziv, nacionalista,
regionalista és autonomista partok” szamara, politikaiban pedig a decentra-
lizaciora, a hatalom regionalis atruhazasara, a kulturalis és nyelvi sokszint-
ség védelmére és tamogatasara 0sszpontosit. Szovetségben 1999 6ta a Zol-
dekkel, az EFA kitartoan a negyedik legnagyobb part helyét foglalja el az
EP-ben. Az EFA életképessége igen impressziv, tekintve, hogy 2004-ben
képviseldket veszitett, hianyzik beldle az ideoldgiai koherencia, egyre in-
kabb kell szembesiilnie fokozottan negativ kornyezettel a nemzeti kisebbsé-
gi partok szamara,*! beleértve a regionalista mozgalmak gyengiilését az EU-
ban.*? A kisebbségi csoportok és partok elérése érdekében tett komoly to-
rekvések ellenére a 2000-es évek folyaman az EFA nem volt tul sikeres 1j
tagok toborzasaban a csatlakozo kozép- és kelet eurdpai uj EU tagallamok-
bol.43 A 2. tablazatra visszatekintve lathatjuk, hogy a tanulmanyban vizs-
galt esetek koziil csak a fiiggetlen jeldltként indulod Tékés és Zdanoka, a
lettorszagi PCTVL képvisel6je csatlakozott az EFA/Greens-hez. A tobbi
kisebbségi part - a szlovakiai MKP és Most-Hid, a romaniai RMDSZ, a
bulgariai DPS és legalabb egy lettorszagi SC képvisel6 - ideoldgiai alapon
szervez6d6 nagypart mellett dontétt (EPP, ALDE, PES/S&D). Végiil T6-

40 De Winter-Cachafeiro: i. m.

41 Lynch, Peter - De Winter, Lieven : The Shrinking Political Space of Minority
Nationalist Parties in an Enlarged Europe of the Regions. Regional and Federal
Studies, Vol. 18, 2008, No. 5, 583-606; 586.

42 Elias, Anwen : From Euro-enthusiasm to Euro-scepticism? A Re-evaluation of
Minority Nationalist Party Attitudes towards European Integration. Regional and
Federal Studies, Vol. 18, 2008, No. 45, 557-581; 558

43 Lynch-De Winter: i. m. 587-589.
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kés is az EPP-hez csatlakozott. Egy tovabbi valtozatot a litvaniai AWPL
képvisel, amely az Eurépai Konzervativok és Reformistak (ECR) parthoz
csatlakozott, egy euroszkeptikusabb konzervativ parthoz, amely az EPP-bél
valt ki 2009-ben.** AZ ECR 54 helyet nyert a 2009-es valasztasokon, igy
csak az 6todik legnagyobb partszovetséget képezi.

Mi magyarazza ezekben az esetekben a partszovetség megvalasztasat?
A valasztasi szOvetség magyarazatatol eltéréen, amelyben a belpolitika sze-
repelt, azzal érvelek, hogy a partszovetség megvalasztasaban az anyaorszag-
gal valo koordinacio jatszik kulcsfontossagu szerepet. Az anyaorszag jelen-
1éte a nagy, f6 iranyvonalakat képviseld partszovetségekben lehetdséget
biztosit és 0sztonzoéként is hat a kisebbségi partokra, hogy ugyanoda csatla-
kozzanak. Az EP-ben legnagyobb méreti EPP-hez hasonlo partszovetség-
hez valo6 csatlakozas lehetdsége kulcsfontossagu, mivel a belépés korlatai és
a lehetséges nyereségek is nagyobbak. Minél erésebb az europart, annal sze-
lektivebb lehet. Az olyan partszovetségek, mint az EPP, nem vesznek be
minden jelentkez6t, és a csatlakozni kivano Uj partokat meg kell szavazniuk
az aktualis tagoknak.*’

A partszovetségeknek is a kohézio és stabilitas all az érdekiikben, igy
hajlamosak csak azokat a partokat befogadni, amelyek kell6 otthoni tamo-
gatottsaggal birnak a képviselet garantalasahoz. A kisebbségi vagy regiona-
lis partok tul radikalisnak vagy tulsagosan egy ligyre dsszpontositonak tiin-
hetnek, és hajlamosak tag korben szovetségeket kotni a kormanykoalicidba
keriilés céljabol vagy lényeges engedmények megszerzése érdekében.*6
Ezért az anyaorszagi szovetségesek tamogatasa egy nagy partszovetségben
legitimalhatja a kisebbségi partot, kozvetithet a meghivas tigyében ¢és végiil
a tamogato szavazat megszerzésében. Az 0sztonzd tényezdk kozé tartozik
annak a garantalasa, hogy a partnak nem kell lemondania az identitasalapu
érdekkifejezésérol annak érdekében, hogy egy nagy partszovetséghez csatla-
kozzEk, és megszerezze az odatartozassal jaro egyéb hasznokat. Az anyaor-
szagi szOovetségesek - azaz anyaorszagi partok azon EP képvisel6i, akik leg-
inkabb érdekeltek nemzeti és kulturalis identitas kérdésekben - és mas tag-

44 Bale, Tim - Hanley, Séan - Szcserbiak, Aleks: May Contain Nuts? The Reality behind
the Rhetoric Surrounding the British Conservatives’ New Group in the European
Parliament. The Political Quarterly, Vol. 81, 2010, No. 1, 85-98.

45 Példaul a volt szlovak allamelnok, Vladimir Meciar partjat, a HZDS tagsagat 2006-
ban elutasitotta az EPP.

46 Jensen, Christian B. - Spoon, Jae-Jae: Thinking Locally, Acting Supranationally:
Niche Party Behaviour in the European Parliament. European Journal of Political Re-
search, Vol. 49, 2010, No. 2, 174-201.



Myra A. Waterbury: Nemzeti kisebbségek és etnikumon beliili... 153

allamok azonos etnikumu képviseldinek jelenléte biztositja a kisebbségi
part képviselo6it a koveteléseik lathatdsagarodl és artikulalasarol.

Az anyaorszag szerepe vilagos az RMDSZ, az MKP, a Most-Hid és az
AWPL esetében. Mindharom magyar part - RMDSZ, MKP ¢és Most-Hid -
az EPP-hez csatlakozott. Ez az europart foglalja magaban a legnagyobb sza-
mu magyarorszagi képvisel6t, beleértve a Fideszt, a legnagyobb EP képvise-
lettel biro magyar partot, amelyet a leginkabb foglalkoztat a hataron atnyu-
16 nemzetpolitika.*’” Az MKP esetében, amely 2004-ben keriilt az EP-be, az
EPP-hez val6 csatlakozast mind az anyaorszagi szovetségesekkel vald kap-
csolat, mind az ideologiai iranyultsag indokolta. Az MKP-nak volt egy er6-
sen konzervativ, kereszténydemokrata aga, €s viszonylag jo kapcsolatot
apoltaszlovak Kerszténydemokrata Mozgalommal (Krestanskodemokratické
hnutie - KDH), amely szintén az EPP tagja. Az RMDSZ ideoldégiai illeszke-
dése kicsivel kétesebb. A romaniai kormanykoalicidban valé részvétel célja-
bol korabban a Szocidldemokrata Parttal (Partidul Social Democrat - PSD)
szovetkezett, ami inkabb a PES/S&D jeloltségre tette volna megfelelobbé.*8
De a Fidesz és az MKP képviselok garantalt timogatasa, valamint a legna-
gyobb europartban vald részvételbdl szarmazo hasznok feliilirtak minden
eltérd véleményt a parton beliil. A fideszes képviselok kezeskedhettek is az
RMDSZ-ért, annak ellenére, hogy az RMDSZ és a Fidesz orszagos vezeto-
sége kozott idénként konfliktus robbant ki. Hogy miként miikodhettek
egyiitt az RMDSZ és Fidesz képviselok még akkor is, amikor a partjaik ko-
zOtt problémasak voltak a kapcsolatok, azt az EP képviseloknek a nemzeti
partpolitikatol valo viszonylagos fiiggetlensége magyarazza. A Most-Hid, a
korabbi MKP tagokbdl alakulo kihivo part szintén ugy dontott, hogy etni-
kai rivalisaihoz csatlakozik, és 2013-ban benyujtotta tagfelvételi kérelmét az
EPP-be. Annak ellenére, hogy az MKP, az RMDSZ és a Fidesz képviselok
a Most-Hid felvétele ellen szavaztak, az ajanlast elfogadtak.*’

47 Waterbury, Myra A.: Internal Exclusion, External Inclusion: Diaspora Politics and
Party-Building Strategies in Post-Communist Hungary. East European Politics and
Societies, Vol. 20, 2006, No. 3, 483-515.

48 Capelle-Pogacean, Antonela: Minority Parties, Parties Not Unlike the Others: The
Case of the Democratic Alliance of Hungarians in Romania (DAHR). In Merle, Jean-
Christophe (ed.): Spheres of Global Justice. Volume 1. Global Challenges to Liberal
Democracy: Political Participation, Minorities and Migrations. Springer, Dordrecht,
2013, 177-187; 183.

49 EPP-tagsagot kapott a Most-Hid, bar az MKP, a Fidesz és az RMDSZ ellenezte, Uj
Magyar Szo, 2013. november 13. http://www.maszol.ro/index.php/kulfold/20760-
epp-tagsagot-kapott-a-most-hidbar-az-mkp-a-fidesz-es-az-rmdsz-ellenezte#sthash.
UO4cvvhK.dpuf [Letoltve: 2014. februar 10.]
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Az RMDSZ 1j egylittmiikodési partnere, az MPP jelenleg szintén az
EPP-hez folyamodik tagfelvételi kérelemmel, ami pozitiv elbiralas esetén
valamennyi magyar kisebbségi part ugyanazon europartban valo tomoriilé-
sét eredményezné. Az AWPL belépését az Europai Konzervativok és Refor-
mistak (ECR) partszovetségbe, amely egy U], viszonylag kicsi partszovet-
ség, nehéz lenne megmagyarazni az anyaorszaggal valo kapcsolatok nélkiil.
Egyetlen EP mandatummal, kisebbségi jogok platformmal és korlatozott
képviselettel a nemzeti parlamentben, az EFA-hoz valo csatlakozas értelem-
szerlbb lett volna a part szamara. EP képviseldjét, Tomaseskit a lengyelor-
szagi masodik legnagyobb EP képviselettel biro part, a Polgari Platform
(Platforma Obywatelska - PO) is gyézkodte, hogy 1épjen az EPP-be.>? De
Tomaseski a kisebb ECR mellett dontott, amelynek a tarsalapitoja (az egye-
siilt kiralysagbeli Konzervativ Part mellett) a lengyelorszagi Jog és Igazsa-
gossag (Prawo i Sprawiedliwos¢ - PiS). A PiS a masodik legnagyobb szamu
EP mandatumot szerezte meg a 2009-es EP valasztason, a nemzeti identi-
tas és lengyel diaszpora tigyeknek legnagyobb figyelmet szentelé partként
ismert, és a legkOzelebb allt TomaseSkihez. Az AWPL mandatummal egyiitt
a lengyeleket képviseld, erds nacionalista nézeteket vallo EP képviselok sza-
ma 13 az Osszesen 54 helyet szamlalé ECR-bol, majdnem egynegyede a
partszovetségnek.

Az EP keretében anyaorszagi szovetségessel nem rendelkezé kisebbségi
partok szamara két teljesen mas lehetdség all rendelkezésre: a kisebb par-
tok az EFA-t célozzak meg, a nagyobb partok pedig, amelyek az otthoni
kormdanyzatban is szerepet jatszhatnak, ideologiai kozelség alapjan valasz-
tanak a nagy partszovetségek koziil. Az egyetlen EP mandatummal rendel-
kez6 apré, marginalizalt PCTVL szamara az EFA volt a logikus valasztas.
Tekintve a part elszigetelt helyzetét, és felvallalva az egyetlen kisebbségi
tigyekre 0sszpontositd part szerepét Lettorszagban, Zdanokanak nem volt
mas természetes szovetségese, mint az EFA kisebbségi aktivistai. A DPS
ellenben joéval inkabb jelen volt a bulgariai politikaban, gyakran kulcssze-
repld a koalicidalkotasban, €s arra torekedett, hogy ,megerdésitse ideologiai
arculatat a kisebbségjogi védelmen tul”.>! Emellett, bar voltak torok szar-
mazasu EP képviselok nyugat-eurdpai tagallamokbol, nem volt egy olyan
egyértelmiien adott partszovetség, amely keretében koordinalt tevékenysé-
get hajtottak végre. Etnikumon beliili koordinacié minden valds lehetdségé-
nek hianyaban, €s azon igyekezetben, hogy egy kisebbségi partnal mélyre-
hatébban befolyasoljak a politikakat, a DPS ugy dontott, hogy a Liberalis

50 Bale-Hanley-Szcserbiak: i. m. 95.
51 Stefanova: Between Ethnopolitics and liberal Centrism... Id. kiad. 775.
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Internacionaléhoz fliz6d6é kapcsolatara alapozva egy mainstream partszo-
vetséghez csatlakozik.

Hasonl6 logikaval magyarazhatd a lettorszagi SC kapcsolata a PES/
S&D partszovetséggel. Egy korabbi EP képviseldje, Alexsandr Mirsky
(Aleksandrs Mirskis) a PES/S&D tagja volt mig 2014-ben elveszitette a he-
lyét. Az atnevezett SDPS megfigyel6i statusban van az S&D-ben, és valoszi-
nuleg a szocialdemokratakhoz probal majd csatlakozni, ami a part azon ki-
vansagat tiikkrozi, hogy jelent6és szocialdemokrata erévé valjon a lett politi-
kaban.

Etnikumon beliili (intraetnikus) koordinacio az EP-ben

Az etnikai kisebbségek ugy tarthatok szamon, ,mint barmely mas ér-
dekcsoport: eurdpai fogalmakat, normakat és strukturakat hasznalnak cél-
jaik elérése érdekében”.’? Sajatos céljaik: legitimitast és precedenst terem-
teni olyan sajatos elvek érvényesiilésére, amelyek fontosak a kisebbségi kul-
turak védelméhez az EU-s intézményekben, valamint orvoslatot nyudjtani a
tagallamokban és az Unidn kiviil torténé jogsérelmek esetében. A nemzeti
kisebbségek olyan forumként hasznaljak az EP-t, amelyen keresztiil megke-
riilhetik és nyomast gyakorolhatnak sajat allamukra a panaszaik és kovete-
l1éseik felmutatasa soran, a figyelmet az kisebbségi jogsérelmek egyedi esete-
ire terelhetik, és megkérddjelezhetik a 1étezd kisebbségvédelmi rezsim ered-
ményességét azzal az elvarassal, hogy kiterjesszék és tovabb intézményesit-
sék azt. A céljaik elérése érdekében kiilonféle stratégiakat alkalmaznak, be-
leértve a mas europai kisebbségekkel valo egytittmikodést, felszolalasok €s
kérdések intézését a Bizottsaghoz és a lobbizast relevans bizottsagi pozicid-
kért.>3 Az EU-s anyaorszaggal rendelkezé kisebbségeknek van egy tovabbi
lehetdségiik: az intraetnikus koordinacio, amely kiilonb6z6é orszagok kiil-
dottei, sot killonbozo partszovetségek kozott ivel at. De vajon mennyire
fontos ez az eszkoz a kisebbségek EP-n beliili érdekkifejezésének alakitasa-
ban? A koOvetkezOkben amellett érvelek, hogy bar az anyaorszag és az
intraetnikus koordinacio segithet a kisebbség szamara fontos kovetelések €s
ugyek lathatosaganak felerésitésében, és esetleg a kisebbségi EP képviselok
kulcsfontossagu pozicidkba jutattatasaban, a kisebbségi csoportok tagabb
céljainak elérése tekintetében csak korlatozott hatassal bir.

52 Dembinska: i. m. 24.

53 Csaky: i. m.; Keszler Erika: Romaniai magyar érdekképviselet az Europai Parlament-
ben az EP-képviselok felszolaldsainak tiikrében. Magyar Kisebbség, 2011. 3-4. sz.,
283-305.; Dembinska: i. m.
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Az intraetnikus koordinacio egyik forrasa az ugyanazon partszovetség-
hez valo tartozas az anyaorszaggal és mas tagallamok etnikumon beliili sz6-
vetségeseivel. Tagja lenni egy markansan képviselt etnikai csoportnak egy
nagy és befolyasos partszovetség keretében meghatarozhatja, hogy a kovete-
lések milyen gyakran és milyen forumokon talalnak meghallgatasra. A nagy
partszovetségek befolyasoljak az EP plenaris iiléseinek napirendjét, a bi-
zottsagok Osszetételét, az irott jelentések eldirasait és az EP kulcspozicioi-
nak betoltését. Az EPP-ben a magyarorszagi Fidesz, a romaniai RMDSZ és
a szlovakiai MKP képvisel6i egyértelmiien ebben a koordinacios modellben
vettek részt. Példaul 2004-ben a Fidesz pozicidi az EPP-ben a kovetkezo
eredményeket hoztak: a partszovetség elndkének egy nyilatkozata, amely-
ben biralja Romania valasztasi szabalyait, mivel a kisebb kisebbségi parto-
kat hatranyosan érintette (bar az RMDSZ megszavazta); egy EPP kiild6tt-
ség tényfeltard latogatasa Romaniaban, amelyet Németh Zsolt vezetett
(fideszes magyarorszagi parlamenti képviseld, ugyanakkor a parlament kiil-
iigyi bizottsaganak vezetdje), és amelyet egy monotorizalasra vonatkozo ja-
vaslat és az EP-hez intézett jelentés kOvetett; a partszovetség tajékoztatasa
és egy szponzoralt hirdetés a szerbiai magyar kisebbség elleni erdszakkal
kapcsolatban.’* Gal Kinga fideszes EPP képviselo allitotta dssze az Allam-
polgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag részérél a véleményezést a Roma-
nia EU csatlakozasaval kapcsolatos vitahoz, amely lehet6vé tette szamara,
hogy a hivatalos jelentésbe belefoglalja aggalyait Romania nemzeti kisebb-
ségekkel szembeni banasmodjaval kapcsolatosan. 2010-ben a Fidesz sikere-
sen kilobbizta a partszovetségnél, hogy Toékést, aki akkor mar EPP tag volt,
helyezzék az EP alelnoki tisztségébe.’” Kisebb partszovetségként az ECR
nem kinal ennyi koordinacios lehetdséget a lengyel képviselOk szamara, bar

54 Gherghisan, Mihaela: MEPs concerned over election rules in Romania. EUobserver,
2014. majus 4. http://euobserver.com/enlargement/ 15448 [Letoltve: 2014. marcius 15.]
Romaniat megfigyeld testiilet 1étrehozasat javasolja az Eurépai Néppart. MT1 - Ma-
gyar Tavirati Iroda, 2004. junius 20. http://archiv1988tol.mti.hu/Pages/HirSearch.
aspx?Pmd=1; Magyar levél EP-képvisel6knek a vajdasagi atrocitasokrol. MTI - Ma-
gyar Tavirati Iroda, 2004. julius 6. http://archivl988tol.mti.hu/Pages/HirSearch.
aspx?Pmd=1; Hatarozati javaslatokat fogadott el az Eurdpai Parlament népparti, va-
lamint szocialista csoportja a Vajdasag tigyében. MTI - Magyar Tavirati Iroda, 2004.
szeptember 7. http://archiv1988tol.mti.hu/Pages/HirSearch.aspx?Pmd=1 [Letoltve:
2017. februar 14. - A szerk.]

55 Budapest Installs Ethnic Hungarian as EP Vice-President (Budapest magyar nem-
zetiséglt helyez az EP alelnoki tisztségbe). EurActiv, 2010. junius 16. https://www.
euractiv.com/en/future-eu/budapest-places-ethnic-hungarian-ep-vice-president-
news-495268 [Letoltve: 2014. januar 15.]
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2009 o6ta két ECR tag - Ryszard Czarnecki Lengyelorszagbol és Valdemar
Tomaseski Litvaniabdl - adott leginkabb hangot az EP-ben a litvaniai és fe-
héroroszorszagi lengyelek kisebbségi jogaival kapcsolatos tigyeknek.’¢ To-
vabba, az EP Hagyomanyos Kisebbségek, Nemzeti Kozosségek és Nyelvek
kérdésével foglalkozo Frakciok6zi Munkacsoportjaban  (Minority
Intergroup) tevékenykedo ot lengyel képviseld mind az ECR tagja.”’

A kisebbségjogi kovetelések koordinalt kifejezésének korlatozoé tényezo-
je a nagy, mainstream partszovetségekben a belsé egységesség hianya a ki-
sebbségekkel, autonomiaval és nyelvi jogokkal kapcsolatban. A kisebbségi
képviselok mellett a nagyobb europartokban szamos tobbségi képviselo is
jelen van azokbdl az allamokbol, amelyek a kisebbségi csoportokat maguk-
ban foglaljak, és ezekben az {igyekben jelentds nézeteltérések jelentkezhet-
nek a partszovetség tagjai kozott. Példaul 2009-ben a szocialista csoport
altal a Bizottsaghoz intézett kisebbségvédelemmel kapcsolatos szébeli kér-
dést koveto vitan kilenc magyar képviseld, akik koziil négy EPP tag, az ak-
tualis romaniai, szlovakiai és szerbiai kisebbségjogi visszaélésekrol beszélt,
valamint az EU altal végrehajtott fokozott monitorizalas és védelem sziiksé-
gességérdl. Erre tiz szlovak és roman képviseld valaszolt kritikusan, Ma-
gyarorszagra mutogatva, €és a sajat orszagaikat az interetnikus kapcsolatok
modelljeként védelmezve, a kisebbségi koveteléseket pedig destabilizalo-
ként és manipulativként hiteltelenitve el.”® Ot személy ebbdl a tizbdl szin-
tén az EPP tagja. Hasonl6é dinamika mutatkozott a 2009. novemberi vitan a
kisebbségi nyelvhasznalatrél, amelyet részben a szlovakiai megszoritd
nyelvtorvény folotti konfrontacié kavart fel. Mig hét magyar képviseld ke-
ményen biralta a nyelvtorvényt, egy szlovak képviseld azt allitotta, hogy a

56 Az EP adatbazisat megvizsgalva megallapithato, hogy 2009 ota a parlamenti beszé-
dekben vagy kérdésekben a litvaniai lengyel kisebbség jogaira valo 12 hivatkozasbol
7 Czarneckitél vagy Tomaseskitél szarmazik. Hozzaférhetd: http://www.europarl.
europa.eu/plenary/en/home.html [Letoltve: 2014. februar 10.]

57 Gal Kinga - Hicks, Davyth: The European Parliament Intergroup for Traditional
Minorities, National Communities and Languages, 2009-2014. Europdisches Journal
fiir Minderheitenfragen, Jg. 3, 2010, Nr. 3-4, 236-250; 241.

58 Debate on the Oral Question to the Commission on the Protection of Traditional
National, Ethnic and Immigrant Minorities in Europe (Szobeli valaszt igényld kér-
dés a Bizottsaghoz: a hagyomanyos nemzeti, etnikai és bevandorld kisebségek vé-
delme Europaban - vita). Eurépai Parlament, 2009. februar 3. http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?type=PV&reference=20090203&secondRef=ITEM-
0l4&language=EN [Letoltve: 2014. februar 10.]
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torvényt nem is kellene az EP-ben targyalni, mivel az ,,szlovak tigy”.>® EPP
tagoktol szarmaznak egyes legkritikusabb hangok is a nem-EPP-tagok altal
felvetett kisebbségjogi kérdésekre, példaul az EFA-hoz tartozo Zdanoka
megallapitasaira.®® Ebben a kontextusban nem meglepd, hogy még az EPP
kisebbségi képviseldi is, beleértve a magyarokat, gyakran élnek az ,,egyper-
ces felszolalas” adta lehetdséggel - egy intézményi megoldas napirenden
kiviili tigyek felvetésére -, hogy a figyelmet a kisebbségi kovetelésekre és
tigyekre tereljék.%!

Etnikumon beliili koordinacio partszovetségek kozott is zajlik kisebbsé-
gi tigyekben. Az EP képviselet alacsonyabb tétje, és az EP képviselok vala-
melyest védettsége a polarizalt és partizan természetli belpolitikatol olyan
etnikumon beliili koordinaciot tesz lehetévé, amelyet ritkan tapasztalni or-
szagos szinten. Példaul a magyarok szamara, akiknek anyaorszagi és mas
nemzeti szovetségeseik is vannak az EP-ben, a partok kozotti koordinacid
megoldast kinal érdekeik kifejezésének maximalizalasara, mikozben a ki-
sebbségjogi kovetelések szamos akadalyba {itkoznek a partszovetségeken
beliil és altalaban az EU-ban. 2004 utan, a szélesebb EU k6z0sség tajékoz-
tatasat a magyarok helyzetérol, a jogkovetelések €s jogsérelmek felmutata-
sat, és egy erdsebb kisebbségjogi keretegyezmény kovetelését négy magyar-
orszagi kiildott vallalta fel elsésorban, akik harom kiilonb6z6 parthoz tar-
toztak, amelyek a maguk soran harom kiilénbdzd partszovetséghez csatla-
koztak.%? Ez a négyes killondsen sikeres volt olyan tigyek koordinalasaban
mint példaul Romania EU csatlakozasa és a magyarellenes erdszak a Vajda-
sagban.®3 Tabajdi Csaba a PES-bél és Gal Kinga az EPP-bSl szorosan
egylttmikodott a Kisebbségi Munkacsoportban (Minority Intergroup),
amelyet Tabajdi vezetett, mindaddig, amig Gal 2009-ben at nem vette az

59 Use of Minority Languages within the Framework of the European Cultural
Heritage (Debate) (A kisebbségi nyelvek hasznalatarol az eurdpai kulturalis 6rok-
ség részeként - vita). Europai Parament, 2009. november 24. http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?type=CRE&reference=20091124&secondRef=ITEM-
0l6&format=XML&language=EN [Letoltve: 2014. februar 10.]

60 Voting Rights for Non-citizens of Latvia in Local Elections (Debate) (A nem lett
allampolgarok szavazati joga a lettorszagi helyi valasztasokon - vita). Eurépai Parla-
ment, 2009. februar 3. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=CRE&
reference=20090203&secondRef=ITEM-015&format=XML&language=EN [Letolt-
ve: 2014. februar 10.]

61 Keszler: i. m.

62 Gal Kinga (Fidesz - EPP), Schopflin Gyorgy (Fidesz - EPP), Szent-Ivanyi Istvan
(SZDSZ - ALDE) ¢és Tabajdi Csaba (MSZP - PES).

63 Csaky:i. m.
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elnokséget.* Ugyesen hasznaltak ki a frakciokozi munkacsoport adta lehe-
téséget, hogy legitimaljak az EP-n beliili vitat egy sor, magyarokat érint6
kisebbségjogi iiggyel kapcsolatban, igy a nemzeti kisebbségek statusat €s a
nyelvhasznalatot illetd kérdésekben.® Partok kozotti intraetnikus koordi-
nacio a kovetkezd helyzetekben is megfigyelhetd: 0sszehangolt felszolala-
sok parlamenti vitakon, k6zos inditvanyok benyujtasa tObb partszovetség
vagy ugyanazon etnikai csoporthoz, de kiilonb6z6 partszovetséghez tartozo
képviseld altal, illetve egyperces felszolalasok azonos témaban ugyanazon a
napon, amely révén a figyelem kozéppontjaba vonnak egy-egy iligyet. Példa-
ul 2006. szeptember 4-én 6t EPP és PES képvisel6 (harom magyarorszagi,
egy szlovakiai és egy franciaorszagi) egyperces felszolalas keretében beszélt
a szlovakiai kisebbségellenes nacionalizmusrol. 2010. marcius 3-an EPP,
S&D, ALDE, EFA és ECR tagok kozos allasfoglalast nyujtottak be a fehér-
oroszorszagi nemzeti kisebbségek helyzetérol, az alairok kozott pedig az
ECR lengyel delegacioja alkotta a legnagyobb csoportot. Az anyaorszaggal
és etnikai szovetségessel rendelkezé kisebbségek keresik a partok kozotti
szovetségeket az etnikai kapcsolaton tul is az érdekeik kifejezése céljabol.
Egyiitt dolgoznak mas partokkal és kisebbségekkel EP frakciokdzi munka-
csoportokban, mas csoportokhoz, példaul a FUEN-hez (Federal Union of
European Nationalities - europai etnikai és nemzeti csoportok ernyészer-
vezete) csatlakoznak és egylittmikodnek veliik, €¢s az EFA-hoz hasonlo6 par-
tokkal tarsulnak, ha a sajatos érdekeik azt kivanjak. Példaul az RMDSZ
2013 januarjaban alairt egy egyezményt a FUEN-nel és a Dél-Tiroli Nép-
parttal (Siidtiroler Volkspartei) egy eurdpai polgari kezdeményezésrol a
nemzeti kisebbségvédelem tematikaban.%¢

A kevés - vagy semmi - etnikai vagy anyaorszagi szovetségessel rendel-
kez6 kisebbségi képviseloknek szintén van esélyiik lathatdosagra vagy érdek-

64 Gal-Hicks: i. m.

65 A Kisebbségi Munkacsoport messze legnagyobb korét a magyar EP képviselok alkot-
tak 2004 és 2009 kozott (kilenc Magyarorszagrol €s 6t magyar nemzetiségt képviseld
Szlovakiabol és Romaniabol az 6sszesen 54 tagot szamlald munkacsoportban) és
2009 utan (nyolc Magyarorszagrol és 0t magyar nemzetiségl kisebbségi képvisel6 a
48 tagbol). 2009-ben a masodik legnagyobb nemzetiségi csoport Lengyelorszagbol
(ECR) és Franciaorszagbol érkezett (mindkettd ot taggal).

66 Kelemen Hunor szovetségi elndk: a polgari kezdeményezés fél évszazad legfonto-
sabb europai kisebbségvédelmi torekvése - Egyezményt irtak ala Dél-Tirolban a ki-
sebbségi allampolgari kezdeményezés alapitoi. 2013. januar 15. http://www.rmdsz.ro/
sajtoszoba/hir/kelemen-hunor-szovetsegi-elnok-a-polgari-kezdemenyezes-fel-evszazad-
legfontosabb-europai-kisebbsegvedelmi-torekvese-egyezmenyt-irtak-ala-del-tirolban-a-
kisebbsegi-allampolgari-kezdemenyezes-alapitoi [ Letoltve: 2017. februar 14. - A4 szerk. ]
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kifejezésre, bar ez korlatozottabb. A EFA/Greens a negyedik legnagyobb
europart, a céljaiknak megfeleld, befolyasos pozicidba tudja helyezni tagja-
it. Az EFA-val szovetségben Zdanoka a PCTVL-bél, aki lettorszagi oroszaj-
ku érdekeket képvisel, az Allampolgari Jogi, Igazsagiigyi és Beliigyi Bizott-
sag tagja lett, €s a megkiilonboztetés-mentességrol és esélyegyenldségrol
sz0lo jelentés raportére, amely 2006 juniusaban keriilt megvitatasra.
Zdanoka a Peticios Bizottsag tagjaként szolalt fel a 2012. marciusi vitan a
2010. évi jelentés az unios dllampolgdrsdagrol kapcsan, €s felvetette a balti al-
lamokban lako, allampolgarsaggal nem rendelkezo, kirekesztett személyek
ugyét. Tovabba kérdéssel fordult a Bizottsaghoz a lettorszagi, allampolgar-
saggal nem rendelkezé személyek szavazati jogarol (2011. oktdber 12.)
egyiitt egy EFA tarsaval, két képviseldvel a szocialista partszovetségbol
(egyikiik egy oroszajku képvisel6 a Harmonia Centrumbol) és egy képvise-
16vel az ALDE-bol. Részt vett a Kisebbségi Munkacsoport altal timogatott
kezdeményezésekben, amelynek maga is tagja mas EFA képviselokkel
egyiitt. Ezen a néhany eseten kiviil azonban Zdanokanak egyediil kellett
fellépnie a vitdkon vagy az egyperces felszolalasokon, amikor az oroszajku
kisebbségek helyzetére probalta felhivni a figyelmet. Kiilondsen az észtor-
szagi, lettorszagi és litvaniai képviselok ellenallasa kovetkeztében
Zdanokanak nem sikeriilt jelentds tamogatast szereznie az EP-ben az orosz-
ajku és allampolgarsaggal nem rendelkez6 személyek tamogatasara Lettor-
szagban és mashol a Baltikumban. A bulgariai DPS esetében csak egy sze-
mély, az ALDE tag Metin Kazak vett részt kisebbségjogi vitan. Ugy tinik,
hogy Kazak nem kereste az etnikumon beliili koordinacioé lehetéségét, ha-
nem csak hellyel-k6zzel kapcsolodott be ilyesmibe. A kisebbségi nyelvhasz-
nalattal kapcsolatos 2009. novemberi vitan felszolalt a bulgariai torokok
nyelvi jogainak érdekében, illetve 2013. marcius 14-én az iraki kisebbségi
csoportok nehéz helyzetére kért siirgdsségi dontést, kiilon hangsulyozva az
iraki tirkméneket sujto veszélyeket.

Kovetkeztetés: az intraetnikus koordinacio atfogo hatasa

Az otthoni kiizdelmek ,externalizalasa”, a szOvetségesekre talalas és ko-
vetelések artikulalasa olyan lehetdség, amely kulcsfontossaguva valt az eu-
ropai kisebbségek mobilizalasa és megszervezése terén.®’” Azok a csopor-

Jelenleg a partok és a FUEN felperesként szerepelnek az Europai Birdsagon egy Eu-
ropai Bizottsag elleni ligyben, amely kompetencia-hianyra hivatkoza elutasitotta a
Kisebbségi javaslatcsomag bejegyzését (Minority SafePack) 2013 szeptemberében.

67 Bourne:i. m.
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tok, amelyeknek hozzaférésiik van az anyaorszagi képviseldket is magukban
foglalo intraetnikus koordinacios haldzatokhoz az EP partszovetségeken
beliil és azok kozott, egyértelmien plusz forrasokkal rendelkeznek a hata-
ron kiviili szovetségesek és arénak keresésekor. Az elédnyok: a kovetelések
és panaszok lathatobba tétele, ezen kovetelések €s panaszok tiikrozédése
hivatalos jelentésekben, valamint kisebbségi képviselOk tisztségbe helyezé-
se kulcsfontossagu bizottsagokba és parlamenti poziciokba az EP kereté-
ben. Az intraetnikus koordinacioval jaro eldnydk megszerzésének lehetdsé-
ge befolyasolja a kisebbségi képviselok partszovetség-valasztasat, akik az
EP-n beliili stratégiai, etnikai szovetségek érdekében szemet hunynak a bel-
foldi és hataron atnyald nézeteltérések folott. Tavol attél, hogy az
etnopolitikat irrelevanssa tenné, az EP szupranacionalis strukturdja és az
altala biztositott demokratikus képviseleti forum az intraetnikus szovetség
és interetnikus kiizdelem gyujtopontjava valik. Az EP-ben anyaorszagi sz6-
vetségesekkel nem rendelkezd kisebbségi képviselok nem nélkiilloznek min-
den er6forrast, de jobban meg kell kiizdeniiik a lathatosagért és befolyasért,
és ugy tlinik, hogy a koveteléseik €s panaszaik kevesebb tdmogatasra talal-
nak.68

De mi a helyzet az EP kisebbségi partjainak tagabb céljaival, példaul az
autonomia-torekvésekkel, a tagallamokra gyakorolt szignifikdns nyomasgya-
korlassal az észlelt jogsérelmek esetében, vagy az EU kisebbségjoghoz vald
viszonyulasanak megszilarditasaval? Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy
az anyaorszag ¢s az intraetnikus koordinacio hatasa viszonylag jelentds az
érdekkifejezés terén, de ami az etnikai kisebbségeket érinté eredményeket
illeti, jelentésége korlatozott. Bar tobbféle lehetdség adott az intra- és
interetnikus vagy kisebbségek kozotti koordinaciora az EP keretében, és
ugy tlnik, hogy uj modozatok jelennek meg, egyik sem volt képes attorni a
jelenlegi korlatokat, és valos valtozast eléidézni az EU kisebbségi rezsimjé-
ben. A legnagyobb akadalyok egyikét a kisebbségvédelemmel kapcsolatos
bels6 standardok hidnya képezi, amint erre az elmult évtizedben tobb elem-
z6 is ramutatott.®? Egységes kisebbségvédelmi rendszer nélkiil, amely vala-
mennyi tagallamot kotelezné, a kovetkezoket tapasztalhatjuk: hasonlo ko-
vetelésekre inkonzisztens EU-valaszok sziiletnek,’? folyamatos és megoldat-

68 Crepaz:i. m.

69 Johns, Michael: “Do as I Say, Not as I Do”: The European Union, Eastern Europe and
Minority Rights. Fast European Politics and Societies, Vol. 17, 2003, No. 4, 682-699.

70 Szocsik Edina :The EU Accession Criteria in the Field of Minority Protection and
the Demands of Ethnic Minority Parties. Journal on Ethnopolitics and Minority Issues
in Europe, Vol. 11, 2012, No. 2, 104-127.
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lan kisebbségjogi fesziiltségek, amelyek jelentds problémava novekedhet-
nek,”! illetve tehetetlenség, hogy erkdlcsi vagy jogi uton szankcionaljak a
jogsérté kormanyokat az EU-n beliil és kiviil.”> Jogi tton érvényesithetd
standardok hianyaban ugy érzékelhetd, mintha az EU egy ad hoc modon
alkalmazott ,biztonsagi szemiiveg” adta vilagképre tamaszkodna, amely
csak akkor foglalkozik a kisebbségekkel, ha a stabilitast fenyegetik, egyéb-
ként alig tesz tobbet, mint batoritja az allamokat, hogy ,folytassanak belsé
parbeszédet” kisebbségi panaszok felbukkanasa esetében.”3

Az EU és EP ellenallasa vagy tehetetlensége miatt a kisebbségi jogok
keretegyezményének kidolgozasa terén az EP vélhetden vesztett relevancia-
jabol a kisebbségi képviselok és valasztobazisuk jogainak kiterjesztéséért
vivott kozdelemben. Friss kutatasok azt mutatjak, hogy az EU-ban é16 nem-
zeti kisebbségi aktorok nem tartjak hasznosnak vagy eredményesnek az eu-
répai normakra valé hivatkozast a koveteléseik eldterjesztésében az otthoni
hallgatosag szine elétt.”* Még aggasztobb annak az esélye, hogy a normak
és az eldrelépés hianya a legitim autonomia-torekvések terén a kisebbségi
csoportok novekvé radikalizalodasahoz vezethet.”> Kozvélemény-kutatasi
adatok azt mutatjak, legalabbis a romaniai magyarok korében, hogy az EU-
ba és az intézményeibe vetett bizalom szignifikansan csokkent.’® Egy friss
adatsor szerint az EU-ba vetett bizalom 78 szazalékrol 49 szdzalékra esett
vissza 2007 és 2013 kozott a kisebbségi magyarok korében. Azon szemé-
lyek aranya, akik az EU-t bizalomra méltonak talaltak, 10 szazalékkal ala-
csonyabb volt a Székelyfoldon, ott, ahol a legerdsebb az autonomia-torek-
vés. A teljes romaniai magyarsag korében csupan 46,3 szazalék értett egyet
azzal 2013-ban, hogy az EU kiemelten torédik a nemzeti kisebbségek prob-
lémaival.”” Beszélgetéseim soran magyar politikusokkal és értelmiségiekkel
Romaniaban és Szlovakiaban 2013 6szén magam is ismételten hallottam

71 Csergd Zsuzsa: Kosovo and the Framing of Non-Secessionist Self-Government
Claims in Romania. Europe-Asia Studies, Vol. 65, 2013, No. 5, 889-911.

72 Keszler: i. m. 292.

73 Az idézet Jacques Barrot-nak, az akkori Europai Bizottsag alelndkének beszédébol
szarmazik, amely a 2009. februar 3-i EP plenaris vitdn hangzott el, €s amelynek téma-
ja a nem lett allampolgarok szavazati joga a lettorszagi helyhatosagi valasztasokon.

74 Jasiewicz, Joanna: Seizing on European Institutions? Ethnic Minority Actors’
Strategies in the Polish Public Sphere. East European Politics and Societies, Vol. 27,
2013, No. 3, 493-5009.

75 Csergd:i. m.

76 Az EU-ba mint kisebbségi kovetelések forumaba vetett bizalom csokkenését a ,,régi”
tagallamokban is megfigyelték. Lasd Crepaz: i. m. 83

77 Kiss-Barna: i. m. 38-43.
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kiabrandultsagrol az europai intézményekkel, mint olyan helyekkel kapcso-
latban, ahol barmi jelentdségteljes segitséget lehet talalni a kisebbségjogi
panaszok targyaldsahoz vagy a kovetelések tamogatasahoz. Az EP-t ugy jel-
lemezték, mint egy kevés relevanciaval bird aréna a helyi kisebbségi sz6szo-
16k szamara, vagy egy olyan hely, ahova a partok elkiildhetik a bajkeverd
vagy nem tul eredményes politikai aktorokat, mert ott nem sokat arthat-
nak.’8

Ezen akadalyok és az eurdpai megoldasokba vetett gyengiild bizalom
ellenére arra szamitok, hogy a kdvetkezékben nem kevesebb, hanem tobb
etnikumon beliili és kisebbségek kozotti koordinaciot lathatunk az orszago-
kon beliil és azok kozott. Annak a lehetdsége, hogy komolyan veszik éket
az EP szintjén, tovabbra is fontos a kisebbségi partok szamra, és a valaszta-
sok maguk is hasznos szervezeti és stratégiai 1épcséfokként szolgalhatnak.
A kisebbségi képviselOk tovabbra is egyértelmiien fontos célnak tartjak az
egységes és érvényesithetod kisebbségjogi keret kidolgozasat az EU szintjén.
A vezetdik eltokéltnek mutatkoznak minden jarhato uton ebben az irany-
ban befolyasolni az EP-t és mas intézményeket, beleértve az Eurdpai Bizott-
sagon ¢és Ujabban az Eurdpai polgari kezdeményezésen keresztiili nyomas-
gyakorlast is. Tovabba, tekintve a kisebbségi képviselok rendelkezésére allo
korlatozott forrasokat és a viszonylag alacsony létszamukat az orszagos
kormanyban és az EP szintjén, az egyetlen esélyiik a szovetségesek keresése
marad, a legeredményesebb mindezek koziil pedig az anyaorszaggal és mas
etnikumon beliili EP képviselokkel valo egyiittmikodés lehet. Az EP termé-
szete mint kovetelések kifejezése és politikai verseny mezeje szintén csok-
kenti a tobbféle szovetségkotés koltségét. Az EP-ben folyo politika viszony-
lag alacsony tétjei és az EP képviselok fiiggetlensége az orszagos partjaiktol
lehetévé teszik azt, hogy a kisebbségi képviseldk széleskori koordinacios és
egylittmiikodési megoldasokba bocsatkozzanak a partszévetségiikon beliil
¢és a partszovetségek kozott is.

Forditotta: Kiss Agnes

78 Az interjukra 2013 oktobere és decembere k6zott keriilt sor, €s a kutatast a budapesti
Ko6zép-europai Egyetem Fels6bbszintli Tanulmanyok Intézete (Institute for Advan-
ced Studies, Central European University) tamogatta.



