Esettanulmany a kolozsvari tobbnyelvii helységnévtablak
ligyérél”

1. Kolozsvar lakossagi osszetétele

Kolozsvar Romania masodik legnagyobb varosa és Erdély gazdasagi és
kulturalis févarosa. A varos évszazados multikulturalis multjanak szerves
részét képezik a magyarok, romanok, németek, romak és zsidok. Habar az
1960-70-es években a varos lakossaganak tobb mint 40 szazalékat! képezte
a magyar kozosség, a roman kommunista hatalom altal véghezvitt belsé
migracionak és gyors iparositasnak koszonhetéen késébb a varos etnikai
aranyai drasztikusan megvaltoztak. A kommunista rezsim betelepitési poli-
tikajanak koszonhetden a varos lakossaga kevesebb mint 30 €v alatt megha-
romszorozodott, a magyar koz6sség aranya pedig napjainkra 16%-ra csok-
kent. Mindennek ellenére, a mintegy 50 000 lelket szamlalé kolozsvari ma-
gyarsag tovabbra is az orszag masodik legnagyobb magyar kozosségét ké-
pezi.?

2. A Musai-Muszaj civil kezdeményezo6 csoport

A kolozsvari helyi aktivistak altal 2015-ben megalapitott Musai-Muszaj
mozgalom célja a kolozsvari tobbnyelviiség és multikulturalizmus tigyének
a népszerusitése. A varos hangsulyos tobbnyelvi és multikulturalis jellege
ellenére a polgarmester, illetve a Helyi Tanacs hatarozottan ellenzik a ma-

* Jelen esettanulmany eredetije 2016. marciusaban késziilt angol nyelven a Musai-Mu-
szaj civil kezdeményez6 csoport nevében. A magyar forditas az eredeti angol szoveg-
nek egy kiegészitett, aktualizalt valtozata.

| Varga E. Arpad: Erdély etnikai és felekezeti statisztikdja (1850-1992). http://varga.
adatbank.transindex.ro/?pg=3&action=etnik&id=5290 [Letoltve: 2016. marcius 12.]

2 Populatia stabild dupd etnie - judete, municipii, orase, comune. Nemzeti Statiszti-
kai Hivatal, 2013. julius 5. http://www.recensamantromania.ro/wp-content/up-
loads/2013/07/sR_Tab_8.xls [Letoltve: 2016. marcius 12.]
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gyar nyelv nyilvanos hasznalatat. Mikozben a varos polgarmestere azt allit-
ja, hogy tamogatja a tobbnyelviség és multikulturalizmus {ligyét, a Polgar-
mesteri Hivatal és a kozalkalmazottak altalanos nyelvpolitikaja egy teljesen
mas valosagot fest, illetve éppen az ellenkezdjét bizonyitja. Annak ellenére,
hogy a 2001/215. sz. kdzigazgatasi torvényben a tobbnyelvi helységnévtab-
l1ak kihelyezéséhez meghatarozott kritériumok Kolozsvar esetében egyértel-
muen teljesiilnek a magyar nyelv vonatkozasaban, a varos polgarmestere és
a Helyi Tanacs kitartdéan ellenzi a tobbnyelvli helységnévtablak kihelye-
Z€sét.

A Musai-Muszdaj” név a ,,muss sein” német székapcsolatbol szarmazo
roman és magyar jovevényszo, ¢s a tObbnyelviiség imperativuszara utal.

A mozgalom logdja, az ollo, arra a 2014-es incidensre utal, amikor helyi
aktivistak egy egynyelvii bannert kétnyelviire cseréltek. A banner a varos
kozponti parkjaban volt elhelyezve azon a helyen, ahol a Polgarmesteri Hi-
vatal hazassagkotési ceremoniai szoktak folyni. Amikor a hivatal alkalma-
zottai észrevették a banner ugyanolyan karakteri magyar feliratat, egy ollo-
val tavolitottak el azt.> Mivel ez a kellemetlen eset méltd példaja a Polgar-
mesteri Hivatal intoleranciajanak, a mozgalom az ollét valasztotta logojaul.
Mara a Musai-Muszaj mozgalom és annak logoja a kolozsvari tobbnyelvii-
ségért és kolcsonos tolerancidért folytatott érdekérvényesités szimboluma-
va valt.

A mozgalom népszeriiségét és tamogatottsagat a kreativ, figyelemfelkel-
t6 akciok és a tobbnyelvii kommunikacié hozta meg. A mozgalom Facebook
oldala mostmar tobb mint 10 000 kovetével* rendelkezik.

A mozgalom egyik kreativ akciojanak keretén beliil, 2015. aprilis 22-én
a tablaiigy tdmogatoi megprobaltak ujraértelmezni a magyarellenes roman
nacionalizmus inditékaval Gheorghe Funar volt polgarmester altal emelt
Memorandistak emlékmuvét. A mozgalom tamogatoi viragokat és egy ma-
gyar €s roman trikoldorszalagos koszorut helyeztek el az emlékmire annak
jegyében, hogy ez az egyetlen olyan kolozsvari emlékmi, mely a kisebbségi
jogokért folytatott kiizdelem el6tt tiszteleg.

3 Inscriptie in limba maghiard amplasata ILEGAL in Parcul Central. http://www.stir-
idecluj.ro/social/inscriptie-in-limba-maghiara-amplasata-ilegal-in-parcul-central-foto
[Letoltve: 2016. marcius 12.]

4 https://www.facebook.com/musaimuszaj
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3. A tobbnyelvii helységnévtablakért folytatott per és a Polgarmesteri
Hivatal reakcioja

A torvényes keretek megsziiletése utan a 2002/99. sz. Helyi Tanacsi Ha-
tarozatban a varos eldljaroi dontottek a haromnyelvi Cluj-Napoca/Kolozs-
var/Klausenburg felirati helységnévtablak kihelyezésérol. A hatarozat ko-
vetkezmények nélkiil maradt mind a mai napig.

2014-ben a hollandiai European Committee Human Right Hungarians
Central Europe Alapitvany elsé izben, peres uton kérte szamon a torvény
¢s a Helyi Tanacs hatarozatanak a betartasat. A pert elsé fokon megnyerte
az alapitvany, viszont a Polgarmesteri Hivatal fellebbezésére reagalva a fel-
lebbviteli birosag 2015-ben ugy itélte, hogy a holland alapitvanynak nincs
megfelel6 permindsége. Az ligy dossziészama: 1516/117/2014.

Miutan Kolozsvar Polgarmesteri Hivatala és a Kolozsvari Torvényszék
a 2001/215. sz. torvény 75-0s és 131-es cikkelyeit ignoralva az elmult 15
évben elmulasztotta kihelyezni a roman és magyar nyelvii helységnévtabla-
kat a varos ki- és bejarataihoz, 2015 februarjaban megalakult a Musai-Mu-
szaj kezdeményez6 csoport, mely a kolozsvari Minority Rights Egyesiilet
Ujan inditott keresete mellé allva figyelemfelkelt6 akciokba kezdett, és arra
biztatta a kolozsvariakat, hogy felperesként csatlakozzanak az egyesiilet
keresetéhez. Az ,, 1000 per tavasza” kampany soran tobb mint 2700-an nyuij-
tottak be kérelmet a Polgarmesteri Hivatalhoz, to6bbnyelvii helységnévtablakat
kérve, és 371-en’ csatlakoztak felperesként a Minority Rights Egyesiilet pere-
hez.

A torvényes eldirdsok és az egyértelmu tarsadalmi igény ellenére a pol-
garmester visszautasitotta a kérelmeket, a torvényszék pedig ,indokolatlan-
nak”® mindsitette azokat elsé fokon. A per 2015. marcius 27-én indult, és az
itélet 2016. februar 15-én sziiletett meg. A Minority Rights Egyesiilet felleb-
bezése nyoman 2016. szeptember 5-én a Fellebbviteli Birosag megsemmisi-
tette ezt az itéletet, és elrendelte az ligy Ujratargyalasat. Az ligy dossziésza-
ma: 1535/117/2015.

5 http://portal.just.ro/ 117/SitePages/Dosar.aspx?id_dosar=11700000000104379&id_
inst=117

6 http://portal.just.ro/117/SitePages/Dosar.aspx?id_dosar=11700000000104379&id_
inst=117
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4. A tobbnyelvii helységnévtablak jogi szabalyozasa

Fontos megjegyezni, hogy az alabbi jogi rendelkezések és nemzetkozi
szerz6dések, annak ellenére, hogy egyértelmuen eldirjak a tobbnyelvi hely-
ségnévtablak kihelyezésének kotelezettségét, mindeddig egyszer sem voltak
teljes mértékben figyelembe véve a Kolozsvari Polgarmesteri Hivatal valasz-
leveleiben vagy a Minority Rights Egyesiilettel szembeni itéletekben.

¢ A hatalyban 1év6 2001/215. sz. kozigazgatasi torvény 131-es és 76-0s
cikkelyei értelmében ,,A helyi kozigazgatasi hatésagoknak biztosita-
niuk kell a helységek és a fennhatdsaguk alatt levé kozintézmények
nevének, valamint a kozérdeku hirdetéseknek az illet6 kisebbséghez
tartozé allampolgarok anyanyelvén val6 feliratozasat|...]” akkor is,
,ha kiillonféle okokbol a jelen tOrvény hatalyba 1épését kovetden az
egyes nemzeti kisebbségekhez tartozo allampolgarok aranya a 19.
cikkben eldirt (20% - szerk.) ala csokken, amennyiben a kisebbségi
lakossag szamaranya meghaladja a 20%-ot.”

* A Polgarmesteri Hivatal t6bb mint 2700 valaszlevélben ignordlta a fenti-
ekben idézett 131-es cikkely rendelkezését.

o Az emlitett 2001/215. sz. kdzigazgatasi torvény hatalyba 1épésének
pillanataban a magyar kozosség 74 871 fét szamlalt a hatalyban levo
1991-es népszamlalas alapjan. Ez a teljes lakossag 23%-at képezte.
Emellett a napjainkban is érvényben levé 2001/1206. sz. kormanyha-
tarozat egy listat szolgaltatott arrol, hogy mely feliratokkal kell ellat-
ni a torvény altal érintett telepiilések helységnévtablait. Ebben a lista-
ban explicite szerepel a varos roman és magyar neve: Cluj-Napoca/
Kolozsvar.

* A Kolozsvari Torvenyszék itéletének érvelése elmulasztia megemliteni a
131-es cikkely létezését, nem emliti azt a kulcsfontossdgii informdciot,
hogy a torvény hatdlybalépésének pillanatdiban a magyar kozosség az
érvényben levé népszamldlas értelmében a lakossdag 23%-dt képezte, il-
letve nem vesz tudomdst az 2001/1206. sz. kormdnyrendeletrél sem.

e Tovabba a ,Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol” 11.
cikkének, 3. bekezdése szerint: ,,Olyan korzetekben, amelyek hagyo-
manyosan nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek altal jelentés
szamban lakottak, a Felek torekedni fognak arra, hogy jogrendszeriik
keretében, beleértve, ahol helyénvald, a mas Allamokkal valo megal-
lapodasokat, és figyelembe véve sajatos koriilményeiket, a hagyomad-
nyos helységneveket, utcaneveket és egyeb, a kozdsség szamdra szdant
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foldrajzi megjeldléseket a kisebbség nyelven is kiirjiak, ha megfelelo
igény van ilyen jelzésekre.”

A Torvényszék azon megallapitasa, hogy az 50 000 magyar lakos, a
tobb mint 2700 kérvényezd, a 371 felperes nem képez megfelel6 igényt, jol
bizonyitja a Keretegyezmény félremagyarazasat.

5. Zarszo

Annak ellenére, hogy Kolozsvar Polgarmesteri Hivatala megtagadja a
tobbnyelvi helységnévtablak kihelyezését, Emil Boc, korabbi miniszterel-
nok, Kolozsvar jelenlegi polgarmestere azt allitja a nemzetk6zi sajtoban,
hogy varosa ,.egy modern, multikulturalis varos eurépai mentalitassal, ahol
demokratikus keretek kozott, harmonikusan élnek egyiitt kiilonb6zé cso-
portok”.”

A Polgarmesteri Hivatal megtagadja a tobbnyelvii helységnévtablak ki-
helyezését, de az ,Europa Kulturalis Fovarosa 20217 cimért benyujtott pa-
lyazataban azt sugallja, hogy intézményesen felvallalja és tamogatja a varos
tobbnyelvi és multikulturalis jellegét, mikdzben a valésagban pont az ellen-
kezojét teszi.® Kolozsvar helyett, végiil - a négynyelvi helységnévtablakkal
rendelkezd - Temesvar nyerte el ezt a cimet.

Miko6zben a Kolozsvari Torvényszék indokolatlannak mindsiti a tobb-
nyelvl helységnévtablak kérését, Romania Kormanya - a Kisebbségi Keret-
egyezmény betartasarol szold 2016. februar 1-én benyujtott 4. Kormanyje-
lentésében azt irja, hogy ,,El6nytelen demografiai folyamatok esetén, ameny-
nyiben a kisebbségi lakossag aranya 20% ala csokken, a 2001/215. sz. tor-
vény altal szavatolt legelényOsebb nyelvi status illeti azt meg tovabbra is
(lasd a korabban emlitett 2007. februar 29-6n modositott 131. cikkelyt)”?

7 The Mayor of Cluj-Napoca Highlights the City’s Multicultural European Character.
The European Times, June 29, 2015. A szerzé forditasa. http://www.european-times.
com/sector/government/emil-boc/ [Letoltve: 2016. marcius 12.]

8 http://www.capitalaculturala2021.ro/Files/dosare/cluj%20napoca/Cluj-Napoca%20
2021_Application%20form%20ECoC_english%20version.pdf [Letoltve: 2016. mar-
cius 12.]

9 Fourth Report Submitted By Romania Pursuant To Article 25, Paragraph 2 Of The
Framework Convention For The Protection Of National Minorities, 41. A szerzd
forditasa. https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCT-
MContent?documentId=090000168059 5fbf
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Romania Kormdanya ugyanezt a félrevezetd kijelentést ismétli meg a
2016. marcius 2-an benyujtott Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai
Chartajanak betartasat 6sszegzé roman Kormanyjelentésben.!?

Bethlendi Andras
jogdsz, a Musai-Muszdj civil
kezdeményezd csoport aktivistdja

Kolozsvar, 2016. oktober 23.

10 Second periodical report presented to the Secretary General of the Council of Eu-
rope in accordance with Article 15 of the Charter, 14. A szerz¢é forditasa. http://www.
coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/PeriodicalReports/RomaniaPR2_en.pdf



