DOKUMENTUM

A POLITEIA Tarsasag kozpolitikai javaslata

a magyar nyelvnek a hivatali iigyintézésben és az allampolgarokkal torténo
kapcsolattartasban valo hasznalatat elémozdito kozszolgalat létrehozasarol
Hargita és Kovaszna megyékben

I. A javaslatcsomag rovid leirasa

- célja: a magyar nyelv hasznalatanak az elémozditasa a hivatali tigyin-
tézésben és az allampolgarokkal vald kapcsolattartasban egy kozos,
Hargita és Kovaszna megyei kozszolgaltatas révén.

- tartalma: 1) a javaslat indoklasa a nyelvhasznalatra vonatkozo kuta-
tasok ¢€s a 1étezd jogszabalyi eldirasok alapjan - magyar nyelven (je-
len dokumentumunk); 2) a javaslat kozpolitikai tervezete a roman
kozigazgatasi gyakorlatban rogziilt eljarasi és eléterjesztési modellek
alapjan - roman nyelven.

- csomagunkat céliranyos ¢€s nyilvanos politikai vitara bocsatjuk,
amelynek kiindulopontja az, hogy értékelésiink szerint olyan megva-
16sithatéd intézményi megoldasrol van szo, amely - egyszeriségénél
fogva - nem igényel kiilonosebb intézményi, illetve pénziigyi-koltség-
vetési erdfeszitést Hargita és Kovaszna megye kozigazgatasi hatosa-
gainak a részérdl

- a csomag tovabbfejleszthetd és kapcsolhato mas projektekhez (lasd
e dokumentum utolso alcimét)

II. A probléma leirasa: a hivatali iigyintézések soran tapasztalhato,
magyar nyelvhasznalatot nehezit6é koriilmények

A magyar nyelvnek a helyi kdzigazgatasban - az 6nkormanyzati dontés-
hozatali folyamatban és a hivatali ligyintézésben -, valamint a kdzigazgata-
si hatésagok kozkapcsolataiban torténd hasznalatat alapvetdéen a 2001/215.
szamu - a helyi kozigazgatasrol szol6 - torvény szabalyozza (pontosabban
a torvény 19., 39., 42., 50., 76. és 94. cikke). E rendelkezések értelmezési
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kontextusat az alkotmany 13., 120. és 152. cikke hatarozza meg; az alkalma-
zas egyes feltételeit pedig az 1999/188. szamu - a koztisztviselok jogallasa-
16l szoloé - torvény, valamint a 2001/1206. szamu és a 2004/1050. szamu
kormanyhatarozatnak (az adéeljarasi torvénykonyv végrehajtasi utasitasai-
nak) egyes eldirasai szabjak meg.

Az itt felsorolt jogszabalyok anyanyelvhasznalattal kapcsolatos rendel-
kezései alakitottak ki azt a romdniai kisebbségi nyelvi rezsimet, amely az alla-
mi, hivatalos nyelv mellett a kisebbségi nyelvet - ha nem is egyenértékiien
hivatalos nyelvnek, de - a kozigazgatasban (parhuzamosan) hasznalatos
nyelvnek mindsiti.

A romaniai kisebbségi nyelvpolitikai rezsimet tObben vizsgaltak (Hor-
vath Istvan és a Nemzeti Kisebbségkutato Intézet kollektivai, ujabban pedig
az ifj. Toro Tibor politologus vezette munkacsoport). E kutatasok eredmé-
nyei és a beldliik eredeztethetd altalanos megallapitasok a kovetkezdek:

- a létezd nyelvi jogi keret és annak a politikai gyakorlat altal kialaki-
tott alkalmazasa (amelynek értelmezési tamasza az alkotmanyban
kodolt roman nyelvi hegemodnia) egy lefele nivellalast eredményezett:
a jogok formalis elismerése mellett nem teremtddhettek meg azok
érvényesitésének intézményes feltételei és garanciai,

- ebbdl adodoan allanddan ujratermelddik a statusaszimmetria a ro-
man hivatalos és a - nyilvanossagi jogaiban - csak részben elismert
magyar nyelv kozott.

A konkrét kovetkezmények:

- az anyanyelvhasznalat érvényesitéséhez nélkiilozhetetlen intézményi
feltételek hidanya a magyar (kisebbségi) nyelvet beszéld polgarra ter-
heli a jogérvényesités diszkomfort-koltségeit: példaul neki kell egy
adott hivatalban megkeresnie az 6 nyelvén az 6 kérését fogado koz-
tisztvisel6t; a kozigazgatas hianyzé magyar nyelvi korpusza miatt
neki kell megtalalnia azokat a nyelvi-kommunikacios elemeket, ame-
lyekkel ,hivatalosan” el6 tudja adni kéréseit (mikdozben az ehhez
sziikséges roman nyelvi kodok, standardok készen adottak) stb.;

- a kozigazgatasi magyar nyelvi korpusz hianya miatt az anyanyelvi
hivatali ligyintézés azokon a telepiiléseken, illetdleg azokban a hiva-
talokban, ahol ennek egyébként megvannak a személyi feltételei, visz-
szaszorul a szobeliségbe (ezzel azonban az elébb emlitett
statusasszimmetriat termeli Gjra);

- a kisebb onkormanyzatok (kozségek) human eréforrasa még ahhoz
is elégtelen, hogy a hivatali kétnyelviiséget legalabb a jogszabalyi el6-
irasok altal eldirt, ,alultervezett” modon teljesitse;
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- altalaban is megallapithato, hogy a hivatali kétnyelviiség olyan potlo-
lagos koltségvetési tehertétel, amelyet sok dnkormanyzat nem tud,
vagy nem akar vallalni.

II1. Intézményi megoldas: egy, a magyar nyelv hivatali és kozkapcsolati
hasznalatat elésegito kozszolgalat létesitése

A magyar nyelv hivatali ligyintézésben és dnkormanyzati kézkapcsola-
tokban valo hasznalatanak harom akadalya korvonalazodott:

- a politikai akarat hidnya

- az er6forrashiany

- a kompetenciahiany

A politikai akarat hidnydt két fontos tényez6 hatarozza meg: egyrészt a
roman nyelvi hegemonia helyi politikai sulya, masrészt az, hogy a helyi ma-
gyar képvisel6k hogyan viszonyulnak a roman hivatalos nyelv és a magyar
nyelv kozotti statusaszimmetridhoz. Javaslatunk erre nem tartalmaz megol-
dast, csupan jelezziik, hogy egy miikodo kodzszolgalat valtoztathat a politi-
kai akarat hianyan.

Erdforrashianyon els6sorban a koltségvetési forrasok korlatozottsagat
értjiik, amely f6leg a kisebb dnkormanyzatok és kozintézmények esetében
lehet donto.

Kompetenciahianyon az Onkormanyzatok kétnyelvli ligyintézéséhez
sziikséges szakforditoi-tolmacsi és kozkapcsolat-szervezési kompetencia hi-
anya értend6. Ennek okai tobbrétliek: a) a forditoi szaktudas altalaban is az
igényesebb, nehezebben biztosithatd szakmai kompetenciak kozé tartozik
Onkormanyzati koztisztvisel6i szinten; b) nem biztositott a magyar kdzigaz-
gatasi szaknyelv elsajatitasahoz sziikséges képzés és tovabbképzés intézmé-
nyi hattere; ¢) hianyzik a magyar kozigazgatasi nyelvi korpusz standardiza-
lasanak és karbantartasanak az intézményi alapja. Az utobbira nézve voltak
ugyan dicséretes kezdeményezések (kozigazgatasi szotar, az NKI kétnyelvi
formanyomtatvany-tara stb.), azonban a korpusz karbantartasa folyamatos
és céliranyos munkat igényel.

Javaslatunk az eréforras- és a kompetenciahiany kérdésére 6sszpontosit.
Lényege: a kétnyelvii ligyintézéshez, valamint a kozkapcsolatok kétnyelvi
szervezéséhez sziikséges erdéforras és szakmai kompetencia koncentralasa
egyetlen kozszolgalatba, amelyet Hargita és Kovaszna megye tarsulva hoz-
hat létre, illetve mukodtethet.
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IV. A javasolt kozszolgalat rovid leirasa

A kozszolgalat 1étrehozasanak jogi alapja és formaja: kozhasznu fejlesz-
tési tarsulas a 2001/215. sz. torvény 11. cikkének (1) és (2) bekezdése alap-

jan.

A kozszolgalat szerkezete és muikodése:

a kozszolgalatot igazgatotanacs iranyitja, amelynek tagjait a két tar-
sult megye tanacsai nevezik ki;

az igazgatotanacs létrehozza a forditashoz, a tolmacsolashoz és a
kétnyelvi kozlési felilletek mukodtetéséhez sziikséges szakmai iro-
dat, amely szolgaltatasszeriien segiti a két megye dsszes Onkormany-
zatat a hatarozatok, kozlemények és jegyzokonyvek leforditasaban,
illetve a webes feliileteken torténd kozzétételében (ideértve a polgar-
mesteri hivatalok kétnyelvii honlapjait is);

a szakmai iroda személyzeti Osszetétele: 1 irodavezetd, 7 szakfordito,
2 informatikus (weblap-tervezo és -karbantarto), 1 kdzigazgatasi szak-
jogasz. Az iroda forditoi kozil egy-két szakembernek szinkrontolma-
csi gyakorlattal is kell rendelkeznie (a szakmai személyzet 1étszama-
val és a munkajuk volumenével kapcsolatos becslés-csomagunk ro-
man nyelv kozpolitikai tervezetének 1. mellékletében olvashato);

az iroda tevékenységének finanszirozasat a tarsulas koltségvetése biz-
tositja;

az igazgatdtanacs, valamint a szakmai iroda szervezési és muikodési
modjat a két megye kozhasznu tarsulasanak az alapito okirata, illetve
statutuma tartalmazza, amelyet a két tarsult megye tanacsai kiillon
hatarozatokban fogadnak el (2001/215. sz. torvény, 13. cikk, 1., 3. és
4. bekezdés).

Szervezeti alternativak:

a javasolt kozszolgalat 1étrehozhato olyan, a két megye altal alapitott
kozhaszni maganjogi egyesiiletként/alapitvanyként (a 2000/26. sz.
korméanyrendelet alapjan), amely a 2001/215. sz. térvény 1. cikke g)
bekezdésének 5. pontja alapjan fejt ki kozszolgaltatoi jellegili tevé-
kenységet

tovabbi alternativat kinal a 2001/215. sz. torvény 17. cikke, amely
szerint a megyei tandcsok megyei érdekeltségli kdzszolgaltatasok
vagy kozhasznu szolgaltatasok 1étrehozasarol hatarozhatnak. Kiilon
megyei kozszolgalatok miikodtetése esetén a két megye kdzhasznu
tarsulasanak a célja a magyar kozigazgatasi nyelvi korpusz egységesi-
tésének a koordinacioja lehet.
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V. A javaslat tovabbfejlesztési perspektivai

A két megye koz0s ,nyelvi” kozszolgalata jelentheti az egységes magyar
kozigazgatasi nyelvi korpusz 1étrehozasanak és karbantartasanak a legfon-
tosabb szervezeti feltételét. A kozigazgatasi szaknyelv a kozigazgatasi gya-
korlat folyamatos valtozasanak a hatasara maga is folyamatosan valtozik.
Ezért a magyar kozigazgatasi nyelvi korpusz karbantartasanak a kérdését
nem oldja meg az akadémiai (nyelvtudomanyi) szféra esetenkénti beavatko-
zasa, példaul egy-egy ujabb szotar megjelentetése. A kozszolgalat mikodte-
tése azonban allandoan a felszinre hozza azokat az ujabb terminologiai kér-
déseket, amelyek folyamatossa tehetik a kozigazgatasi szaknyelv karbantar-
tasat. Ennek érdekében hosszu tavu szakmai-konzultacios egyiittmiikodés
alakitando ki a javasolt kozszolgalat és tudomanyos intézetek/akadémiai
muhelyek kozott (NKI, Szabo T. Attila Nyelvi Intézet stb.). Az egylittmi-
kodés a nyelvészeti kutatas szempontjabol is hasznosnak bizonyulhat.

A Hargita és Kovaszna megye tarsulasaval mukodtetett kozszolgalat
gyakorlati tapasztalatai alapjan ujabb hasonlo kozszolgalatok is 1étrehozha-
toak. A Partiumban példaul a helyi-térségi 6nkormdanyzati tarsuldsok alter-
nativaja az egyik megvizsgalando lehetdség.



