Pogonyi Szabolcs

Nemzetpolitika a hataron tuli szavazati jog fogsagaban

A 2010-es valasztasok utan, az uj parlament megalakulasat kovetden
mindossze harom nappal az Orban-kormany kezdeményezte az allampol-
garsagi torvény modositasat. A beadvany készitéi az indoklasban elsdsor-
ban a hataron tuli magyarsag és az anyaorszag kozotti kapcsolattartas ,fe-
lesleges adminisztrativ terheinek” csOkkentésére hivatkoznak, utalva az
idegenrendészeti vonatkozasokra. A moédosito inditvany nyilvanvaléan az
allampolgarsag kiterjesztésével kapcsolatos 2004-es népszavazaskor megfo-
galmazott szempontokra utal. A statustorvény bevezetése, majd az allam-
polgarsag kiterjesztésével kapcsolatos korabbi kezdeményezések egyik leg-
fontosabb célja a hataron tuli magyaroknak az orszagba torténd vizummen-
tes utazasanak biztositasa volt. 2010-re azonban mar elharultak ezek az
akadalyok: Szlovakia Magyarorszaggal egyiitt, Romania néhany évvel ké-
sobb belépett az EU-ba, és a hataron tuli magyarok szamara biztositott
nemzeti vizumok a tobbi szomszédos allamban él6k szamara is lehetévé
tették a vizummentes beutazast. A magyar igazolvanyok szamos fontos ked-
vezményt biztositottak a hataron tuliak szamara, az allam pedig az allam-
polgarsag kiterjesztése nélkiil is timogathatta a hataron tuli magyar szerve-
zeteket. Az allampolgarsag kiterjesztése igy tehat elsésorban szimbolikus
célokat szolgalt. Osszhangban a nemzeti egységre vonatkozo egyéb rendel-
kezésekkel és kezdeményezésekkel, az allampolgarsag kiterjesztése legfel-
jebb szimbolikus értelemben szolgalhatja az integraciot: vagyis az 0sszetar-
tozas szubjektiv érzését erdsitheti.

Az allampolgarsag kiterjesztésének értékelésekor nem lehet figyelmen
kiviil hagyni a belpolitikai kontextust. A hataron tuli politika a rendszerval-
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tas ota eltavolodott eredeti céljaitol, és a koztarsasagrol, illetve a nemzetal-
lamrol alkotott elképzelések diszkurziv csataterévé valtozott. A rendszer-
valtas utan - kiilonosen a statustorvény koriili 2001-2002-es vitak utan - a
hataron tuli politika olyan partpolitikai kérdéssé valt, amely mar régen nem
a hataron tuli magyarok érdekeirdl szolt. A statustorvény koriili vitak soran
vilagossa valt, hogy a jobboldal szamara szimbolikus jelentdségli a hatarok
nélkiili nemzetegyesités, amelyet a baloldal részben a nacionalizmus eluta-
sitdsara, részben pedig a joléti intézmények védelmére hivatkozva biralt. A
statustorvény utan kialakult helyzet egyenesen vezetett a 2004-es népszava-
zashoz. Bar az allampolgarsag kiterjesztését hataron tuli szervezetek kezde-
ményezték, az egyre hatarozottabban nemzeti retorikat folytato ellenzéki
Fidesz ekkor mar nem utasithatta el a javaslat felkarolasat. A 2004-es nép-
szavazas elbukasa utan a Fidesz napirenden tartotta a kettds allampolgar-
sag kérdését, amely kitiinden illett a szocialista-liberalis kormanyt nemzetel-
lenes politikai eréként értelmezo retorikajaba.

A Fidesz a 2010-es valasztasi gy6zelem utan, az 0j parlament megalaku-
lasat koveté harmadik napon beterjesztette az allampolgarsagi torvény mo-
dositasara vonatkozo inditvanyt. Az Orban-kormany két nappal az allam-
polgarsagi torvény modosito inditvanyanak beadasa utan a Nemzeti Ossze-
tartozas Napjara vonatkozoé torvény elfogadasaval vilagossa tette, hogy a
korabbinal is kozpontibb szerepet szan a szimbolikus nemzetegyesités
programjanak. A gyors fellépésben alighanem szerepet jatszott a Jobbik va-
lasztasi szereplése. A Fidesz kétharmados tobbséget szerzett, am a megero-
sodott szélséjobboldalt komoly kihivasnak tekintette. A parlamentbe keri-
16 széls@jobboldali nacionalista Jobbik politikusai tObbszor nyiltan kifejtet-
ték, hogy nem ismerik el a trianoni békeszerzodést. A Fidesz a Jobbik altal
megfogalmazott revizionista retorika elemeit is felhasznalva (és egyben a
hatarok sértetlenségét elismerd transznacionalis nacionalizmusként atértel-
mezve) alkotta meg sajat nemzetpolitikajat. A cél olyan politikai keretrend-
szer kialakitasa volt, amely egyrészt megfelel az europai normaknak (ame-
lyek kizarjak az extraterritorialis torvénykezés lehetdségét), masrészt kifog-
jak a szelet a Nagy-Magyarorszag ujraegyesitését sugallo Jobbik vitorlaja-
bol. Az allampolgarsag kiterjesztésének és az Orban-kormany diaszpora-po-
litikajanak a nemzet hatarok folotti ujraegyesitésének jelszavaval a Fidesz
olyan nemzetpolitikat fogalmazott meg, amely biztositja a nacionalista sza-
vazok tamogatasat, és dsszhangban van a nemzetallami hatarok jelentdsé-
gének csokkenésére vonatkozo eurdpai unids politikai iranyelvekkel.

A 2010-es valasztasok utan ugy tiint, hogy a kormanypartnak sikeriilhet
maga mogé allitani a parlamenti partok tobbségét, és ezzel konszenzust te-
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remtenie a nemzetpolitika alapvetéseivel kapcsolatban. A parlament 352
igen szavazat mellett fogadta el az allampolgarsag hataron tuliakra torténd
kiterjesztését. MindOssze harman szavaztak a javaslat ellen, és Oten tartoz-
kodtak. Az allampolgarsag kiterjesztését 2004-ben ellenzd szocialistak is
tamogattak a tervezetet. A konszenzualis allapot azonban ezuttal sem tar-
tott sokaig. Bar a Fidesz még az alkotmanyozasi folyamat meginditasakor is
tagadta, végiil mégis kiterjesztette a szavazati jogot a magyarorszagi lako-
hellyel nem rendelkezé allampolgarokra. Tette ezt annak ellenére, hogy a
kozvélemény-kutatasok szerint az anyaorszagi magyarok tObbsége, sot, sa-
jat valasztéinak tobbsége sem értett egyet a 1épéssel. Ahogyan korabban az
allampolgarsagot, a szavazati jog kiterjesztését is a hataron tuli szervezetek
kezdeményezték. A kormanypartnak a szavazati joggal kapcsolatos korabbi
elutasitasa feliilvizsgalatdban minden bizonnyal ismét szerepet jatszottak a
Jobbik esetleges térnyerésével kapcsolatos félelmek. A hataron tuli magyar-
sag képviseletének ligyét szintén szimbolikus jelentéségliként kezel6 radika-
lis jobboldali part kezdett6l fogva teljes jogu, vagyis politikai jogokat is ma-
gaban foglalo hataron tuli allampolgarsagot kovetelt. A baloldali partok el-
lenezték a szavazati jog kiterjesztését. Egyrészt normativ szempontbol tar-
tottak elfogadhatatlannak, hogy az életvitelszertiien a hatarokon kiviil €16 és
addzo magyarok beleszolast kapjanak a magyar beliigyekbe. Masrészt azt is
nehezményezték, hogy a Fidesz a szavazati jog kiterjesztésével akarja befo-
lyasolni a valasztasok eredményét. A hataron tuliak szavazati joganak alap-
torvénybe iktatasaval a kormanypartok uj frontot nyitottak a nemzetpoliti-
kaban. Miként arra késébb részletesebben kitérek, az elmult honapok ese-
ményei vilagosan mutatjak, hogy a szavazati jog kiterjesztésével a hataron
tuli politika ismét vitatott partpolitikai kérdéssé valt, és a jelek szerint a
kozeljovoben az is marad.

Mint arra fentebb utaltam, az allampolgarsag kiterjesztése leginkabb
szimbolikus jelentdséggel bir a hataron tuli magyarok szamara. S6t, az sem
kizart, hogy a magyar allampolgarsaggal jaro kevés gyakorlati elény a Kar-
pat-medencei magyar népesség tovabbi fogyasat eredményezheti. A kor-
manypartok szerint a magyarorszagi lakohely nélkiil elérheté allampolgar-
sag csOkkenti az elvandorlast, am a magyar utlevél megnyitja az Europai
Unié munkaerdpiacat, s6t, vizummentes kedvezményt tesz lehetévé az
Egyesiilt Allamokba. Mindez pedig az elvandorlas mértékének felgyorsula-
sahoz, és a magyar kisebbségnek az elmult évtizedekben tapasztalhato to-
vabbi csOkkenéséhez vezethet. A helyzet abszurditasat jol példazza, hogy
2013 oktoberében az egyik jobboldali napilap publicistaja azon véleményé-
nek adott hangot, miszerint egyaltalan nem jelent problémat, ha a magyar
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allampolgarsagot a szomszédos orszagok nem magyar etnikumu allampol-
garai is felveszik, hiszen a magyar utlevél lehetévé teszi szamukra a Nyugat-
Eurépaba torténo attelepiilést, ami , kész fonyeremény”, hiszen ennek ered-
ményeként néhet a magyar lakossag aranya a torténelmi magyar teriilete-
ken.!

A szavazati jog kiterjesztése sem erdsiti az Osszetartozast. A magyaror-
szagi partpolitika hatarokon tulra torténd exportja és a hataron tuli politika
importalasa fesziiltséget kelthet a hataron tuli és az anyaorszagi magyarok
kozott. Bar a hataron tuli szavazatok valoszintleg minddssze egyetlen par-
lamenti szék sorsarol dontenek, a szavazatok varhatdo megoszlasa minden
bizonnyal tovabb mélyitheti a hataron tuli magyarok statusaval kapcsolatos
vitakat. Felmérések szerint a hataron tuli magyarok dont6é tobbsége a Fi-
desz taborat fogja erdsiteni, ami a baloldali partokban és hiveikben minden
bizonnyal fokozni fogja azt a benyomast, hogy az Orban-kormany a politi-
kai tamogatas reményében ruhazta fel szavazati joggal a kiilhoni magyaro-
kat. Erdemes végiggondolni, hogy milyen politikai vitakat valthat ki, ameny-
nyiben a valasztasok eredményét egyetlen mandatum, vagyis a hataron tuli-
ak szavazata dontené el. Mivel a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezé
kiilhoni allampolgarok valaszthatok is, konnyen elképzelhetd, hogy a jobb-
oldali partok listajan hataron tuli politikusok is mandatumot szerezhetnek
a magyar parlamentben a 2014-es valasztdsok soran, aminek eredménye-
képpen a hataron tuli magyarok {igye még inkabb az anyaorszag partpoliti-
kai csatainak és vitainak kereszttiizébe keriilhet. Arrél nem is beszélve,
hogy komoly diplomaciai fesziiltséget kelthet Magyarorszag és a szomszé-
dos orszagok kozott, amennyiben egy, a honos orszagban is aktiv politikus
a magyar parlament képviseldjeként Magyarorszag érdekeinek hivatalos
képvisel6jévé valik.

A szavazati jog kiterjesztése azonban nem csak a hataron tuliak és az
anyaorszag viszonyat befolyasolhatja negativan. A magyarorszagi partok a
hataron tuli szavazatok megszerezése és nemzeti-nacionalista imazsuk meg-
erositése érdekében a hataron tulra is kiterjesztik a valasztasi kampanyt.
Ennek sziikségszerti kovetkezménye, hogy megprobaljak a hataron tuli ma-
gyar partokat €s szervezeteket is maguk mogé allitani. A hataron tuli szava-
zatvadaszat vadja érdekes modon nem csak a kormanypartokkal és a Job-
bikkal szemben fogalmazodik meg: a kormanykozeli lapok a hataron tuli
teriiletekre latogatd baloldali politikusokat vadoljak politikai haszonlesés-
sel. A magyar belpolitikanak a hataron tulra torténé exportaldsa karos a

1 Gyorgy Attila: Els6 a szabadsag. Magyar Hirlap. 2013. oktober 14.
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hataron tuli magyarok szempontjabol: a magyar kisebbség polarizalodasa-
hoz, és vele a hataron tuli magyarok érdekvédelmének gyengiiléséhez vezet-
het. A Fidesz Romaniaban uj partok 1étrehozasaval igyekezett klienturat
épiteni, majd az RMDSZ elndkvalasztasan egyebek kozott a magyar kor-
many anyagi tamogatasanak megvonasaval probalta pozicidba segiteni a
hozza kozel 4allo jeloltet. Miutan kudarcot vallott, a Fidesz az Erdélyi Ma-
gyar Néppart 1étrehozasanak tamogatasaval igyekezett politikai szatellitjat
palyara allitani az RMDSZ gyengitése érdekében. A két part kozotti versen-
gés a magyar kisebbség érdekképviseletének gyengiilését eredményezheti.

Az Orban-kormany nemzetpolitikaja a szlovakiai magyarok érdekképvi-
seletére sem volt kedvez6 hatassal. Az Orban-kormany nyiltan tamogatta a
Magyar Ko6zosség Partjat a multikulturalis Hid-Most ellenében. A 2012.
marciusi szlovakiai elérehozott valasztasokon a Fidesz altal tamogatott
MKP-nek nem sikeriilt atlépnie az 5 szazalékos parlamenti kiiszobot. Az
MKP-re leadott - vélhetéen szinte kizarolag a magyar kisebbség tagjaitol
szarmazo - szavazatok igy 1ényegében elvesztek. A magyar kormany és a
hataron tuli magyar érdekképviseletek ellentmondasos viszonyat jol mutat-
ja, hogy a kormanyparti lapok - 6sszhangban Kovér Laszlo, a magyar par-
lament elnokének véleményével - nemzetarulassal vadoltak a Hid-Most
politikusait, a Jobbik pedig a korabbinal is agresszivabb nemzetpolitikat
kovetelt az asszimilacio megallitasa érdekében.

Kétséges az is, hogy a magyar kormany nemzetpolitikaja mennyiben se-
githeti a hataron tuli magyarok kulturalis jogainak érvényesitését. A Kor-
many az uj Alaptorvényben is kifejezésre juttatott célja a hataron tuli magya-
rok iranti felel@sségviselés. A kormanypart vezetd politikusai vilagossa tet-
ték, hogy a korabbinal keményebb diplomaciai fellépéstdl sem riadnak visz-
sza, amennyiben a kiilhoni magyarok érdeke ezt kivanja. A kormany latva-
nyosan elkotelezte magat egyebek kozott az autondmia-torekvések tamoga-
tasa mellett is. Fél6 azonban, hogy az allampolgarsag és a szavazati jog kiter-
jesztése nem segit ezen célok megvaldsitasaban. Aligha kétséges, hogy Ro-
mania nagyobb gyanakvassal figyeli a Magyarorszagrol aktivan tdmogatott
autonomia-torekvéseket, kiilondsen akkor, ha az autonomiat kovetelé ki-
sebbség tagjai egyuttal egy szomszédos orszag allampolgarai is. Inté példa
lehet Magyarorszag szamara Dél-Tirol esete. Az osztrak és az olasz kormany
kozott kisebb diplomaciai vitat valtott ki amikor 2006-ban a dél-tiroli auto-
ném tartomany német ajku polgarmesterei kettds allampolgarsagot kértek a
dél-tiroli németeknek. Az osztrak partok - eltekintve a szélsdéjobboldaltol -
elhatarolddtak a kéréstél. Mint ahogyan a két orszag viszonyat veszélyezte-
t6, a Dél-Tirol folotti osztrak védhatalmi statusra vonatkozo kérelemtdl is.
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Az allampolgarsagi torvény diplomadciai vitat okozott Magyarorszag és
Szlovakia, illetve Magyarorszag és Ukrajna kozott is. Nyilvanvalo, hogy a
szlovakiai magyarok és a tobbségi tarsdalom viszonyat is karosan befolya-
solta a kettds allampolgarsag koriil kialakult vita. A szimbolikus jelentdsé-
gl allampolgarsag kiterjesztésre adott szintén szimbolikus szlovak valasz a
nacionalista indulatok felkorbacsolasat eredményezheti. A szlovakiai ma-
gyarok szamara semmilyen gyakorlati haszonnal nem jaro magyar allampol-
garsag megszerzése csak titokban lehetséges, €s a magyar kormany ez ira-
nyu reményei ellenére Szlovakia egyelére semmilyen 1épést nem tett a ket-
tés allampolgarsag (az Orban-kormany allampolgarsagi reformjara adott
valaszként bevezetett) tilalmanak feloldasara. A kettés allampolgarsag szlo-
vakiai tilalma - hasonldan a hataron tuliak szamara allampolgarsagot bizto-
sitd magyar szabalyokkal - 6sszhangban van az EU és az Europa Tanacs
vonatkozé jogi normaival. A magyar allampolgarsagukat nyiltan vallalo
szlovakiai magyarok szlovak allampolgarsaguk elvesztését €s a vele jaro jog-
fosztottsagot kockaztatjak. Ezek fényében nem meglepd, hogy a statiszti-
kak szerint kevés szlovakiai magyar vette fel a magyar allampolgarsagot. Az
allampolgarsag koriil kialakult magyar-szlovak vita mindenesetre még so-
kaig mérgezheti a két orszag diplomaciai viszonyat. Ukrajnaban - ahol
Szlovakiahoz hasonldan tiltott a tobbes allampolgarsag - szintén csak a
torvények megsértésével lehetséges a magyar honositas. A magyar kormany
igéretet tett ra, hogy semmilyen adatot nem szolgaltat ki a szomszédos alla-
mok kormanyai szamara, ezzel is a honositas kérelmezésére 0sztonodzve a
szlovakiai és ukrajnai magyarokat. Ennek ellenére levélben kereste meg és
buzditotta a valasztason vald regisztraciora a hataron tuli magyarokat. A
magyar kormany ezzel 1ényegében kiadta a hataron tuli magyarok listajat a
szomszédos orszagok, koztiik a kettds allampolgarsagot tiltd szlovak és uk-
ran hatosagok szamara.

Mindezek fényében kijelenthetd, hogy az allampolgarsag és kiilondsen
a szavazati jog kiterjesztése a hataron tuliak szamara kedvezo6tleniil befolya-
solja a hataron tuliak, az anyaorszag és a honos allamok triadikus viszony-
rendszerét. A szavazati jog megosztja a magyar belpolitikat, és fokozza a
hataron tuli magyar szervezetek kozotti belso fesziiltséget. A baloldali par-
tok jelenlegi allaspontja alapjan nem sok remény van ra, hogy a szavazati
joggal kapcsolatban konszenzus alakuljon ki, ezért fél6, hogy a nemzetpoli-
tika alapkérdéseiben tovabbra sem lesz egyetértés a magyar kozéletben. Az
MSZP, a legnagyobb ellenzéki part vezetése tobbszoOr utalt ra, hogy a hata-
ron tuli allampolgarsaggal egyetért, Am a szavazati jog kérdését feliilvizsgal-
na. A Gyurcsany Ferenc vezette Demokratikus Koalicié az allampolgarsag-
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gal kapcsolatban is fenntartasokat fogalmazott meg, bar nyilvanvalé, hogy
az allampolgarsag visszavételére nincs jogi lehetdség. A baloldali partok
kozil kizarolag Bajnai Gordon, az Egyiitt 2014 vezetdje jelezte, hogy nem
kivanja visszavenni a szavazati jogot a magyarorszagi lakohellyel nem ren-
delkez6 allampolgaroktol. Amennyiben a baloldal hatalomra keriil, a va-
lasztéi elvarasok minden bizonnyal arra fogjak 6szton6zni, hogy kisérletet
tegyen a hataron tuli szavazati jog visszavételében. Boritékolhato, hogy a
jobboldal a korabbiaknal is vehemensebben fogja védelmezni a hataron tu-
liak szavazati jogat, és nemzetarulassal fogja vadolni a baloldali partokat. A
szavazati jog koriili vitak pedig nagyban megnehezitik a hataron tuli ma-
gyar kisebbségek politikai mozgasterét és érdekérvényesitési lehetdségeit.



