Irina Culic

Az allampolgarsag visszaallitasatol a kedvezményes
(vissza)honositasig: a kettés allampolgarsag politikajanak
kiterjedése Romaniaban 1989 utan

A kommunista rezsimek bukéasa altal eléidézett tarsadalmi valtozasok
és tobbnemzetiségi foderaciok szétesése az allami keretek ujragondolasa-
nak tag terét nyitottak meg Kelet-Europaban. Mik6zben az 1j alkotmanyok
az univerzalis emberi értékek és a demokracia mellett kotelezték el magu-
kat, a térség régi és Uj allamai (az 6ket alkotd k6zosség nevében) a tagsdgra
valo alkalmassdg szabalyait lefekteté allampolgarsagi torvényeket 1éptettek
¢letbe. A jogfolytonossag és a nemzet védelmének kiilonféle, torténelmileg
kialakult elveire hivatkozva ezek az allamok kettds logikat kovettek. Egy-
részt, mint a nemzet allamai, illetve a nemzetért valo allamok,! 1épéseket
tettek a mas orszagokban él6 nemzetrészek inkluzidja felé. Ennek a politi-
kanak a kedvezményes honositas, illetve az anyaorszag-szerep felvallalasa
voltak az eszkOzei. Masrészt a sajat teriiletiikon €16 kisebbségekkel szem-
ben kirekesztd politikat folytattak, illetve korlatoztak az idegeneknek az al-
lam teriiletére valod belépését. A kettds allampolgarsagot lehetévé tevo jog-
szabalyok vonatkozasaban mindez egy aszimmetrikus honositasi gyakorlat-
ban Oltott testet, ami az etnikai szelekciot, illetve a leszarmazas alapjan
torténé honositast részesitette elényben.

A kovetkezdkben a kettds allampolgarsagot, mint a nemzetallamot
érint6 valtozas példajat, illetve, mint a nemzetallamot éré kihivast fogom
targyalni. A kettds allampolgarsag szabalyozasa egyrészt a toke és az aruk
globalizalt aramlasa, illetve az emberek allamok k6zo6tti mozgasanak ellen-
Orzott volta, masrészt az emberi jogok diskurzusanak egyetemessége €s a
nemzetallam teriiletelviiségének partikularizmusa kozotti fesziiltséget pél-

1 Lasd Brubaker, Rogers: Nationhood and the National Question in the Soviet Union
and Post-Soviet Eurasia: An Institutionalist Account. Theory and Society, Vol. 23,
No 1, 1994, 47-78.
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dazza. Ezt kovetéen a kettds allampolgarsagra vonatkozo jogszabalyok ala-
kulasat vizsgalom meg a posztkommunista Romaniaban, a valtozas mogot-
ti allami megfontolasokat hangsulyozva ki. Kiilon figyelmet szentelek a
legtdbbet vitatott rendelkezésnek az allampolgarsag visszaadasarol a vala-
mikori allampolgaroknak, akiket szandékuk ellenére vagy kényszerrel fosz-
tottak meg allampolgarsaguktol, és targyalni fogom a rendelkezés elmoz-
dulasat a kedvezményes (vissza)honositas felé az elmult két évtizedben. A
nemzetpolitika eszkdzeként felfogott roman allampolgarsag-politikat 6sz-
szevetem a hasonlo magyarorszagi jogszabalyokkal, hisz ezek folyamato-
san hatottak egymasra, a politikai, szimbolikus, gazdasagi és tarsadalmi
kapcsolatok sokrétii kozegében. A kontextust, amelyben ezek a politikak
kibontakoztak, erételjesen meghatarozta a munkavallalok tomeges nem-
zetkOzi migracidja és az allamok folotti integracios folyamatok az Europai
Unioban.

Kettés allampolgarsag és a demokratikus legitimitas paradoxona

A kett6s allampolgarsag manapsag sokkal gyakoribb jelenség, mint négy
évtizeddel ezeldtt, amikor még meglehetdsen ritka volt. A politikai bigamia
metaforajat, a hires megnevezést, amelyet George Bancroft, az Anglidba
kihelyezett amerikai diplomata 1849-ben az allamok és kettds allampolga-
rok kozotti kapcsolatra adott, arra hasznaltak, hogy kifejezzék a torténelmi
idegenkedést a kettdés nemzettagsaggal szemben, valamint az oszthatatlan
lojalitas kovetendd elvét.? Az Eurdpa Tanacs altal 1963-ban elfogadott
Egyezmeény a tébbes dllampolgdrsag eseteinek csokkentéserdl és a tobbes dl-
lampolgdrsdg eseteiben a katonai kotelezettségek teljesitésérél azon az elven
alapult, hogy a ketts allampolgarsag nem kivanatos, ezért keriilendé.3
Csak az egyezményhez 1993-ban csatolt Mdsodik jegyzékonyv javasolta az
eredeti allampolgarsag megtartasat azon személyek szamara, akik az allan-
dé migracid vagy vegyes hazassag révén masodik allampolgarsagra is szert
tesznek. Kordbban a kett6s allampolgarokat a biztonsagot fenyegeté szemé-
lyekként tartottak szamon, nem olyan értelemben, mintha alattomos ké-

2 Nagy-Britannia, Kiiliigyminisztérium. 1868. British and foreign state papers, Vol. 53,
1862-3. William Ridgway, London. 169, Piccadilly. Mr. Bancroft levele Lord
Palmerstonnek, London, 1849. januar 26., 639-646. Lasd még Convention on Certain
Questions Relating to the Conflict of Nationality Laws, 1930. aprilis 12.

3 Moldova alairta az egyezményt, de soha nem ratifikalta. Romania és Magyarorszag
nem irta ala.
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mek, szabotdrok, valasztasi diverzansok alcajat viselnék,* hanem az instabi-
litas miatt, amelyet a kiilonb6z6 allamoknak az egyének iranyitasahoz valo
joga altal kivaltott érdekkonfliktus okoz. Azota ez megvaltozott, mivel mara
az allamhatalom kevésbé alapoz a katonai erére, mint éléerére, az egyéne-
ket pedig nemzetkozileg szavatolt emberi jogok oltalmazzak.

Az 1997-es Europai egyezmény az dllampolgdrsdgrol javasolja az alla-
moknak a tobbes allampolgarsag lehetove tételét a sziiletés vagy hazassag-
kotés révén szerzett tobbes allampolgarsag esetében (14. cikkely).> Ugyan-
akkor elismeri az allamok korlatlan jogat, hogy megvonjak az allampolgar-
sagot azoktol, akik szert tettek vagy rendelkeznek mas allampolgarsaggal is,
valamint, hogy az egyéb allampolgarsagrol valo lemondast megkoveteljék,
ha az egyén az adott allamban kivan allampolgarsagot szerezni vagy meg-
tartani. Az emberi jogok egyetemes nyilatkozata (1948) a tobbes allampolgar-
sag kérdésében szintén nem foglal allast (15. cikkely), amint a mobilitdshoz
valo jog tekintetében sem. Kinyilvanitja a jogot a sajat allamon beliili sza-
bad mozgasra, barmely allam elhagyasara, €s a sajat hazaba valo visszaté-
résre (13. cikkely); szintén kinyilvanitja a jogot a mas orszagban valdé mene-
dék kérésére és elfogadasara lildoztetés esetén (14. cikkely). Nem foglal al-
last ellenben a mas allamba valo belépési engedélyhez vagy az atmeneti
tartozkodashoz val6 jog vonatkozasaban. Mindez az allamokra - mint ko-
riilhatarolt kozosségekre és kizarolagos jogalkotdkra - €piilé6 nemzetkozi
rendszer tovabbéld erejét, valamint az allamhatarokon ativelé egyetemes
emberi jogok beagyazottsaganak a hianyat tanusitja.

A liberalis demokraciakban a kettés allampolgarsag rendszerint az egyé-
ni jogok kiterjesztésének eredménye volt az allam eldjogaival szemben,®
amelyet a fiiggetlen birosagok munkaja és a gazdasagi €s szocialis érdekcso-
portoknak a politikai partokra gyakorolt befolyasa tamogatott.” Ez maga
utan vonta az allampolgari jogok semlegesitését a nemi hovatartozas és faj

4 Spiro, Peter: Embracing Dual Nationality. In Hansen, R. - Weil, P. (eds): Dual Na-
tionality, Social Rights, and Federal Citizenship in the U.S. and Europe: The Reinvention
of Citizenship. Berghahn Books, New York, 2002. 19-33.; 22-4.

5 Az egyezményt Romania, Moldova és Magyarorszag alairta, ratifikalta €s hatalyba
Iéptette.

6 Faist, Thomas: The Fixed and Porous Boundaries of Dual Citizenship. In Faist, Th.
(ed.): Dual Citizenship in Europe. From Nationhood to Societal Integration. Ashgate,
Aldershot, 2007, 1-43.; 5.

7 Lasd Freeman, Gary: Modes of Immigration Politics in Liberal Democratic States.
International Migration Review, Vol. 29, No 4, 1995, 881-902., valamint Joppke,
Christian: Why Liberal States Accept Unwanted Immigration. World Politics, vol. 50,
no 2, 1998, 266-293.
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szempontjabol, tarsadalmasitasat, valamint a bevandorloi honpolgarsag és
hovatartozas formainak megsokszorozodasat. A befogado orszagok felis-
merték, hogyha a honositott bevandorloknak megengedik, hogy megtartsak
eredeti allampolgarsagukat, ez el6segiti a tarsadalmi befogadast, a politikai
részvételt és kotddést. A szdrmazasi orszagok pedig elkezdték kihasznalni
kilfoldon €16 allampolgaraik pénzkiilldeményeit és gazdasagi befektetéseit.
Azaltal, hogy mint kiilf6ldi munkasoknak, a biztonsagukat és jolétiiket ta-
mogattak, valamint eldsegitették mobilitasukat, megvetették a labukat a be-
fogado orszag politikai életében.

Mig Nyugaton a kettés allampolgarsag a gyarmati multbél és moderni-
tas valtozatasabol kovetkez6 tomeges bevandorlasra adott valasz, Kozép- és
Kelet-Eurépaban a kettés allampolgarsag feletti politikai csatarozasokat a
hatarok mozgasa strukturalta: a nemzetallamok hatarainak ujrarajzolasa, a
tObbnemzetiségl foderaciok 1étrejotte €s szétesése. A kommunista rendsze-
rek 1989-ben bekovetkezett bukasa, a Szovjetunio 1991-es és Jugoszlavia
(valamint Csehszlovakia) 1992-es felbomlasa idején az allamok kettds kihi-
vassal szembesiiltek. Egyrészt legtobbjiik torténelmi nemzeti kisebbségek-
nek adott otthont, amelyek jogosan formaltak igényt arra, hogy az allam
elismerje kulturalis etnikai sajatszertiségiiket, illetve az adott teriiletet, mint
ezen csoportok torténelmi sziil6foldjét. A kisebbségeket kiilsé anyaorsza-
gok tamogattak, amelyek szemében 6k hataron tuli nemzettarsként jelentek
meg. Masrészt, egyes allamok teriiletén olyan csoportok is éltek, amelyek a
korabbi foderacion beliili migracios folyamatok kovetkeztében jottek 1étre,
és amelyek befogadasra vonatkozo kovetelései és jogai az orszagban vald
hosszas tartozkodassal és/vagy az adott teriileten vald sziiletéssel fiiggnek
ossze.

A modern allampolgarsag mint politikai fogalom (legalabb) harom di-
menziot foglal magaban. Az elso, a demokratikus onrendelkezés egyének ko-
z0sségét képzeli el, akik egyenld szabadsagjogokkal rendelkeznek, joguk
van arra, hogy iranyitsanak és iranyitsak éket. Az allampolgarok nemcsak a
torvény alavetettjei, hanem alkotoi is. Ez az allando lakossag és a politikai
kozosség egybeesését feltételezi. Masodsorban az allampolgarok tdrsadalmi
bevondsdt jelenti, az adott teriilet tarsadalmi életében valo 1ényegi részvétel
révén. Minden egyes egyént a tobbiek moralisan egyenld félként ismernek
el, akinek kijar ,ugyanaz a szint{i tisztelet ¢s méltosag, mint minden mas

8 Will Kymlicka javasolta a nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok kozotti megkii-
16nboztetést. Lasd Kymlicka, Will: Multicultural Citizenship. A Liberal Theory of Mi-
nority Rights. Oxford University Press, Oxford, 1995.
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tagnak”.? Ez azt feltételezi, hogy rendelkeznek minden - polgari, politikai,
tarsadalmi, kulturalis stb. - joggal és jogosultsaggal, és képesek is azokat
¢élvezni. Harmadsorban kollektiv identitdsra formalnak jogot az allampolgar-
saguk altal, amely statust és a hovatartozas érzését nyujtja szamukra.

A nemzetallam kialakulasanak torténelmi folyamatai két eszmét vontak
Ossze: az Onrendelkezés polgari-republikanus eszméjét, amely az egyének
kozotti egyenldségnek a nyilvanos térben vald érvényesiilésében valosul
meg, és a kozosségi autondmiaban fejezddik ki; valamint a teriiletileg beha-
tarolt nemzetallam idealjat, amely adminisztrativ keretet nyujt az allampol-
garok jogegyenldségéhez, és a privat autondmia gyakorlataban nyilvanul
meg.!0 Jelenleg a hatarokon ativelé mobilitas és az emberi jogok nemzetko-
zi rendszerének meger6sddése kihivast jelent a nemzetallamok ezen mo-
dellje szamara, mivel felveti az idegenek jogainak kérdését. Ez van amdgott,
amit Benhabib a demokratikus legitimitas paradoxonanak nevez.!! Mig a
demokratikus uralkodo legitimitasa a kinevezése aktusabol ered, az emberi
jogok egyetemes elveibdl az is kovetkezik, hogy az uralkodo6 kotelezi magat
arra, hogy alaveti magat ennek az aktusnak. ,A »Mi, a nép« egy sajatos,
térben és idében koriilhatarolt, adott kulturat, torténelmet €s orokséget ko-
zOsen birtokld emberi k6zOsségre utal; ez a nép azonban demokratikus
szervként hatarozza meg magat azzal, hogy az »egyetemes« nevében 1ép
fel.”12 Az igazsag, erkolcsi érték, szabadsag, részvétel és egyenldség kérdé-
sei ennek a fesziiltségnek a terében vetddnek fel, amikor kiilsé személyek
1épik at a kozosség porozus hatarait. Megjegyezve, hogy minden Onszaba-
lyozé aktus egyben Onkonstituald aktus is, és hogy a demokratikus kor-
manyzas csakis egy specifikus valasztotestiileten keresztiil és altal valosul
meg, Benhabib szembesiti ezt a fesziiltséget a demokratikus ismétlések im-
perativuszaval: az egymast keresztezé moralis és politikai parbeszédek altal
barmely fajta valasztotestiilet Gjra megerdsiti és format ad az egyetemes el-
veknek.!3

Hogyan lehet kibékiteni az allamok emberi jogok iranti elkotelezédését
és a teriileteik feletti ellen6rzés szuverén igényeit? Meg kellene-¢ adniuk az
allamoknak az ideiglenes tartozkodas egyetemes jogat, és ha igen, milyen
allampolgari jogokkal egyiitt? A valamely allamban valé huzamos tartézko-

9 Somers: i. m. 6.
10 Benhabib, Seyla: Borders, Boundaries, and Citizenship. PS: Political Science and Poli-
tics, Vol. 38, No 4, 2005, 673-677.
11 Lasd Benhabib: The Rights of Others... 1d. kiad.
12 Uo. 44.
13 Uo. 113.
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das maga utan vonja-e a tagsaghoz valo jogot? Mely cselekedetek, ha 1étez-
hetnek egyaltalan ilyenek, vezethetnek a velesziiletett tagsag elvesztéséhez
egy demokratikus onrendelkezést gyakorlo kozosségben? Milyen hatarokat
és milyen messze/kozel allithatnak fel az 6nszabalyozas, mint dnkonstitualas
aktusain keresztiil a mas, szintén Oonrendelkezést gyakorld kozosségekhez
Osszetett modon kotédo kozosségek? A bevandorlasi és allampolgarsagi po-
litikak képezik a f6 szinteret, ahol ez a fesziiltség kifejezésre jut, és ahol a
nyilvanos és magan Onrendelkezés kozotti kapcsolatot Ujra lehet épiteni.
Ezek a politikak érintik a bevandorlok szarmazasi orszagait, a befogado or-
szagokat és a posztkolonialista allamok konstellacioit, mint ahogy vonat-
koznak a diaszpdrara vagy az anyaallam konstellaciokra.!* Ismét Benhabib
megfogalmazasaval élve: ,a népek és allamok nemzetk6zi rendszerét oly
mértéki egymasrautaltsag, a sorsok és végzetek torténelmi keresztezddése
jellemzi, hogy az embertarsaink iranti, mind specialis, mind altalanos mo-
ralis kotelességeink messze tulmutatnak a teriiletileg meghatarozott, allam-
kozpontu rendszer perspektivajan.”!d

A kettds allampolgarsaggal kapcsolatos sajatos érveket rendszerint az
azokat megfogalmaz6 demokraciaclméleti hagyomanyok alakitjak, €s a po-
litikai allampolgarsag fentebb bemutatott harom dimenzidjanak valamelyi-
két hangsulyozzak.!® Az allamok végiil jovahagyjak a kettds allampolgarsa-
got a nemzetiségek, tarsetnikumok vagy idegen lakosok szdmara egy olyan
folyamaton keresztiil, amelyben sokféle szerepld hat egymasra egy sajatos
tarsadalmi és intézményes kontextusban, és amelyben a k0z0sség, identitas,
jogok, egyenldség, részvétel és allampolgarsag jelentése politikai kiizdelmek
targya és eredménye. Egy adott allam kettds allampolgarsaggal kapcsolatos
politikajanak a bemutatdsa narrativ megkozelitést kivan, amely bemutatja
ezeket az O0sszefliggd 1épéseket és az azokat formald diskurziv rendszereket.

14 A konstellacio terminust Joppke vezette be. Lasd Joppke, Christian: Selecting by Ori-
gin: Ethnic Migration in the Liberal State. Harvard University Press, Cambridge, MA,
2005.

15 Benhabib: The Rights of Others... 1d. kiad. 37.

16 Lasd példaul Joachim Blatternél (Dual Citizenship for Ethnic Minorities with
Neighbouring Kin States. In Baubock, Rainer (ed.): Dual Citizenship for Transborder
Minorities? How to Respond to the Hungarian-Slovak Tit-for-tat. EUI Working Paper
RSCAS 2010/75. European University Institute, Badia Fiesolana, 2010, 13-17.) azon
kiilonbozé demokraciaelméleti érvek attekintését, amelyek Magyarorszag 2010-ben
meghozott dontésével voltak kapcsolatosak a magyar allampolgarsag megadasardl a
hataron tuli magyarok szamara, valamint a kettés allampolgarsagot betilté Szlovakia
valaszaval.
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A tanulmany kovetkezd részében a romaniai kettés allampolgarsaggal
kapcsolatos politikak alakulasat €s az azok koriili vitakat mutatom be. Nem
kisérlem meg leltarba venni az allampolgarsagi torvényen eszkozolt Osszes
valtoztatast és az azokat kivalto Osszefiiggéseket.!” Ehelyett vitaba szallok
az uralkodo értelmezéssel a torvény legfobb rendelkezésérdl, amely értel-
mében a kiilf6ldon €16, valamikori roman allampolgarok és leszarmazottaik
visszakaphatjak allampolgarsagukat. Kétkedve fogadom a nacionalista fo-
galmakban megfogalmazott kozfelfogast, amely szerint a multbeli igazsag-
talansag jovatételének szandéka mellett a rendelkezés szimbolikusan helyre
akarta volna allitani Nagy-Romania két vilaghaboru kozotti politikai kozos-
ségét, a torvény egymas utan kovetkezé modositasai pedig egy etnikai szl-
rét vezettek volna be.!® En magam is ugy értelmezem, mint olyan politikat,
amely a vilaghaboruk és a kommunista rendszer alatt az allampolgarsag
onkényes megvonasanak problémajat kezeli, de azt allitom, hogy a politika
megorizte eredeti etatista és expanziv céljat. Az utobbi két évtizedben vég-
rehajtott médositasait, az allampolgarsag visszaallitasatol a konnyitett (visz-
sza)honositasra valo attérést vart és kivanatos eredménynek latom, amely
kifejezi a multbeli és jelenlegi torténelmi-politikai folyamatokat: a globalis
neoliberalis kapitalizmus, az eurdpai integracio, a tomeges nemzetkozi
munkaeré-vandorlas jelenségeit.

Az allampolgarsag az allam és egyén kozotti jogok €s kotelezettségek
altal jellemezhetd jogi viszony, amely az egyént az allam hivatalosan nyil-
vantartott populaciojahoz kapcsolja, és alaveti 6t az allam szuverén
joghatdsaganak.”® Az allampolgarsag fogalmat ugyanakkor politikai foga-

17 Részletes és torténelmi kontextusba helyezett leirasat lasd Iordachi, Constantin:
Redobandirea cetateniei romane in perspectivad istoricd: de la restituirea drepturi-
lor cetdtenesti la primatul cetateniei de origine. In Iordachi, C. (ed.) : Redobdndirea
cetdteniei romdne. Curtea Veche, Bucuresti, 2012, 67-151., valamint Iordachi, Con-
stantin: Politics of citizenship in post-communist Romania: Legal traditions, restitu-
tion of nationality and multiple memberships. In Baubock, Rainer - Perchinig, Bern-
hard - Sievers, Wiebke (eds): Citizenship Policies in the New Europe. 2nd enlarged
edition. Amsterdam University Press, Amsterdam, 2009, 177-209.

18 Lasd Iordachi idézett irasai, illetve Dumbrava, Costica: Rolling Back History: The
Romanian Policy of Restoration of Citizenship to Former Citizens. CITSEE Sto-
ry, The University of Edinburgh, 15 April 2013. http://www.citsee.eu/citsee-story/
rolling-back-history-romanian-policy-restoration-citizenship-former-citizens  [utolso
letoltés 2013. julius 4-€n].

* Az eredetiben a koOvetkezdképpen szerepel: A kovetkezokben az allampolgarsag
(citizenship) és nemzettagsag (nationality) fogalmakat felvaltva fogom hasznalni az
allampolgarsag, mint az allam és az egyén kozotti jogok és kotelezettségek altal jelle-
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lomként is fogom hasznalni a relevans elemzési dimenzio - 6nrendelkezés,
jogok gyakorlasa vagy identitas - targyalasakor.

Kettés allampolgarsag Romania torvénykezésében

A roman allampolgarsag megszerzésérdl az 1991-ben bevezetett romdn
dllampolgdrsdgi torvény (1991. évi 21. torvény)?? rendelkezik, amelyet
2000-ben és 2010-ben ujra kiadtak, és tobbszor is moddositottak: 1999,
2001, 2002, 2003, 2007, 2008, 2009, 2010 és 2013-ban. Az 1991/21-es tor-
vény szerint a roman allampolgarnak sziiletett polgarok kettds vagy tobb-
szOros allampolgarok lehetnek. A torvény explicit modon nem engedi
meg, ¢s nem tiltja a kettés allampolgarsagot, implicit modon azonban
megengedi azt. Az allampolgarsag visszaallitasa vagy a visszahonositas
esetében a kettds allampolgarsag explicit modon szavatolt. Tobbféle hely-
zetben vetddhet fel a kettds allampolgarsag: sziiletéssel; romaniai allam-
polgarok mas orszagban torténd honositasaval; kiilfoldiek roman allam-
polgarokként valdé honositasaval; a mas allampolgarsagot birtokld, valami-
kori romdaniai allampolgarok roman allampolgarsaganak visszaallitasaval
vagy visszahonositasaval.?!

El6szor is a roman jogalkotas egybecseng mas allamok jogalkotasaval
az allampolgarsaghoz, mint sziiletéssel jaro jog tekintetében, amely Roma-
niaban kizarolag a jus sanguinis elvén nyugszik. A vegyes hazassagokban
sziiletett gyermekek megkaphatjak a kiilfoldi sziilé allampolgarsagat és a

mezhetd jogi viszony megjelolésére. Ez a jogi viszony az egyént az allam hivatalosan
nyilvantartott populdcidjahoz kapcsolja, és alaveti 6t az allam szuverén joghatosaga-
nak.” A magyar forditasban tobb szempontbdl indokoltnak tartottuk a lerdviditését:
egyrészt a nemzettagsagnak (nationality) az allampolgarsag (citizenship) értelmében
valé hasznalata nem gyakori, masrészt e kétféle jelolés mogodtt nem huzédik meg elté-
r6 értelem a tanulmanyban, harmadrészt pedig a magyar nyelvben a nemzettagsagnak
(nationality) a szerz6 altal hasznalt értelmében nem tudunk megfelel6t, a nemzettag-
sag vagy nemzetiség nem utal az angol nationality-hoz hasonldo médon az allam és
egyén kOzotti jogi viszonyra. (A ford. megjegyzése.)

19 Az allampolgarsag jogi viszonyrendszerére hasznalt roman sz6 a cetdtenie. A
nationalitate kifejezés az etnikai hovatartozast jeloli. A cetdtenie €és nationalitate jogi
terminusok tarsadalmi szohasznalataroél 1asd lordachi: Politics of citizenship in post-
communist Romania... Id. kiad. 207., 1. 1abjegyzet.

20 1991. marcius 14, 21. szdmu térvény a roman allampolgarsagrol. Megjelent a Monito-
rul Oficial 1991. marcius 6-i, 44. szamaban.

21 Itt és a tovabbiakban a kettés allampolgarsag kifejezés a ketténél tobb allampolgar-
sagra is utalhat.
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romaniai sziil6 roman allampolgarsagat, fiiggetleniil attél, hogy Romania-
ban sziilettek-e vagy sem. A roman sziil6t6l nem Romania teriiletén, hanem
az allampolgarsagot a jus soli elve szerint megado orszagban sziiletett gyer-
mekek megkaphatjak az illetdé orszag allampolgarsagat a roman sziilo(k)
roman allampolgarsagaval egyiitz. A roman allampolgarsagot a végtelensé-
gig tovabb lehet adni generaciokon keresztiil és kiillonbozé allamokban, ez
pedig a tobbszords allampolgarsag szamos kombinaciojat teszi lehetévé a
leszarmazottak keveredése és a sziiletéssel jaro allampolgarsag helyileg ér-
vényes jogszabalyai alapjan.

Masodsorban a romaniai allampolgarok szert tehetnek akarhany kiilfol-
di allampolgarsagra a roman allampolgarsag megtartasa mellett. A roman
torvénykezés nem tartalmaz mas allampolgarsagok megszerzésére vonatko-
z6 rendelkezést. A torvény 1999-es kiegészitése kimondja, hogy a roman
allampolgarsagot nem lehet megvonni a roman allampolgarnak sziiletett
polgaroktdl.22 Az allampolgarsagrol valé egyéni lemondas nehézkes elja-
rast von maga utan, a kérvényezonek atfogdan kell bizonyitania, hogy Ro-
maniaban nem terheli sem biintetdjogi, sem pénziigyi felelosség.?

Harmadsorban azok a kiilféldiek, akiknek Romaniaban van az allando
lakohelye, és legalabb nyolc éve legalisan tartozkodnak Romaniaban, meg-
kaphatjak a roman allampolgarsagot a kiilfoldi allampolgarsagrol valo le-
mondas nélkiil, ha megfelelnek egy sor kovetelménynek. Idetartoznak: a
méltanyos megélhetést biztositdé megfelelé eszkozok megléte; ,elismert jo
magatartas” €s biintetlen el6élet; ,,viselkedéssel, cselekedetekkel és hozzaal-
lassal” bizonyitott lojalitas a roman allammal szemben, a jogallamisaggal
vagy nemzetbiztonsaggal szembeni cselekedetek hianya; a roman nyelv is-
merete, a roman kulturara és civilizaciora vonatkozo, a tarsadalomba valo
beilleszkedéshez sziikséges alapvetd ismeretek; Romania Alkotmanyanak
és nemzeti himnuszanak az ismerete.?*

22 A roman allampolgarsagrol szold 1991. marcius 1, 21. szamu térvény 25. cikke 2.
paragrafusat modosito és kiegészitd, 1999. december 10- 192. szamu toérvény. Megje-
lent Monitorul Oficial 1999. december 14, 611. szamaban.

23 A legutdbbi modositasokat e téren lasd a 2007/87-es siirgdsségi kormanyrendeletben
és a 2008/70-es torvényben.

24 1991/21-es torvény, 8. cikk, 1. paragrafus. Ha a kérelmezének roman allampolgarsagu
hazastarsa van, ez az idészak lecsokkenthetd legfeljebb 6t évre. Ugyanakkor felére
csokkenthet6 olyan kérelmezok esetében, akik kozismert személyiségek, az Eurdpai
Unio valamely tagallamanak polgarai, menekiiltek vagy Romanidban legalabb egy
millié eurds befektetést megvaldsito személyek (8. cikk, 2. bekezdés).
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Végiil a volt roman allampolgarok és leszarmazottaik, akik kilfoldi al-
lampolgarsaggal rendelkeznek, visszahonosithatok vagy visszakaphatjak a
roman allampolgarsagukat, repatrialas altal vagy a kiilfoldi allandé lakhely
megoOrzésével. A roman allampolgarsag visszaallitasa é16 gyakorlat volt a
kommunizmus alatt, amikor a roman allam rendezte a masodik vilaghaboru
alatt allampolgarsaguktol megfosztott polgarok, kitelepitett személyek vagy
olyan lakosok helyzetét, akik a korabban érvényes jogszabalyok értelmében
nem tudtak allampolgarsagot szerezni.2> 1989 decemberének utolso napjan
a Nemzeti Megmentési Front Tanacsa, a Nicolae Ceausescu rezsimjének
megbuktatasat kovetéen alakult ideiglenes forradalmi hatalom megadta a
jogot minden kiilf6ldon €16 romannak a repatrialashoz, és hazatéréskor ké-
résre a roman allampolgarsag visszaszerzését azoknak, akiket attol a mult-
ban megfosztottak.2® 1990-ben a Nemzeti Egység Ideiglenes Tanacsa elfo-
gadott egy hatarozatot, amely az 1989. december 22. el6tt szamuzott, al-
lampolgarsaguktol megfosztott romanoknak megadta a jogot a roman al-
lampolgarsag visszaszerzésére és a kiilfoldi allampolgarsag és lakohely
megtartasara.?’ lordachi megjegyzi, hogy ,,a rendelet Romania jogtorténeté-
ben el6szor explicit modon megengedte bizonyos kategoriak szamara a ket-

tds allampolgarsagot”.28

A roman allampolgarsag visszaallitasa a Kiilfoldon €16 volt allam-
polgarok szamara

Az 1j, 1991. évi 21. szamu torvény az allampolgarsagrol megfogalmazta
az allampolgarsag visszaszerzésének feltételeit a volt roman allampolgarok
esetében. Az allampolgari jogok visszaallitasanak harom lehetséges modjat
allitotta fel: az elsé a repatridldas (8. cikk); a masodik a kérésre megadott
egyszeriisitett visszahonositds a kilfoldi allando lakhely megtartasanak lehe-
toségével (11. cikk); a harmadik az dllampolgdrsdg visszadllitdsa k6zjegyzo
altal hitelesitett nyilatkozat alapjan azoknak a volt allampolgaroknak az
esetében, akik 1989. december 22. el6tt , kiilonb6z6 okokbdl” veszitették el
allampolgarsagukat, ,,még akkor is, ha mas allampolgarsaguiak és nem he-

25 Lasd Iordachi: Politics of citizenship in post-communist Romania... Id. kiad. 187-
188.

26 1989. december 31-i 7. szdmu torvényrendelet a roman allampolgarok és volt roman
allampolgarok repatrialasarol.

27 1990. majus 114 137. szamu térvényrendelet a roman allampolgarsaggal kapcsolatos
hatarozatokrol. Megjelent a Monitorul Oficial 1990. majus 21-i 75. szamaban.

28 lordachi: Politics of citizenship in post-communist Romania... Id. kiad. 188
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lyezik at lakohelyiiket Romaniaba” (37. cikkely, 1. paragrafus), illetve azok-
nak, ,akikt6l akaratuk ellenére vagy mas, nekik nem felréhaté okokbol von-
tak vissza a roman allampolgarsagot” (37. cikkely, 2. paragrafus).2®

A roman allampolgarsag visszaallitasarol szolo 37. cikk az allampolgar-
sagi torvény legtobbet vitatott rendelkezése, és az elmult évtizedben szam-
talan modositasnak vetették ala. A multbeli igazsagtalansagok jovatételé-
nek szantak, a restitucio tagabb értelemben vett politikaja keretében, amely
a volt szovjet blokk legtobb orszagaban a kezdeti posztkommunista politi-
kai reformot jellemezte. Egyszertien atvette az 1990/137-es torvényrendelet
szovegét, és egy masodik, kiegészitd, 1atszolag tisztazast nyujto bekezdéssel
toldotta meg azt: a cikkely cimzettjei lehettek mind volt romaniai allampol-
garok, akik egyoldaluan a roman allam elleni egyéni cselekedeteik kovetkez-
tében veszitették el allampolgarsagukat, mind az allampolgarsagukat tome-
gesen, teriileti atrendezések kovetkeztében elvesztett volt roman allampol-
garok és azok leszarmazottjai.’?

Az, hogy a 37. cikkelyt a torvényt lezaro VII. fejezetbe (Zar6 és atmene-
ti rendelkezések) foglaltak, arra utal, hogy atmeneti rendelkezésnek szan-
tak. Az els6 bekezdés azoknak a romanoknak szoélt, akiket a kommunista
rendszer alatt fosztottak meg allampolgarsaguktol a kommunista allam elle-
ni kiilonbo6z6 illojalis cselekedeteik miatt (politikai disszidensek, ellenallok,
menekiiltek, menedékjoghoz folyamodok, szamuzottek), akiket az allam-
polgarsagukrol valo lemondasra kényszeritettek, vagy akik mas okokbol va-
lasztottak az allampolgarsagrol vald lemondast.3! A masodik bekezdés
olyan volt roman allampolgaroknak szol, akik valamely, a roman allam altal

29 1991/21-es torvény, 37. cikk: ,,(1) Fostii cetateni romani care, inainte de data de 22
decembrie 1989, au pierdut cetdtenia romand din diferite motive, o pot redobandi la
cerere, in baza unei declaratii autentificate, in strdinatate, la misiunile diplomatice
sau oficiile consulare ale Romaniei, iar in tara, la Notariatul de Stat al municipiului
Bucuresti, chiar daca au alta cetatenie si nu-si stabilesc domiciliul in Romania. (2)
Beneficiaza de dispozitiile aliniatului 1 si cei carora li s-a ridicat cetdtenia romana
fara voia lor sau din alte motive neimputabile lor, precum si descendentii acestora.”
A torvény magyar forditasat 1asd: Magyar Kisebbség, 1999. 2-3. sz., 119-127. http://
www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/index.php?action=cimek&lapid=12&cikk=m9902
13.htm.

30 Iordachi: Politics of citizenship in post-communist Romania... Id. kiad. 189.

31 Ezek kozott szerepelhet az eredeti allampolgarsagrél vald lemondas kdvetelménye a
lakohelylil valasztott orszagban valo honosodas érdekében, vagy a szarmazasi orszag
allampolgarsagaval kapcsolatos kotelékek és kotelezettségek megszakitasanak kove-
telménye.
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atadott teriileten €16 lakossagot képezik.3? Tobbségiik a Moldovai Szovijet
Szocialista Koztarsasag,>> mai nevén Moldovai Koztarsasag és az Ukran
Szovjet Szocialista Koztarsasag, ma Ukrajna szovjet allampolgara volt. At-
meneti és ideiglenes rendelkezésként az allampolgarsag megszerzésének ez
a modja rendszerint egy adott, a cimzettek, azaz volt allampolgarok és le-
szarmazottaik szempontjabol ésszertinek itélt iddszakra korlatozodik,
amely alatt teljesithetik a kovetelményeket, és kérvényt nyujthatnak be.
Azokban az eurdpai allamokban, amelyek az allampolgarsag visszaallitasat,
mint a mult hibainak jovatételét célzo politikat folytatnak (Ausztria, Bulga-
ria, Csehorszag, Németorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, Litvania, Len-
gyelorszag, Szlovénia és Spanyolorszag), a konnyitett (vissza)honositas
vagy az allampolgarsag egyszerusitett eljarassal valo megszerzése formajat
Olti.

Az 1991/21-es torvény 37. cikkelyét szamos elemzo és egyes politikusok
nacionalista, revizionista és imperialista hangvételiiként értelmezték. Olyan
eszkozként lattak, amely ,a kommunizmus el6tti polgarsag és nemzeti ko-
z0Osség Ujrateremtését és a szovjet megszallas alatt levd rezsimként megha-
tarozott kommunista hatalom alatt allitélag elvesztett nemzeti identitas visz-
szaallitasat” célozza meg,3* vagy ,rejtett nacionalizmusként”.?> Azonban
ez a torvény retrospektiv, elfogult értelmezése, amely a kovetkezOkbol tap-
lalkozott: Magyarorszag és szomszédai kozott (a nem is annyira) uttdérének
szamit6é 2001. évi LXII. torvény a szomszédos allamokban €16 magyarokrol
(kozismerten mint a 2001-es statustorvény)3® miatt kirobbant heves vitak; a
Romania és a Moldovai Koztarsasag kozott a csucsvezetés szintjén idésza-
kosan keletkezett fesziiltség, amely a 2000-es években cstucsosodott ki Vla-
dimir Voronin moldovai elndk szamos dorgalasaban Romania megkésett
eréfeszitései idején, amelyeket Traian Basescu elnok kezdeményezett az al-
lampolgarsag visszaallitasanak késlekedé folyamata felgyorsitasa érdeké-

32 Ez érvényes a Molotov-Ribbentrop-paktum értelmében Szovjetunidénak atadott
Besszarabiara és Eszak-Bukovinara. Minden 1989 utani roman elnok elvetette a pak-
tumot. A torvény vonatkozik Dél-Dobrudzsara is, amely 1913-1940 ko6zott Roma-
nidhoz tartozott. A Dél-Dobrudzsat Bulgarianak visszaado krajovai megallapodas
értelmében kotelez6 érvényll lakossagcserére keriilt sor. Az 1913 utdn a teriileten
megtelepedd romanok majdnem 95%-a visszatért Romaniaba.

33 A Moldovai Szovjet Szocialista Koztarsasag megnevezés a Fiiggetlenségi nyilatkozat
1990. junius 23-i kikialtasaig volt érvényben.

34 lordachi: Politics of citizenship in post-communist Romania... Id. kiad. 178.; lasd még
Iordachi: Redobandirea cetdteniei romane in perspectiva istorica... Id. kiad. 69.

35 Dumbrava: i. m.

36 A statustorvényt targyalod szovegek atfogo gylijteményét lasd Kantor et al. 2004.
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ben;3’ és az Europai Unio altal meglehetésen késén kifejezett aggodalmak

a moldovaiak tomeges bevandorlasanak lehet6sége miatt az EU teriiletére,
a roman allampolgarsag megszerzése révén.38

Anyaallami politikak

A magyar statustorvénnyel kapcsolatos események felhivtak a figyelmet
a hasonlo anyaallami politikak 1étezésére és mikodésére mind a Magyaror-
szaggal szomszédos allamokban, mind mas nyugat-europai allamokban.3’
Romania a Kiilfoldon El6 Romanok Féosztalyan (Departamentul pentru
Romanii de Pretutindeni, DRP) keresztiil valositja meg a kovetkezo kiilpo-
litikai célkitlizését: ,,a szomszédos orszagokban €s emigracioban €16 roma-
nok etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasos identitasanak fenntartasa és meg-
erésitése a vonatkozé nemzetkozi standardoknak megfeleléen, tovabba Ro-
mania és a hataron tuli roman ko6zosségek kozotti kapcsolatok megerdsité-
se.”*0 Ennek a stratégianak talan legfontosabb eleme az 6sztondijprogram,
amelynek keretében az utobbi két évtized soran tObb ezer didkot tamogat-
tak kozépiskolai, egyetemi és posztgradualis tanulmanyok romaniai kozép-
iskolakban és egyetemeken valo végzésében. A 2012-2013-as tanévben a
roman allam 3000 diak teljes tanitasi koltségét téritette, emellett 3727 tan-
dijmentes helyet biztositott roman etnikumu, szomszédos allamokbaol érke-
z6, valamint kiilfoldi lakéhellyel rendelkezé roman allampolgarok szamara.
Az 6sztondijak tekintélyes részét a Moldovai Koztarsasagbol érkezé dia-
koknak szantak (a részletes adatokat lasd az 1. tdblazatban).

37 Lasd Culic, Irina: Dual Citizenship Policies in Central and Eastern Europe. WP 15,
Romanian Institute for Research on National Minorities, Government of Romania,
2009. http://www.ispmn.gov.ro/uploads/culic31.pdf. Culic, Irina: The ’Romanian-
ness’ of Moldovans: History, Practices, and Institutions. Konferencia el¢adas. Bemu-
tatva: ASN 14th Annual World Convention, Columbia University, New York, 23-25
April 2009.

38 Bidder, Benjamin: Romanian Passports for Moldovans: Entering the EU through
the Back Door. Spiegel Online International, 13 July 2010. http://www.spiegel.de/
international/europe/romanian-passports-for-moldovans-entering-the-eu-through-the-
back-door-a-706338.html [utolso letoltés 2013. julius 4-én].

39 Lasd Europa Tanacs: A Velencei Bizottsdg jelentése a nemzeti kisebbségek szamdra az
anyadllamok dltal biztositott kedvezményes bandsmodrol. A Velencei Bizottsag 2001.
oktober 22-én fogadta el. Strasbourg, CDL-INF (2001) 19. Magyarul olvashaté: Kan-
tor Zoltan (szerk.): A statustorvény. Dokumentumok, tanulmanyok, publicisztika. Tele-
ki Laszlé Alapitvany, Budapest, 2002, 130-152.

40 Lasd a DRP honlapjat, http://www.dprp.gov.ro/.
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1. tablazat. Romdnia dltal a hatdrokon tiilli romdnoknak biztositott oktatdsi tamoga-
tdas. A 2012-2013-as tanévre vonatkozo adatok

Moldovai Koztarsasag Mas orszagok
Teljes 6sztondij Csak tandij | . Teyes .. | Csak tandij
0sztondij
oy 800 700 150 150
1000
Eevetemi (ebbdl 700 a Moldovai
tagn}l,llman o | Koztérsasigban, 300 1800 500 405
Y diak romaniai kozép-
iskolaban végzett)

ggfﬁ;ﬂwk 250 300 113 270
Orvosi
gyakornoki id6 25 - 12 -
Doktori
tanulmanyok 25 100 25 :

Teljes osztondijak: 3000. Csak tandijak: 3727. Osszesen: 6727.

Forrds: a 2012. majus 23-an kiadott kormanyrendeletet kovetd, az Oktatasi, Kutata-
si, Ifjusagi és Sportminisztérium altal 2012. junius 25-€n kiadott rendelet 9A mel-
Iéklete alapjan a szerz6 altal 6sszeallitott adatok. A rendelet az allami kozépiskolai
és egyetemi oktatasban a 2012-2013-as tanévben biztositott helyek jovahagyasarol
szol. ,Mas orszagok”: Albania, Bulgaria, Macedoénia, Szerbia, Ukrajna, Magyaror-
szag, valamint ,,a diaszpoéra”.

A vitak soran, amelyeket az a lehet6ség valtott ki, hogy a szomszédos
allamokban é16 magyarok gyorsitott eljarassal magyar allampolgarsagot
kaphatnak, szintén ramutattak a tényre, hogy az 1989-es rendszervaltast
kovetéen Romania visszaallitott allampolgari jogaiba szamos, nem Roma-
nia teriiletén €16 valamikori roman allampolgart és leszarmazottaikat. 2010-
ben Magyarorszag elfogadott egy modositast az allampolgarsagi torvény-
ben, amely a hataron tuli magyaroknak egyszerusitett eljarassal tette leheto-
vé a magyar allampolgarsag megszerzését.! A nyelvtudas kovetelményétol

41 Magyarorszag ezen lépése és a Szlovakia reakcioja altal kivaltott kiilonbozé allasfog-
lalasok gyljteményét lasd Baubock, Rainer (ed.): Dual Citizenship for Transborder
Minorities? How to Respond to the Hungarian-Slovak Tit-for-tat. EUl Working Paper
RSCAS 2010/75. European University Institute, Badia Fiesolana, 2010.
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eltekintve a honositas j formaja a jelenlegi roman eljaras, mint konnyitett
(vissza)honositas masolata.

A Romania és Magyarorszag anyaallami politikai kozotti 6sszehasonli-
tasok a hasonlosagok kihangsulyozasara torekedtek. Romania statustor-
vénnyel kapcsolatos kemény fellépésére ugy tekintettek, mint ami fesziilt-
ségben van a kiilf6ldon €16 nemzettarsaival szembeni gondoskodasaval. Az
elemzok és a politikusok egyarant ramutattak Romania kettés magatartasa-
ra, mint amely a belsé nemzeti kisebbségeivel, féként a legtekintélyesebb és
politikailag mobilizalt magyar kisebbséggel szemben ,nemzetiesitd
(nationalizing) allamként” 1€p fel; masrészt a Besszarabiaban és Bukovina-
ban él6 romanokkal szemben kiilsé ,anyaorszagként” viselkedik.*? Vélemé-
nyem szerint sem az ezeknek a politikaknak keretet ado torténelmi és poli-
tikai kontextusok, sem maguknak a politikaknak a formaja nem allja meg az
Osszehasonlitast.

Kiindulépontként eltérek a nemzetallamok €s etnikai/nemzeti kisebbsé-
gek viszonyrendszerének leirasara altalaban hasznalt fogalmaktol, amelyek
mentén az anyaallamok politikai megfogalmazodnak. Idézéjelbe tehetjiik a
,befogado” (host) és ,haza” (homeland) szavakat, mert tévesen jelenitik
meg az érintett szereplOk helyzetét. A nemzeti kisebbségekhez tartozo egyé-
neket nem ,fogadhatjak be” azok az allamok, ahol sziilettek, és amelyet
torténelmi sziil6foldjiikként ismernek el. Nem vendégek a szarmazasi he-
lyiik szerinti orszagban, és még kevésbé azok a sziiletésiikkel jaro allampol-
garsagot illetben. Hasonloképpen az etnikai anyaallam nem a ,hazajuk”
mindaddig, amig oda nem koltdznek, és ,otthon” nem kezdik érezni magu-
kat benne. Minden gyakorlati értelemben a hazajuk az orszag, amelyben
sziilettek, €s ahol élnek. Az Etnikumkozi Viszonyok Kutatokozpontja altal
2000-ben végzett, ,A romaniai interetnikus viszonyok barométere” nevii
kutatas soran a magyarok 53%-a nyilatkozta azt, hogy elsésorban erdélyi
magyarnak tartja magat, 15,8%-a azt, hogy roman allampolgarsaggal rendel-
kez6 magyarnak, 15,2% romaniai magyarnak vallotta magat, 12,9% székely-
nek, 3,1% masnak (a valaszlehetdségek adottak voltak). Hasonloképpen az
1997-ben a kolozsvari Babes-Bolyai Tudomanyegyetem Szociologia Kara
altal végzett, ,Interetnikus kapcsolatok a Karpat-medencében” cimu kuta-

42 lordachi, Constantin: Dual Citizenship and Policies toward Kin-Minorities in East-
Central Europe: A Comparison between Hungary, Romania, and the Republic of
Moldova. In Kantor, Zoltan et al. (eds): The Hungarian Status Law: Nation Building
and/or Minority Protection. Slavic Research Center, Hokkaido University, Sapporo,
2004, 239-269., Iordachi: Politics of citizenship in post-communist Romania... Id.
kiad.
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tas soran a ,Mit tart a sziil6foldjének?” nyitott kérdésre a magyarok 57%-a
valaszolta azt, hogy Erdélyt, 17,7%-uk pedig azt, hogy Romaniat. A ,Mit
tart a hazajanak?” kérdésre a magyarok tekintélyes része, 68,4% valaszolta
azt, hogy Romaniat, ezt kovette Erdély megjelolése a valaszok 20,4%-aban.*?

A hasonlé kérdések a Moldovai Koztarsasag lakoi, féként a roman etni-
kumuak szamara mas jelentéssel birnak,** ugyanis 6k a nemzetek és nem-
zetallamok vilagidejének egy mas pillanataban 1éteznek. Roviden vazolva: a
romaniai magyarok a tizenkilencedik szazadi magyarorszagi asszimilacios
nacionalizmus részesei voltak, a besszarabiai romanok viszont lemaradtak
az 1859 és 1918 kozotti roman nemzet- és allamépitési folyamatrol; a roman
kommunista allamhatalom elnyomta a magyar nemzeti identitast, a molda-
viaiak a szovjet rezsim altal kitalalt névleges nemzetiség; a Moldovai Koz-
tarsasagbeli romanok egy elismert ,,roman” allamban val6 allamisag helyze-
tét ¢élik meg,*> mig a romaniai magyarok egy nemzeti kisebbség helyzetét
egy nemzetallamban; a mai magyar identitas a Trianon-trauman alapul, a
mai roman identitas az 1918-as nagy egyesiilés gy6zelmén.*6

43 A szerzé szamitdsai az eredeti adatok alapjan, amelyek a felmérések tarsszerzéjeként
vannak birtokaban.

44 A roman etnikum alatt a Moldovai Koztarsasagban €16 tobbségi etnikai csoportot
értem. Ez magaban foglal a népszamlalas megnevezési rendszere szerinti moldovai-
akat és a romanként megnevezett kategoriat is. Az alkotmany értelmében Moldova
hivatalos nyelve a latin irasmoéddal jegyzett moldovan. Voronin elndk az allampol-
garsag visszaadasi romaniai politikaval kapcsolatos elégedetlensége kifejezéseként
2007-ben azzal tamadta meg Romaniat, hogy a romdniai moldaviaiakat egy 10 mil-
lios el nem ismert kisebbségnek nyilvanitotta (BBC: Voronin: ,In Romania sunt 10
milioane de moldoveni”. 24 February 2007. http://www.bbc.co.uk/romanian/news/
story/2007/02/070224_voronin_moldoveni.shtml [utolso let6ltés 2013. augusztus
4-én].

45 Romania Moldovaval szembeni hivatalos politikdjat az erkdlcsi elkotelezddés, az
anyagi és szimbolikus tdmogatas jellemzi, amelyet az ,,egy nemzet, két allam” szdkap-
csolat fejez ki. A Moldovai Koztarsasag uralkodo viszonyulasa egy sajatos moldovai
népé, és Moldovaé, mint egy tobbetnikumu, multikulturalis téré. Mig a Moldovai
Koztarsasagbeli moldovaiak kiilon identitast vallhatnak maguknak, azt is allitjak,
hogy nyelviik a roman.

46 A moldovaiak és a Moldovai Koztarsasag torténelmérol, kulturalis identitasardl és
nemzeti 1étérél lasd Casu, Igor: Politica nationald in Moldova Sovieticd, 1944-1989.
Editura Cartdidact, Chisindu, 2000.; Caraus, Tamara: Tzara mea. Editura ARC,
Chisinau, 2000.; Ciscel, Matthew: A Separate Moldovan Language? The Socio-
linguistics of Moldova’s Limba de Stat. Nationalities Papers, Vol. 34, No 5, 2006,
575-597. Ionescu, Dan: From SSMR to the Republic of Moldova + Pmr. Museum,
Chisinau, 2002.; King, Charles: The Moldovans: Romania, Russia, and the Politics of
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A roman és magyar anyaallami politikak kozotti 1ényeges kiilonbség,
beleértve a kOnnyitett (vissza)honositas altali kiilfoldi allampolgarsag meg-
szerzését, abban van, hogy hogyan és milyen hatarokat huznak meg. A ma-
gyarok egy ,egységes magyar nemzetet” céloznak meg, amely ativel az al-
lamhatarokon, és magaban foglalja a hataron tuli magyarokat.*’ Ezt a poli-
tikat a tobbparti egyeztetési folyamat soran alakitottak ki, és tiikrozi mind a
hataron tuli magyarok igényeit, mind a Magyarorszagon beliili politikai
megosztottsagot.*® Romania ,testvérallami” kapcsolatokat szeretne apolni
Moldovaval, és energikusan tamogatja a Moldovai Koztarsasag torekvéseit
az Eurdpai Unioba valo csatlakozasra.*? Egyesitési lépései inkabb gyakorla-
tiak voltak, mint szimbolikusak, ilyen volt példaul az utlevél nélkiili beuta-
zashoz valo jog a két orszag kozott.>® A Moldovaval valo politikai unio
csak marginalisan jelent meg a romaniai valasztasi politikakban.’! Egy alta-

Culture. Hoover Institution Press, Stanford, CA, 1999.; King, Charles: The Ambiv-
alence of Authenticity, or How the Moldovan Language Was Made. Slavic Review,
Vol. 58, No 1, 1999, 117-142.; King, Charles: Marking time in the middle ground:
Contested identities and Moldovan foreign Policy. Journal of Communist Studies and
Transition Politics, Vol. 19, No 3, 2003, 60-82. van Meurs, Wim: The Bessarabian
Question in Communist Historiography. Nationalist and Communist Politics and Histo-
ry-Writing. East European Monographs, Boulder, Colorado, 1994.; van Meurs, Wim:
Carving a Moldavian Identity Out of History. Nationalities Papers, Vol. 26, No 1,
1998, 39-56. Moldova torténelmérdl lasd Victor Stepaniuc és Vasile Stati munkait.

47 A magyarorszagi statustorvényben megjelené nemzetfogalom elemzéséhez lasd Kan-
tor Zoltan: The Concept of Nation in the Central and East European ‘Status Laws’.
In Ieda, Osamu (ed): Beyond Sovereignty: from Status Law to Transnational Citizen-
ship? Slavic Research Center, Hokkaido University, Sapporo, 2006, 37-51.

48 A statustorvény megalkotasanak és a kiilsé allampolgarsagrol folytatott vitaknak a
bemutatasat lasd Culic, Irina: Dilemmas of Belonging: Hungarians from Romania.
Nationalities Papers, Vol. 34, No 2, 2006, 175-200.

49 Romania soha nem vonta kétségbe a Moldovai Koztarsasag allamisagat, és 1991-ben
elséként ismerte el Moldovai Koztarsasag fiiggetlenségének kikialtasat. A romdniai
vezetok folyamatosan elismerték a Moldovai Koztarsasag szuverenitasat. Onalloan
és az unid keretén beliil is Romania gazdasagilag és stratégiailag allando jelleggel
kiallt a Moldovai Koztarsasag mellett. Mig a testvériség retorikaja a testvéreknek egy
eurocentrikus szomszédsagban valo novekedése soran alakult ki, Romania ttnik a
nagyobb testvérnek ebben a kapcsolatban.

50 Unids nyomasra 2001-ben Romania bevezette a nemzetkozi utlevél kovetelményét a
moldovaiak esetében. 2007-es unios csatlakozasakor Romania olyan vizumrendszert
vezetett be Moldovaval szemben, amely a schengeni kovetelményeken beliil a legna-
gyobb mértékli konnyitéseket tartalmazott.

51 A Besszarabiaval valo politikai unié torténelmileg sokkal kevésbé volt fontos, mint
Erdély kérdése 1918 el6tt és utan. Hasonloképpen az Erdély politikai €s kulturalis
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lanos analitikus szohasznalattal élve: a romaniai €s magyarorszagi anyaalla-
mi politikak kozotti kiilonbség az, hogy az egyik etnikai, a masik pedig eta-
tista megkozelités.

Az allampolgarsaggal kapcsolatos jogszabalyok Romaniaban sohasem
képezték kozvita targyat. A Soros Alapitvany 2010-es felmérése a romaniai-
ak altal a moldovaiakrol alkotott képroél a kulturalis egység uralkodé képze-
térol tanuskodik: ,, A lakossag fele (51%) fenntartasok nélkiil hangsulyozza a
kulturalis egységet, és koriilbeliil egyharmada (34%) jelol meg hasonlosago-
kat és kiillonbségeket is a két nép kozott. [...] [Ez] a kevésbé hangsulyos
diskurzus (amely nem dominans és a kozbeszédben kevésbé artikulalt) nem
vonja kétségbe az uralkodo diskurzus (kulturalis egységet hirdetd) kdozponti
tételét, inkabb azt erdsiti.”>2 A politikai egység mint célkitlizés altalanosan
tdmogatott Romaniaban (az 6sszes valaszado 52%-a hatarozottan egyetért,
illetve egyetért vele) és Moldovaban is (az 0sszes valaszadd 60%-a hataro-
zottan egyetért, illetve egyetért vele), és jelentés tamogatast élvez, mint a
hivatalos allaspont egybecsengése a romanok elképzelésével az uniohoz
valo kozos tartozas altali egységesiilésr6l.”3 Mindezen nézetek mogott a
Moldovai Koztarsasag mibenlétérél alkotott zavaros elképzelések és a Mol-
dovaval szemben tanusitott csekély érdeklédés all.>*

Az 1991-ben bevezetett roman allampolgarsagi torvény a roman allam-
polgarsag visszaallitasat ajanlotta fel azoknak a volt romdn dllampolgdarok-
nak, akik 1989. december 22. elétt kiilonféle okokbdl elvesztették a romdn dl-
lampolgdrsdgukat, romaniai lakohely meglétének kovetelménye nélkiil, még
akkor is, ha mas dllampolgarsaguak. A rendelkezést atmeneti intézkedésnek
szantak, és az erételjes belso, kétoldalu és allam feletti strukturalis atalaku-
las kovetkezményeként késObb ujrafogalmaztak egy sor zavaros intézkedé-
sen keresztiil, mint amilyen a konnyitett visszahonositashoz val6 jog meg-

integracidjaért tett eréfeszitések messze meghaladtak a Besszarabidért tett eréfeszité-
seket.

52 Horvath, Istvan: Perceptia si raportarea la diferentele culturale. In Ghinea, Cristian
et al.: Republica Moldova in constiinta publica romdneascd. Fundatia Soros Romania,
Bucuresti, 2011, 57-79.; 78-9.

53 ,Republica Moldova in constiinta publica romaneascd” (A Moldovai Koztarsasag a
romaniai kdztudatban). Az adatokat €s elemzéseket 1asd Ghinea, Cristian et al.: Repu-
blica Moldova in constiinta publica romdneascd. Fundatia Soros Romania, Bucuresti,
2011. Letolthet6: http://www.soros.ro/ro/publicatii [utolsé letoltés 2013. augusztus
4-én]. Az idézett szamok leléhelye: 194. oldal. Lasd a Liliana Popescu altal irt fejeze-
tet a Moldovaval kapcsolatos ismeretekrdl és az egyesiiléshez vald hozzaallasrol.

54 Popescu, Liliana: Informarea cetdtenilor romani cu privire la Republica Moldova si
atitudini fata de unire. In Ghinea et al.: i. m. 81-94., §3., 93.
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adasa (a 2010-ben ujra kiadott 1991/21-es torvény 10. és 11. cikke).”> A
konnyitett visszahonositashoz vald jog a roman allampolgarsagukat elvesz-
tett személyek és leszarmazottaik szamara, jelenlegi allampolgarsaguktol és
lakohelyiiktol, az allampolgarsaguk elvesztése modjatol, és a roman allam-
polgarsag eredeti megszerzési modjatol fliggetleniil a romdn dllampolgdr-
sdaggal kapcsolatos jogalkotds allandoé jellemzdje volt.

A magyar jogalkotok a statustorvény (2001) hataskorét ugy hataroztak
meg, hogy eldszor is leszikitették az alkalmazasat azokra az orszagokra,
amelyek az 1920-as trianoni békeszerzédés kovetkezményeként Magyaror-
szag altal elvesztett, ma mar a szomszédos orszagok részét képezo teriilete-
ket kaptak meg (Horvatorszag, Szlovénia, az akkor még fennalldé Jugoszla-
via, Szlovakia, Romania és Ukrajna; Ausztria ebbdl a sorbol kimaradt);
masodsorban a torvény cimzettjeit az ezekben az orszagokban él6 magyar
kisebbségekként hataroztak meg. A statustorvény 2010-es modositdsa, mi-
kozben az 1991/21-es roman torvény ujra kiadott, 2010-es valtozata szerinti
konnyitett (vissza)honositasi eljarashoz nagyon hasonl6 egyszertsitett ho-
nositasi eljarast biztosit, el is tér attol abban, hogy a magyar etnicitast alap-
vetd feltételként vezeti be.>® Az allampolgarsagi torvény modositasanak
szimbolikus és etnikai jellege masrészt abban a tényben is megnyilvanul,
hogy a jogszabaly értelmében honositott allampolgaroknak eredetileg nem
jartak politikai jogok, mint példaul az orszagos valasztasokon val6 részvé-
tel. A Magyar Parlament altal 2011. december 23-an megszavazott uj valasz-
tojogi torvény értelmében a nem Magyarorszagon lakéd allampolgaroknak
megadtak a jogot a partlistakra valo szavazashoz, de nem szavazhatnak az
egyéni valasztokeriiletekben induld jeloltekre. Ezzel szemben a mas orszag-
ban €16 és/vagy kettds allampolgarsaggal rendelkez6 roman (vissza)honosi-
tott személyek jogot kaptak a romaniai orszagos valasztasokon valo részvé-
telre, valamint az allampolgarsaggal jaréo minden jog megilleti 6ket, kivéve a

55 A torvény moédositasainak sorat lasd a Romaniai Képviseléhaz hivatalos honlapjan.
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=1293 [utolso letdltés 2013. julius
4-én].

56 Wetzel Tamas, az egyszerusitett honositasi eljarasért felelés miniszteri biztos egy
nemrég késziilt interjuban, amikor azt kérdezték téle, hogy ,Magyarabok [a 16. sza-
zadig visszavezethetéen magyar eredettel rendelkezé, Szudanban és Egyiptomban €16
népcsoport] probalkoztak mar?”, a kdvetkezo valaszt adta: ,Volt egy fiatalember, aki
szudani allampolgar, Nagyvaradon €I, szinte tokéletesen beszél magyarul, de nem tud-
ta bizonyitani, hogy magyar dllampolgarsdgii felmendi lettek volna - az ilyen kérelmeket
el kell utasitanunk.” (Kiemelés télem - I. C.) Lasd Somogyi Marcell: ,Visszakap-
tam, ami jart nekem”. Heti Vilasz, 2013. marcius 13. http://hetivalasz.hu/reflektor/
visszakaptam-ami-jart-nekem-61630/ [utolso letdltés 2014. februar 11-€n].
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Romania teriiletén vald lakohelyhez kotott jogokat. Az alkotmany 2003-as
modositasa visszavonta a kizarélagos romaniai allampolgarsag kovetelmé-
nyét a kozhivatal betoltése esetében - ez a modositas tekintetbe vette a
kettds allampolgarok szamanak megnovekedését, a kiilfoldon €16 vagy dol-
goz6 romanok érdekeit a politikaban valo részvételben, és a kettds allam-
polgarok részvételét formalis politikai tevékenységekben. A kozhivatal be-
toltésének feltétele azota mindossze a roman allampolgarsag és romaniai
allando lakohely megléte, beleértve az elndki vagy parlamenti képvisel6i
funkciokat is.

Romania egy allamkozpontu pozicidébdl biralta a magyar torvény etni-
kai megkozelitését, azt allitva, hogy a Magyarorszag ¢€s a szomszédos alla-
mokban €16 magyarok k6zotti kapcsolat, ahogy azt a statustorvény elképze-
li, megkérddjelezi a lakohely szerint orszag szuverenitasat, kizarélagos al-
lampolgari kapcsolatat sajat allampolgaraival, a teriiletiség elvét, €s vala-
mely allam polgarai lojalitasanak és identitasanak egyetlen alapja tételezé-
sét.”’ Kifogasolta az allampolgarok kozotti kiilonbségtevés intézmeényesité-
sét és az etnicitaselvii megkiilonboztetett banasmodot a sajat teriiletén. A
roman kormany ugy vélte, hogy az egységes magyar nemzethez vald tarto-
zas kinyilvanitasanak kovetelménye nem egyeztethetd 6ssze a nemzeti iden-
titas szabad megvalasztasanak elvével, ugyanis az ezzel a nyilatkozattal
megszerezhetd magyar igazolvany elényoket biztosit tulajdonosanak, szoci-
alis és gazdasagi elényoket is beleértve. A tudatos hovatartozas a szabad
valasztast jellemzi, amely ,nem feltételez tovabbi igazolast semmilyen szer-
vezettdl vagy hatdsagtol”.”® A Magyarorszag és Romania kozott 2001. de-
cember 22-én alairt Egyetértési nyilatkozat altal Romania elérte a statustor-
vény végrehajtasi feltételei vonatkozasaban, hogy ,,Minden roman allampol-
gar, szarmazasara val6 tekintet nélkiil, a Magyar Koztarsasag teriiletén ér-

57 Lasd Romania Kormanyanak hivatalos allasfoglalasa a szomszédos allamokban €16

magyarokra vonatkozé térvényrél. Kommentar a Magyar Kormanynak a szomszédos
allamokban €16 magyarokra vonatkozé torvénnyel kapcsolatos hivatalos allasfoglala-
sardl. 2001. A dokumentumokat benyujtottak a Velencei Bizottsaghoz.
Paradox médon ez az allasfoglalas nem mond ellent Romania sajat allampolgarsag-
visszaallitasi politikajanak: fiiggetleniil mas allampolgarsag meglététél. A roman al-
lampolgarsag a birtokldjat feljogositja minden allampolgari jogra, €s a polgarokat
mint autonom koéznépet Osszekapcsold szolidaritas érzésén alapul. Ily modon ,egy
egyénnek nem lehet tobb identitdsa. Egy egyénnek lehet tobb allampolgarsaga, de
nem lehet kettds identitasa”. - Romania Kormanyanak hivatalos allasfoglalasa..., 6.
Magyarorszag nem ilyen jellegli kapcsolatokat kivant apolni a hataron tuli magyarok-
kal.

58 Uo. 5.



116 FORUM

vényes munkavallalasi engedély alapjan ugyanazokat a munkavallalasi felté-
teleket és elbanast élvezi.” (1. 2. cikk); az igazolvany neve ,magyar igazol-
vany”, és nem ,,magyar nemzetiséget igazolo okirat” (I. 6. cikk); ,,A magyar
ajanloszervezetek vagy egyéb szervezetek Romania teriiletén nem adnak ki
olyan ajanlast, amely az etnikai eredetre vagy egy¢b feltételre vonatkozik.”
(L. 5. cikk).

A maga részérél, hasonldoképpen eltavolodva a magyarorszagi etnikai
megkozelitéstél, Romania sajat nemzettarsainak nyujtott kulturalis tAmoga-
tasi politikaja, amint az példaul az oktatasi 6sztondijprogramban megnyil-
roman nemzeti kisebbségekhez, nyelvi kisebbségekhez és a szomszédos al-
lamokban (Albania, Bulgaria,”® Macedonia, Szerbia és Magyarorszag) ¢16
autochton etnikai csoportokhoz tartozé személyekre vonatkoznak, amely
csoportok sohasem képezték Romania részét. Ezek a személyek nem ren-
delkeznek és nem is rendelkeztek soha roman allampolgarsaggal, igy nem
jogosultak restituciora vagy visszahonositasra. Masodsorban, a politika az
etatista értelemben vett romanokra vonatkozik: romaniai emigransokra és
azok leszarmazottaira, fliggetleniil attol, hogy megtartottak-e vagy sem a
roman allampolgarsagot, ¢s hogy 1989. december 22. el6tt vagy utan emig-
raltak-e; tovabba kiilfoldon €16 romanokra, akik visszakaptak allampolgar-
sagukat vagy visszahonositasban részesiiltek gy, hogy koézben megtartot-
tak kiilfoldi lakohelyiiket. Mig az Albaniaban €é16 aromanoknak vagy a szer-
biai vlachoknak bizonyitaniuk kell roman nemzetiségiiket, e politikanak
megfeleléen a masodik kategoriaba sorolt moldaviai és ukrajnai diakoknak
nem. A jogosultsagukat az allampolgari, volt allampolgari vagy leszarma-
zotti statusuk adja.%?

59 Dél-Dobrudzsa vagy Kvadrilater 1913-ban keriilt Romaniahoz a bukaresti béke értel-
mében, majd 1940-ben kapta azt vissza Bulgaria a krajovai megallapodasnak meg-
feleléen. Szinte minden romdan, aki ezen idészakban telepedett le a régioban, €s a
bolgarok, akik Eszak-Dobrudzsaban telepedtek le, visszatértek Romaniaba, illetve
Bulgariaba egy kotelezé érvényt lakossagcsere soran.

60 Lasd példaul a 2012-2013-as tanévre vonatkozd Osztondijprogram uUtmutatojat:
Metodologia de scolarizare a tinerilor de origine etnicd romand si a cetdtenilor romani
cu domiciliul in strdindtate, in invdatamantul din Romania, in anul scolar/universitar
2012-2013, MECTS 4559/2012.
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Az allampolgarsag visszaadasatol a konnyitett (vissza)honositasig

Lévén, hogy az 1991/21-es torvény 37. cikkében megfogalmazott
restitucios jog atmeneti jellegli volt, mas elemzokkel szemben®! kisebb je-
lent6séget tulajdonitok atalakitasanak a konnyitett visszahonositashoz valé
jogga, Romanianak az unio politikai strukturaihoz, szocialis teréhez és
munkaerépiacahoz valo csatlakozasa kontextusara valo tekintettel. A 1épést
az valtotta ki, hogy Romania nem tudta adminisztrativ szinten kezelni a
moldovaiaknak az allampolgarsag visszaszerzésére iranyuld kéréseinek
megnovekedését, miutan a moldovaiak szamara bevezették az utlevél-ellen-
orzést, a romaniaiak pedig megkaptak a szabad beutazasi jogot a Schengen-
ovezetbe. A 2001. évi 167. szamu slirgdsségi kormanyrendelet felfiiggesztet-
te a cikkelyt egy hathonapos idétartamra. A rendeletet jovahagyo torvény a
kovetkez6 indoklast nyujtotta: , Tekintettel a tényre, hogy a 1étezé bizonyité-
kok alapjan az 1991/21-es torvény 35. cikkében foglalt rendelkezések
restitucios jellege idével jelentds mértékben csokkent, ennek a cikknek az
alkalmazasat felfiiggesztjiik, minekutana jelen pillanatban az illeté szemé-
lyek (ujra) roman allampolgarsagot szereznek a torvény 10. cikke értelmé-
ben, a vonatkozo kormanyhatarozatnak megfeleléen. A felfiiggesztés ideje
alatt elemezni fogjuk az egységes bdandsmod kialakitasanak modozatait min-
den volt roman allampolgar szamara, aki kiilonb6z6é okokbdl elvesztette
roman allampolgarsagat, tekintetbe véve egyuttal azokat az Uj feltételeket,
amelyeket a Schengen-6vezetbe utazé roman allampolgarok vizumkoteles-
ségének feloldasa teremtett.”62

Az ezt kovetd 2002/68-as siirgdsségi kormanyrendelet hatalyon kiviil
helyezte a restitucios cikket, ¢s minden allampolgarsag-visszaadasi esetre a
konnyitett (vissza)honositasra vonatkozo feltételeket terjesztette ki. A ren-
delet indoklasa megismételte a tényt, mely szerint ,,a meglévé bizonyitékok
azt mutatjak, hogy az 1991/21-es torvény 35. cikkében foglalt rendelkezések
jovatételi jellege iddvel jelentdés mértékben csokkent, mivel az igénylok a
legtobb esetben leszarmazottként szeretnék azt kihasznalni”.®3 Egy ujabb,
2002 novemberében bevezetett rendelet felfiiggesztette az allampolgarsag

61 Iordachi: Redobandirea cetateniei romane in perspectivad istorica... Id. kiad. 69
Dumbrava: i. m.

62 A 2001/167-es kormanyrendeletet jovahagyo 2002/225-6s torvény indoklasa. Kieme-
1és az eredetiben.

63 A 2002/68-as siirgdsségi kormanyrendeletet jovahagyd 2002/542-es torvény indok-
lasa. Szinte ugyanazokkal a szavakkal indokoltak a 2003/165-6s torvény elfogadasat,
amely masodik alkalommal filiggesztette fel hat hdnapra az allampolgarsag visszaada-
sat.
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visszaadasaért folyamodo korabbi kérelmezok konnyitett (vissza)honosita-
sat tovabbi hat honapra. A felfiiggesztés magyarazata ezuttal a kovetkezod
szandékot fogalmazta meg: ,,Ebben az idészakban, az eddig benyujtott és
meg nem oldott kérvények alapos elemzése alapjan vilagos szabalyozasok
felallitasara keriil sor, ezaltal megkiilonboztethetd az allampolgarsag meg-
adasa volt polgaroknak, akik a fentiekben emlitett koriilmények kozott ve-
szitették el allampolgarsagukat, valamint az ¢ feln6tt leszarmazottaiknak,
hogy ily médon elkeriilhet6 legyen az allampolgarsag megszerzése oly mo-
don, amely idegen a torvény céljatol.” A rendelet igy ramutatott a roman
kormany szandékara, hogy megvizsgalja a visszaadasra valo jog megalapo-
zottsagat azon volt roman allampolgarok leszarmazottainak az esetében,
akik maguk nem szenvedtek el roman allampolgarsagtél valo Onkényes
megfosztast.

A felfiiggesztési iddszak utan hozott 2003/43-as siirgdsségi kormany-
rendelet végiil, az allampolgarsag visszaadasanak, mint jovatételnek tobb
mint egy évtizedig tarto folyamatos gyakorlata utan, érvénybe 1éptette az
attérést a feltétel nélkiili restituciordl a konnyitett (vissza)honositasra. El6-
irta a kOnnyitett visszahonositas modozatait, a torvényszoveg egyazon sza-
kaszan beliil. E16sz0r is volt allampolgarok kaphatnak kérésre roman allam-
polgarsagot ugy, hogy megtarthatjak kiilfoldi lakohelyiiket és mas allampol-
garsagukat (10. cikk elsé bekezdés). A kérelmezok mentesiilnek a roman
nyelv, a roman kultura és civilizacié alapszintt ismeretének, Romania Al-
kotmanya és a nemzeti himnusz ismeretének a kovetelménye alol. Masod-
sorban azok a volt allampolgarok kaphatnak roman allampolgarsagot, akik
1989. december 22. elStt akaratuk ellenére vagy nem nekik tulajdonithato
okokbol veszitették el allampolgarsagukat, tovabba ezen személyek leszar-
mazottai, egészen a masodfoku leszarmazottakig (uj 10. cikk). Ez a katego-
ria is megorizheti kiilfoldi lakohelyét és mas allampolgarsagat. Mentesiil
Romania Alkotmanya €s a nemzeti himnusz ismeretének kovetelménye
alol, de bizonyitania kell roman nyelvtudasat és a roman kulttra és civiliza-
cio alapvetd ismeretét. Meglehetdsen bizarr modon egy masodik 102. cikk
megengedte a 10'. cikkben emlitett, négy éve (ez az akkor érvényes, a hono-
sitdshoz sziikséges torvényes tartozkodasi idétartam fele) Romaniaban le-
galisan tartozkodo igényldknek, hogy visszahonositast kérvényezzenek. A
2003/43-as siirgdsségi kormanyrendelet egy masik bizarr rendelkezése (37'.
cikk, a 2007/87-es siirgdsségi kormanyrendelet helyezte hatalyon kiviil)
megvonta a jogot a 10%. cikk alapjan (vissza)honositott allampolgaroktol,
hogy roman utlevéllel utazzanak kiilféldre. Mindez azt mutatja, hogy a ro-
man kormany olyan intézkedésekkel probalkozott, amelyek elijeszthetnék
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az allampolgarsag visszaszerzéséért folyamodé moldovai polgarok hulla-
mat Romania unios csatlakozasanak eldestéjén. Jelzi ugyanakkor a tomeges
emigracio nagysagrendjének és sulyossaganak fokozodo felismerését, ame-
lyet a Schengen-Ovezetbe vald vizummentes beutazas erdsitett meg; vala-
mint a politikai akarat hianyat arra, hogy a torvénynek a megfelelé admi-
nisztrativ iranyt adjak.

Végiil, moldovai csoportok mozgdsitasat, Romania elnokének aktiv fel-
1épését és a kiilfoldon €16 romanok helyzetéért érzett fokozodd aggodalom
altal meghatarozott kiilonféle targyalasokat és beszamolokat kovetden, a
2008/ 147-es siirgdsségi kormanyrendelet kiterjesztette a 10. cikk hatalyat,
amely igy az allampolgarsag ,,szokasos” visszaadasat konnyitett (vissza)ho-
nositasként biztositja minden volt polgarnak, aki elvesztette az allampolgar-
sagat, és leszarmazottaiknak, egészen a masodfokig. A 2009/36-0s siirgds-
ségi kormanyrendelet modositotta a restituciordl szolo cikkelyt, igy most
mar az allampolgarsag visszaadasa, mint konnyitett (vissza)honositas alap-
vetd cimzettjei ,,azok a volt roman polgarok, akik allampolgarsagukra sziile-
téssel vagy orokbefogadassal tettek szert”, azon volt roman allampolgarok
helyett, ,,akik 1989. december 22. el6tt kiillonb6z6é okokbol, akaratuk ellené-
re vagy mas, nekik nem felréhatd okokbol veszitették el a roman allampol-
garsagot”. Jogosan jegyzi meg lordachi, hogy ez a valtozas az allampolgar-
sag visszaadasanak ,etatista” megkozelitésétol a ,,szarmazasi” (tehat etni-
kai) megkozelitése iranyaban valo elmozdulasaként is érthet6.* De tgy is
lehet értelmezni, mint a rendelkezések felzarkoztatasat a roman allampol-
garsag sziiletés, tehat jus sanguinis elvii megszerzésének alapveté modja-
hoz. Raadasul a szabalyos, konnyitett (vissza)honositashoz valé jognak a
masodfoku leszarmazottakra valo 2008-as kiterjesztésével minden volt ro-
man allampolgar, aki nem roman allampolgarnak sziiletett, hanem megkap-
ta azt Nagy-Romania 1918-as megalakulasa révén, valamint az ¢ leszarma-
zottaik is kérvényezhetik a konnyitett (vissza)honositast a 10. cikk értelmé-
ben, a 10%. cikk helyett. Ennek a két cikknek az egyiittes modositasa az idd
hozta altalanos atalakulasoknak latszik megfelelni.

A 2009/36-0s siirgésségi kormanyrendelet a 10, cikk hatalyat kiterjesz-
tette a volt allampolgarok harmadfoku leszarmazottjaira is, és visszavonta a
roman nyelv ismeretének és a roman kulturaban és civilizacioban valo alap-
szint{i jartassagnak a kovetelményét. A legtobb elemzd az utdbbi kovetel-
ményt a roman allampolgarsagi torvény restittcios jellegének etnicizalasa
jeleként értelmezte. De a tényt, hogy 2003-2009 kozott csak azokkal a sze-

64 lordachi: Redobandirea cetdteniei romane in perspectiva istorica... Id. kiad. 128.
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mélyekkel szemben allt fenn ez a kovetelmény, akik nem éltek Romania-
ban, és nem tervezték a Romaniaban valo letelepedést, a visszahonositas
kedvezményezettjeinek mas kategoridival szemben azonban soha, masképp
is lehet értelmezni, éspedig az allampolgarsag mint politikai fogalom szem-
sz0gébol. Minden kovetelmény koziil az allam elvarasa az allampolgarsa-
gért folyamodoé személyektdl, hogy funkcionalis szinten beszéljék a roman
nyelvet, talan az egyetlen indokolt kovetelmény, amely sziikséges annak biz-
tositdsahoz, hogy a polgar képes legyen részt venni az dnrendelkezés aktu-
saiban, és ala tudja vetni magat az iranyitasnak. Az onrendelkezést a publi-
kus jellege és a koznép befolyasolasara vald képessége hatarozza meg. Az
orszag hivatalos nyelvén valo onkifejezés képessége az ehhez vald képesités
feltétele. A roman nyelv esetében van még egy kiilonleges helyzet. A roman
nyelv annak az orszagnak is a hivatalos nyelve, ahol a restituciés rendelke-
zés cimzettjeinek tObbsége él, azaz a Moldovai Koztarsasag.

Az etnicizalas elleni allasfoglalast 2012-ben ujra kiemelték, amikor tiz
romaniai képviseld el6terjesztett egy torvénymodositasi javaslatot, amely
értelmében a konnyitett honositast kiterjesztették volna a roman diaszpora
minden tagjara, a vilag barmely részén €16 romanok tdmogatasarol szolod
2006/299-es torvénynek megfeleléen. A javaslatot elutasitottak, mivel elha-
gyott a konnyitett honositashoz valo jogbol a roman kulturalis identitassal
kapcsolatos minden objektiv elemet és a roman allammal valdo minden ko-
rabbi legalis kapcsolatot.

A 2000-es évek végére nemcsak a konnyitett (vissza)honositas stabilizalo-
dott annak legkiterjesztettebb formajaban, a torvény 2010-ben vald ujboli ki-
adasaval teljesedve ki, de a torvény alkalmazasa is zokkendmentessé valt. A
2007-t61 egyre-masra kiadott rendeletek leegyszerusitették a kérvényezési elja-
rast, hataridét allapitottak meg a kérvények feldolgozasara, és novelték az Al-
lampolgarsagi Bizottsag személyzetét. A 2010/5-6s siirgdsségi kormanyrende-
let értelmében megalakult az Allampolgarsag Orszagos Hatosaga (Autoritatea
Nationald pentru Cetdtenie), amely kizardlag az allampolgarsagi torvény ér-
vénybe 1éptetését feliigyeli. Kovetkezésképpen: a 2000-es évek elején stagnalo
honositasi szamadatok 2008-ban megugrottak, és 2011-ben csucsosodtak ki
koriilbeliil 100 000 kérvény jovahagyasaval és szinte 70 000 feldolgozasaval.®
A hatosag altal a feldolgozott kérésekre vonatkozé adatok alapjan a (vissza-)
honositasok legvaloszintibbre teheté szama 400 000 korili 1991 és 2012 ko-

65 A honositas legujabb statisztikait lasd Panainte, Sergiu (coord.): Redobdndirea
cetdteniei romdne: o politicd ce capatd viziune? Fundatia Soros Romania, Bucuresti,
2013. A tanulmany attekinti a torvény alkalmazasat is, és egyben az abban el6fordulo,
egymast fed6 tevékenységekre és szamos diszfunkcionalitasra is ramutat.
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zott. A szamok sokkal alacsonyabbak, mint amelyeket az elemzok és a politi-
kusok hangoztattak az unios munkaerépiacnak a roman allampolgarok ira-
nyaban valo teljes liberalizacioja eléestéjén. A moldovaiak roman allampol-
garsag altali, , hatso ajton” vald bejovetelétdl valo félelem,® amely a romanok
és bolgarok Egyesiilt Kiralysagba valo beutazasat megakadalyozni szandéko-
206, mar-mar bohozatba ill6 kampanyokat®’ és mas unios orszagok negativ re-
akciojat®8 valtotta ki, tovabbra is megalapozatlan. Az is megfigyelhetd, hogy a
Romania altal megadott konnyitett (vissza)honositasok szama sokkal alacso-
nyabb, mint a Magyarorszag altal a hataron tuli magyarok esetében megitélt
egyszertsitett honositasok szama, mind 2010 el6tt, mind a 2010-es médositas
utan, amely lehet6vé tette az allampolgarsag megszerzését kiilfoldi lakdhely
megorzése mellett is.5% 2011-ben és 2012-ben 370 000 kérést nyujtottak be
egyszertsitett allampolgarsagért (kiilsé allampolgarsag hataron tuli magyarok
szamara), és tobb mint 320 000 kérvényt hagytak jova.”®

Kovetkeztetés

A roman allampolgarsagi torvény restitucidoval kapcsolatos rendelkezé-
sének a kommunista rezsim 1989-as bukasa ota végrehajtott modositasai-
nak gondos attanulmanyozasa elkeriilhetetleniil ramutatott az orszagot at-

66 Bidder:i. m.

67 Lasd Travis, Alan - Syal, Rajeev: Campaign to deter Romanian and Bulgarian
immigrants ‘farcical’. The Guardian, January 28, 2013. http://www.theguardian.com/
uk/2013/jan/28/campaign-deter-romanian-bulgarian-immigrants-farcical [utolsé letol-
tés 2013. augusztus 9-én].

68 Silverman, Rosa: German warning over Romanian and Bulgarian migration.
The Telegraph, February 6, 2013. http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/
immigration/9851577/German-warning-over-Romanian-and-Bulgarian-migration.
html [utolsé letoltés 2013. augusztus 9-én).

69 A Kovacs Maria és Téth Judit (Kin-state Responsibility and Ethnic Citizenship: The
Hungarian Case. In Baubock-Perchinig-Sievers (eds): i. m. 151-176.; 167.) altal be-
mutatott adatok szerint 1998 és 2008 kozott Magyarorszag 75 089 honositast és
visszahonositast hagyott jova. A honositasok szama 1992-ben és 1993-ban volt a leg-
magasabb, amikor is az OECD adatai szerint meghaladta a 13 000-t (lasd SOPEMI:
Trends in International Migration. Continuous Reporting System on Migration. OECD,
Paris, 2002, 192). A hivatalos adatok szerint 1991 és 2005 kozott 96 496 moldovai
kapott roman allampolgarsagot (Culic: 2009b. The ’Romanianness’ of Moldovans:
History, Practices, and Institutions. Id. eléadas).

70 Semjén Zsolt miniszterelnok-helyettes 2013. januar 3-an kiadott nyilatkozatanak meg-
felel6en.
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jaro fobb globalis dramlatokra, és az azokra adott valaszokra. A politikai
kozosség ujrakovacsolasa egy Uj allampolgarsagi torvénnyel ujrateremtette
az orszag multtal valo kotelékeit és jovOje premisszait. Eredetileg a torvény
és az azt megel6z6 jogszabalyok a multbeli igazsagtalansagok jovatételét
szolgaltak. A roman allam inkluziv és expanziv allasfoglalast vett fel, meg-
engedve minden volt roman polgarnak az allampolgarsaga visszaszerzését
kiilonféle modokon. A repatrialas altali visszahonositast az atmenet elsé
napjaiban ajanlotta fel, a tdrsadalmi igazsagossag, a demokracia és az em-
beri jogok €s szabadsag iranti tisztelet nevében. A kommunista rezsim alatt
az orszagot elhagyo minden romant visszafogadtak az orszagba, és visszaal-
litottak allampolgari jogaiba. Majd az atmeneti hatalom bevezette a vissza-
honositashoz valé jogot a kiilfoldi allampolgarsag és lakohely megtartasa
mellett. Az 1991-es torvény bevezette az allampolgarsaghoz vald atmeneti
¢s mulékony jogot minden volt allampolgar szamara, aki akarata ellenére és
nem neki tulajdonithaté okokbol vesztette el az allampolgarsagat, valamint
leszarmazottaik szamara, a kiilfoldi allampolgarsag és lakohely megtartasa-
nak lehetdségével. Romania ily modon megteremtette az orszaghatarokon
tullépo politikai kozosség intézményes kereteit, az allampolgarsagot a gene-
raciokon és torténelmen ativelé kotelékek mentén formalva annak modern
nemzeti megalapozasaig.

A restitucios rendelkezésekre adott értelmezésem kétségbe vonta az al-
talanosan annak tulajdonitott etno-nacionalista dimenziot. Szintén fenntar-
tasaim vannak annak kapcsan, hogy etnikai sziirét lassak az utobbi két évti-
zed alatt bevezetett modositasokban. A roman allampolgarsagi torvény so-
hasem képezte kozvita targyat, és ritkan valtotta ki a torvény nyilvanos
megkérddjelezését.”! A torvény valtoztatasait pusztan a kormany altal meg-
hozott, majd a parlament altal jovahagyott siirgésségi rendeletek mondtak
ki, ¢és els6ésorban az Europai Unid, a roman elndk vagy az allampolgarsagi

71 Ezek koziil a legfontosabb a Traian Basescu elndk levaltasardl szolo, az elnok €s
Victor Ponta miniszterelnok kozotti politikai viszalyt tiikrozé 2012-es referendummal
kapcsolatos. A referendum érvényességét azért kérddjelezték meg, mert nem volt vi-
lagos, hogy kiknek kell képezniiik a szavazobazist ahhoz, hogy a referendum érvényes
legyen: az allandé valasztoi jegyzékben (amely csak a regisztralt, romaniai lakohellyel
rendelkezé szavazokat tartalmazza) szerepld valasztoknak, vagy a valasztasra jogo-
sult lakossagnak, ideértve a kiilf6ldon tartozkodo roman allampolgarokat is, akiket
nem vettek fel az allando valasztéi jegyzékbe, €s akiket kiilfoldi valasztasi korzetek-
ben Osszeallitott potlistakra kellene felvenni. Mindez felvetette a kérdést, hogy ez
utobbiaknak joguk lehet-e az orszagos valasztasokon és referendumokon valé szava-
zasra - a tobbség véleménye szerint ugyanolyan jogokkal kellene rendelkezniiik, mint
minden mas roman allampolgarnak.
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restitucidért mozgositott csoportok kontextualis nyomasara vagy kovetelé-
sére adott reakciok voltak. Barmely mas magyarazatot, mint a multbeli igaz-
sagtalansagok torténelmi jovatételének eredeti szandéka, €s minden volt
allampolgar felé¢ folyamatosan tanusitott befogadd magatartas, alapos ko-
riiltekintéssel kell megfogalmazni, dokumentalni és kontextusba helyezni.

Lezarasképpen szeretnék ramutatni Romania kettds allampolgarsaggal
és az allampolgarsag visszaadasaval kapcsolatos politikajanak a kovetkez-
ményére. 1990 6ta Romania megengedte a kettds allampolgarsagot min-
den, sziiletéssel allampolgarsagot kapott polgara szamara, tovabba a kony-
nyitett visszahonositason keresztiil allando jelleggel lehetové tette azt min-
den volt polgaranak, aki elvesztette az allampolgarsagat, etnikai hovatarto-
zasra, lakohelyre, az allampolgarsag elvesztésének modjara és a roman al-
lampolgarsag eredeti megszerzési modjara valo tekintet nélkiil. Ennek a
politikanak a haszonélvezdi két kategoridba sorolhatok. Elészor is ott
vannak a roman szamuzottek, emigransok és kiilfoldre vandorlé munka-
vallalok. Ezek tobbsége, a globalis neoliberalis kapitalizmus és az emberi
jogok kiterjesztése kivaltotta tomeges nemzetkozi migracid fészereploi,
maganyt, megprobaltatasokat, diszkriminaciot, illegalis 1étezést, kihaszna-
last, a csaladtol valo elvalasztast szenvedtek el. A helyzetiik szabalyozasa-
hoz vezet6 ut hosszu volt, sok veszddséggel jart, és tiikrozte Romania utjat
az europai integracio felé. Masodsorban ott vannak az allampolgarsagukat
a teriiletek elcsatoldsa miatt elvesztett volt roman allampolgarok leszarma-
zottai. Ezek tObbsége a volt Szovjetunio teriiletén lakott, és szerepldi vol-
tak a Szovjetunio széthullasa utan kibontakozo eseményeknek. Ok is szen-
vedtek el elkoltoztetést, veszteséget és a posztkommunista atalakulas sok-
féle megprobaltatasan is keresztiillmentek. Az el6bbi kategoériahoz hason-
l6an sokan koziiliik kiilf6ldon dolgoznak, tavol az otthonuktol és a csalad-
juktol.

Meglatasom szerint a romaniai kettés allampolgarsagi politika tiikrozte
a hatarok atjarhatosagat, amely a globalizacio ezen szakaszat és az intézmé-
nyek és eljarasok dominans politikai és gazdasagi érdekek eldidézte atszer-
vezését jellemzi. TOrvényes uton tartotta fenn expanziv szandékat azzal,
hogy megengedte mind a sziiletéssel allampolgarsagot szerzett polgarok-
nak, mind a (vissza)honositott allampolgaroknak, hogy rendezett statusra
tegyenek szert azokban az orszagokban, ahova a torténelmi 6sszefondda-
sok lehetévé tették és meghataroztak beutazasukat. Ezaltal az Europai
Uni6 egyik meghirdetett céljat valdsitja meg: az eurdpai allampolgarsag
torvényerére emelkedését az orszaghatarokat atszelé szabad mozgas altal.
A jelenben, jogszerien. Hogy egyik érintettje szavaival éljek: ,,Ha minden
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allampolgarunknak megadatna a lehet6ség, hogy szabadon atléphessék az
Europai Uni6 hatarait, biztosra veszem, hogy az unioban legalisan vagy ille-
galisan tartozkodé moldovaiak szama allandosulna. Ha bizhatnanak abban,
hogy barmikor elmehetnek és hazajohetnek, sok moldovai térne vissza a
gyerekeihez, id6s0do sziileihez, kisvallalkozasokba fektetné be a keresett
pénzt, amely altal elkeriilhetd lenne, hogy sok évre kiilfoldre kelljen tavoz-
nia, és ezaltal csaladja 16tét veszélyeztesse.”’2

Forditotta: Incze Eva
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