Entz Geéza

Magyarorszag hataron tuli magyarsaggal kapcsolatos
tamogataspolitikaja 1990 utan

~Magyarorszagon olyan dolgokkal foglalkoz-
nak, amelyeknek nincs szubsztanciajuk. Azt
akarjak, ami csak kovetkezmény lehet: épiteni
akarnak, és nem kezdik az alap megvizsgalasa-
val; pénzt akarnak, és nem gondolkoznak arrol,
hogyan lehet pénzt hozo termékeiket értékesite-
ni. Ha célrol van szo, eltekintenek az eszk6zok-
t6l, vagy eszkozokrél beszélnek a cél vilagos ki-
jelolése nélkiil, szoval abrandokat kergetnek, €s

nem aggodnak a tatongd mélységtol.”
Metternich (1844)

Az alabbi hozzaszolas targya a tdmogatdspolitika egésze, illetve az a je-
lenségkor, amit ilyen cimszé alapjan szokas nyilvantartani. Nem foglalko-
zom tehat az egyes szereplOkkel és projektekkel, eseménytorténettel, kor-
manyokkal. Egészében véve erételjesen negativ helyzetmegitélésem egyal-
talaban nem jelenti azt, mintha szerintem semmi jo sem tortént volna az
elmult idében, és még kevésbé azt, hogy ne értékelném sokak aldozatos és
nem egyszer eredményes tevékenységét. A nagy egész, a trianoni helyzet
kovetkeztében eldallt kihivasra az integralodé Eurépaban adando 6sszefiig-
g0, korszeri és kreativ magyar valasz varat még magara a rendszervaltozas
utani masodik évtized kozepén.

A tamogataspolitika fészerepldje magatol értetédden a mindenkori kor-
many és a parlament, a vonatkozo politika valos tartalmat illetden tehat a
koltségvetési raforditasok €s azok belsé aranyai megbizhato kiindulopontot
kinalnak. Ezért nagy jelentdségli, hogy Bardi Nandor vitaindité tanulma-
nya (Ldtszat és valo) a rendszervaltoztatas kezdetétdl eltelt tizendt ¢v ma-
gyar allami koltségvetési adatait - most eloszor - Osszefliggden bemutatja.

A szamokat vizsgalva az elsé, ami egy fiiggetlen, de a magyar politikai
kozélet témait azért ismerd szemnek feltlinhet, az a kialtdé aranytalansag,
amely a hataron tuli magyarok témajanak a politikai diskurzusban elfoglalt
helye, retorikai rangja és a tdmogatasok mértéke és tartalmi koherenciaja
kozott mutatkozik. A koltségvetési foOsszeg két ezrelékét - egy év kivételé-
vel - soha el nem ér6 Ossztamogatas alapjan nehéz arra kovetkeztetni, hogy
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itt az orszagos politika szempontjabol valoban fontos kérdésrél van szo.
Ilyen vagy olyan megfogalmazasban a hataron tuli magyarsag iligye a ma-
gyar kiilpolitika egyik f6 pillérét jelenti, nemzeti konszenzus van ugymond
a tekintetben, hogy az ebbe a korbe tartozd kozosségek sziil6foldon vald
megmaradasanak és identitasa megdrzésének elémozditasa politikai egyet-
értést maga mogott tudo, alapvetd stratégiai cél. Ennek jegyében - halljuk
nap mint nap - a magyar-magyar és a szomszédsagi kapcsolatokat is ma-
gaban foglalé nemzetkozi eréfeszitésekkel, az eurdpai integracio folyama-
taban kell megvalositsuk/fogjuk megvalositani a magyar nemzet békés, ha-
tarmodositas nélkiili reintegraciojat is. Specialisan kisebbségpolitikai vo-
natkozasban mindehhez szervesen hozzatartozik a magyar kozdosségek
autonomia torekvéseinek - legalabbis elvi - tamogatasa, a modszerek és a
gyakorlat vitatasa, biralata.

Ilyen 1éptéki és idohorizontu, alkotmanyos eldirassal is nyomatékositott
¢és lépten-nyomon hangoztatott célok hallatdn az ember egyrészt azt varna,
hogy az eltelt tizenot év alatt - amelynek nagyobbik része mar az Europai
Unidhoz val6 csatlakozas intenziv targyalasai és intézményi atalakulasa je-
gyeében, unios forrasok igénybevételének novekvo lehetdsége mellett zajlott
le - az egymast kovetd magyar kormanyok tudomdnyosan megalapozott
helyzetfelmérés és értékelés alapjan kidolgoztak, €s ma mar tobbé-kevésbé
szilard alapokon érvényesitik is a hataron tuli magyar k6zosségek vonatko-
zasaban a szlikséges szakpolitikdkat, az ezek megvalositasara iranyulo ta-
mogatasi programokat, és természetesen kiépitették a mindehhez sziiksé-
ges szabalyrendet €s intézményi kereteket. A jelzett gondolatmenet alapjan
ugyanakkor arra is joggal lehetne szamitani, hogy az egyes kormanyok a vi-
lagosan megfogalmazott célokhoz, azokkal aranyos, az orszag gazdasagi
teljesitoképességének megfeleld mértékii tamogatasi kereteket is rendeltek,
¢és aztan ezek nagysaga és Osszetétele alapjan az elemzo6 szemei el6tt a meg-
hirdetett feladatokkal 0sszefiiggd és parlamenti ciklusokon dtiveld, szakmai
értékelés targyava tehet6 szakpolitikai tendenciak rajzolédhatnak majd ki.

Valojaban - tudjuk - az 1990 utani magyar allam és a hataron tuli ma-
gyar kozosségek viszonyanak torténete korantsem a fenti vegytiszta logika
¢s racionalitas szerint alakult, bar ha csupan az olykor disszonans hangok-
tol gondosan megtisztitott retorikara (a retorika tizenot éves trendjére) fi-
gyelnénk, némi naivitassal, akar még egy ilyen, az eszményihez kozel allo
helyzetet is feltételezhetnénk. A meghirdetett célok egyiittese ugyanis a bi-
polaris vilagrend 6sszeomlasaval kialakult uj globalis és eurdpai kihivasok-
kal 6sszhangban allo komplex, kiil-, gazdasag-, tarsadalom- és kulturpoliti-
kai koncepciot sejtet. A szabad valasztasokkal és ezzel egylitt a szovjet bi-
rodalom visszahuzodasaval, majd hirtelen megszinésével Magyarorszag
elott egy csapasra, de a politikai erdk €s a tarsadalom szamara alapvetden
varatlanul megjelent egy teljesen uj alapokon all6, nem birodalmi, hanem
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(re)integracios jellegii regiondlis politika kihivasa ¢s realis lehetdsége. A ha-
taron tuli magyarsag ligyét, amelynek tabuként vald kezelését a Németh-
kormany még éppen csak felszamolta, a szabad valasztasok utan mar ebbe
a perspektivaba lehetett és kellett beépiteni. Hogy ez mar akkor is vilago-
san felismerhetd volt, igazolja Antall Jozsefnek a vilagban bekovetkezett
valtozasokkal és Magyarorszag geopolitikai adottsagaival egyarant szamot
vetd és ezért idotallo megfogalmazasa az uj magyar kiilpolitika harom
(nemcsak kiilpolitikai dimenziokkal bird és egymas ellenében ki nem jat-
szando) pillérérol, azaz euro-atlanti elkotelezettség alapjan egyilittmikodés
a szomszed orszagokkal és feleldsségvallalas a hataron tuli magyarsageért.
Erdemes megemliteni, hogy térségiinkkel kapcsolatban ennek a stratégi-
ai felfogasnak lényeges elemei mar a kilencvenes évek elsé felében megje-
lentek a francia kiilpolitikai gondolkodasban, nemcsak a trianoni béke ki-
sebbségpolitikai igazsagtalansagait nyiltan biralé Mitterrand szamunkra ro-
konszenves néhany nyilatkozataban. Ebben az Osszefiiggésben figyelemre
méltd a mai francia koztarsasagi elnok kozelmultban tett magyarorszagi la-
togatasa alkalmabol adott interjuja, amelyben egyebek kozt a kovetkezoket
mondja: ,, Egyébirant Magyarorszag szem el6tt tartotta, hogy bizalmi és ba-
rati kapcsolatokat épitsen ki a szomszédokkal a mult vitainak tompitasa-
val. E téren Europa jelentds béketeremtd lehetdséget nyujt, egyébként ez a
legfontosabb kiildetése.” Tovabba ,,[a francia befektetok szamara] Magyar-
orszag egy regionalis kozpontot is jelent. Ez olyan régi kiildetés, amire ha-
zajuk ismét ratalalt, nemcsak az EU iranyaban, hanem a Balkan orszagai,
Ukrajna és Oroszorszag iranyaban is”. (Népszabadsag, 2004. februar 23.)
Ami a magyar kilpolitikat illeti, az elmult tizenot év kormanyai lényegé-
ben véve az Antall altal megjelolt uton haladtak, Jacques Chirac elismerd
¢s batoritd szavai nyilvanvaloan ennek szélnak. A hatarokon tuli magyaro-
kért érzett alkotmanyos felel6sségnek a tamogataspolitikaban megnyilva-
nuld fele azonban a legkevésbé sem mutat ilyen kivalo teljesitményt. Ennek
egyik oka az, hogy barmennyire is vilagosan alljon ma mar a hataron tuli
magyarsag problémajaban elmélyiilt politikusok vagy szakértdk szuk (igen
szlik) kore el6tt a nemzetkozi kontextus és a feladatok szakpolitikai sokré-
tlisége, a legszélesebb magyar kozvélemény ezzel kapcsolatos ismeretei to-
vabbra is igen toredékesek, sét a politikai/politologusi elit egyéb tekintet-
ben jol felkésziiltnek mondhato tagjai is nemegyszer hihetetlen tajékozat-
lansagrol tesznek tanusagot. Az utobbi korbe és jelenségkorbe tartozik az
a két nyilatkozo is, akik koziil az egyik tobb mint egy évtizede haromszaz-
ezerre, majd rovid megfontolas utdn mintegy hétszazezerre tette az Erdély-
ben €16 magyarok szamat, a masik, nemcsak szinvonalas publicisztikairol
ismert kozéleti szerepld pedig a minap ugyanennek a kozosségnek a 1élek-
szamat az egyik televizidos csatornan elhangzott beszélgetésben két és fél-
milliora becsiilte. A példak tetszés szerint szaporithatok. Az emlitett két
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esetet csak annak jelzéseként idéztem, hogy a nagy tarsadalmi csoportokat
érinté minden tervezés egyik kiindulo pontjat képezo statisztikai adatok és
demografiai kérdések a hataron tuli magyarsaggal kapcsolatban a hazai
nyilvanossagban eddig (a demografia tekintetében hosszu ideig politikai
gyanakvassal is Ovezve) legfeljebb periferikusan jelentek meg. Ez dnmaga-
ban is mutatja - amit viszont Bardi Nandor tanulmanya sok mas teriileten
is arnyaltan bizonyit -, hogy az eddigi (tamogatas)politika targyunkat ille-
tden - minden és részben tiszteletreméltd eredménye ellenére - alapvetd
kérdésekkel még egyaltalan nem nézett szembe.

Persze, masfél évtized elteltével mar korantsem a tudatlansag a bajok {6
oka, az inkabb csak elkeriilhetetlen, részben 6roklott, részben mar az 0j vi-
szonyok altal meghatarozott kiséré jelenség. Durvan nyolcvan milliard fo-
rint tamogatas odaitélése és felhasznaldsa nyoman mar meglehetdsen szi-
lard érdekeltségek jottek létre, amelyek a kétparti valtégazdalkodasnak
megfeleld megoszlasban mind az adomanyozo, mind pedig a tamogatott ol-
dalarol alapvetden a kialakult elosztasi rendszer fenntartasaban érdekeltek.
Ennek a rendszernek a Bardi-tanulmanyban - véleményem szerint - helye-
sen megragadott alapjellemzoéje, hogy benne egybemosodik a kisebbségi ér-
dekvédelem ¢és politika tamogatasa azzal, amit a szerzé tarsadalomépités-
nek nevez. Nincs egységes nyilvantartas, nincs monitorizalas, nem késziil-
tek - ilyen feltételek mellett érdemben nem is késziilhettek - hatékonysagi
vizsgalatok, nincsenek meg az europai unios timogatasi rendszerek altal ta-
mogatott fejlesztési politikakkal valo Osszeilleszthetdség feltételei. Mindez
természetesen a politika karos tulsulyaval jar egyiitt (a legfébb elosztok is
formalisan vagy informalisan altalaban - bar azért nem kizarolagosan - po-
litikusok). A tamogatas igy ahelyett, hogy jol megfontolt ¢és kell6 nyilvanos-
sagot élvezo stratégiai célokat, fejlesztési politikakat szolgalna, inkabb se-
gélyezésként jelenik meg, és a sziikséges tarsadalmi valtozasok 6sztonzése,
a helyi tarsadalmak atgondolt programokkal torténé segitése és megerosi-
tése helyett az egyes magyar kozosségekben kialakult, olykor jelent6s de-
mokratikus deficittel biro, feudalis jellegli hatalmi viszonyok konzervalasat
segiti eld. A teljesitményelv helyett tehat a hatalmi kézpontokhoz valo vi-
szony valik meghatarozova annak minden moralis kovetkezményével, ezal-
tal éppen azoknak a képességeknek, annak a tudasnak a kifejlodését aka-
dalyozva, amelyek az Europai Unidhoz valo csatlakozas elényeinek a meg-
ragadasahoz lennének sziikségesek.

Aligha tévedek, hogy a mindenki altal negativ eldjellel hangoztatott
transzparencia hianya is ma mar ezekben a nem éppen szerencsés hatalmi
viszonyokban és az ehhez kapcsolddo jellegzetes (polgari kor el6tti) mun-
kamodszerekben leli végsd magyarazatat, nem pedig a ma is sok tekintet-
ben kisebbség-, f6leg pedig magyarellenes tobbségi allamhatalmak esetle-
ges rosszallasa kényszeriti ki azt. Ilyen rosszallasra vagy a magyarorszagi
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tdmogatasok kovetkeztében torténd hatranyos megkiilonboztetésre egyéb-
ként - tudomasom szerint - a kedvezménytorvény egyes - és nem minden
pozitiv tanulsag nélkiili - vonatkozasaitol eltekintve sohasem keriilt sor.

A transzparencia, mas megkozelitésben a nyilvanossag kérdése egy mo-
dern polgari tarsadalomban rendkiviil fontos és 6Gnmagan messze talmuta-
10 jelentéségli kérdés. Ezért nem értek viszont egyet Bardi azon egyik be-
vezetd megallapitasanak az elsé részével, amely szerint a magyar kisebbsé-
gek tamogatasa ,torténeti-politikai okokbdl nem torténhet [kiemelés to-
lem] - tortént, torténik - a nyilvanossag elott”. Ez a szocializmus idésza-
kara természetesen igaz, de utdna mar (a néhany elsé év részbeni kivételé-
vel) sulyos, bar kétségteleniil 1étezd anomalia. Azon még el lehetne vitat-
kozni, hogy a kezdeti idészakban a piacgazdasagi jog- és intézményrend-
szer kialakulatlansdga, a kommunista korszakban gyokerezd és valtozott
kilso keretek kozt, de tovabbéld intézményi és informalis strukturak 1éte
milyen megfontolasokat tett indokoltta, de az elmult évtized masodik felé-
tél, az eurdpai unios csatlakozasi folyamat egyértelmiivé valasa 6ta a koz-
pénzek felhasznalasaval kapcsolatos nyilvanossag akar aktiv akar mulasz-
tasos csorbitasa teljes mértékben anakronizmus és kontraproduktiv.

A nyilvanossag zavarai mogott - amelyek persze nemcsak az altalunk
targyalt teriiletre jellemzdek - nem elsésorban kiils¢ koriilményekben, ha-
nem, amint arra mar utaltam, a hataron inneni és tuli Uj és régi-uj magyar
politikai elit fokozatosan kialakult és meglehetésen megmerevedett muiko-
dési modjaban kell keresniink a magyarazatot, hiszen a vonatkozé donté-
sek értelemszerien ebben a korben keletkeznek. Ez a mikddési mod -
amelynek tovabbi taglaldsa nem ennek az irdsnak a feladata, a targy irant
érdeklédok korében tobbé-kevésbé mindenkinek vannak errdl tapasztalatai
- tehat ez a mikodési mod magyarazza az eddigi eredményt, amit dsszes-
ségében ugy jellemezhetnénk, hogy sikeriilt 1étrehozni egy ,félkaru torpét”,
de nem kevesebb joggal utalhatnank akar a latin bolcsesség nevetséges ege-
rére is. Tele vagyunk megkezdett ingatlan- és intézményfejlesztésekkel,
amelyek az esetek egy részében (jo részében?) persze dnmagukban jol in-
dokolhatok, megkezdett és igen eredményes projektek forrashiany miatt el-
akadnak, megkérddjelezve ezaltal olykor az eredeti dontés helyességét is.
Szembe kell nézzlink egyre tornyosulo és a mai szisztémaban teljesen jogos
miikodési koltségigényekkel, a hosszu tava érdekek altal diktalt is-is tipustu
dontések helyett egyre gyakrabban kényszeriiliink a vagy-vagy logikajara
(,a labamat vagy a kezemet vagjam le - el6sz6r?”). A nagy zavar részeként
emlithetjiik a tdmogato intézmények forrashatterének kialtd zavarait is,
amelyek olyan, az allami koltségvetést ért baleset alkalmaval, amilyennek
2004 elején vagyunk részesei, hatvanyozottan sulyos kovetkezményei lehet-
nek. Az Apaczai Kozalapitvanyrél van szo, amelyet névaddjahoz hiven a
hataron tuli kozép- és fels6foku oktatas tamogatasanak kulcsintézménye-
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ként alapitottak meg, de érdemleges forrassal csak a szakképzési alapbol
lattak el, e forrasnak egyfeldl evidensen a szakképzés és csakis a szakkép-
zés tamogatasa lehet a célja, masfeldl pl. egy drasztikus koltségvetési meg-
szoritas esetén nem lesz, rendszerszertiien nem is lehet tekintettel az Apa-
czai Kozalapitvany mégoly nemes projektjeire. A példak a végtelenségig
folytathatok, most mar csak az erdélyi egyetemmel kapcsolatos legfrissebb,
remélhetéen kedvezden megoldddo, de igen sajnalatos, a magyarorszagi ta-
mogatasok erkolcsi hitelét is tovabb rontd fejleményekre utalok. Hosszas
huzavona utan az egyetem tamogatasa a 2004. évi koltségvetésben a febru-
ar végén elfogadott pénziigyminiszteri megszoritd csomag elfogadasaval -
hirek szerint - mintegy négyszaz milli¢ forinttal, a teljes timogatas egyoto-
dével csokkent. Ha ez az allapot fennmaradna, az egész projektet befeje-
zettnek lehetne nyilvanitani, ennek kovetkezményeit folosleges ecsetelni.

Az alapvetd hiba abban all, hogy a tamogatasi rendszer mogott nincs dt-
fogo koncepcio, ezért egyes elemei sziikségképpen esetlegesek, az eredmé-
nyeket nincs amihez viszonyitani, a kiilonbozo életteriiletek kozotti kap-
csolat, sulyozas ilyen koriilmények k6zott nem relevans, igy aztan nem vé-
letlen, hogy a kormanyzati szféraban indult értékelési kisérletek asztalfiok-
ban maradtak, tudomanyos kezdeményezések pedig maig nem jutottak el
a kovetkeztetésekhez (vO.: Bardi tanulmany 1-2. jegyzet). A nyilvanossag
elé 1épni ilyen helyzetben legfeljebb szalagatvagasokkal, sziikség esetén pro
vagy kontra érzelmek felkeltésével lehet, meggy6zo6 érvekkel és ezeket ala-
tamaszt6 tényekkel aligha.

A magyar-magyar timogatasok pedig a mai, uj vildgrendben teljes egé-
szében legitim célokat szolgalnak, kell hogy szolgaljanak, még akkor is, ha
bizonyos tekintetben sziikség volt és Iehet (bar ebben sem voltunk mindig
a legligyesebbek) a nemzetkozi kozosség eldtt az erre iranyuld politikank
megértetésére vagy elfogadtatasara. A legfontosabbak koziil néhany példa:
a kisebbségi strukturalis hatranyok, ideértve tOobbségi allam és/vagy tarsa-
dalom részérdl jelentkezd direkt vagy indirekt hatranyos megkiilonboztetés
kovetkezményeinek az enyhitését, ill. ellensulyozasat; a kommunizmus
pusztitasainak felszamolasa kovetkeztében kiillonosen is, de alapvetéen az
uj globalis vilagban valo érvényesiilés eldsegitése érdekében a magyar On-
szervezodések, civil szervezetek tamogatasa; a magyar kultura és tudo-
many, a hataron tuli magyar kulturalis 6rokség kutatasanak, megorzésé-
nek, megismertetésének tdmogatasa (oktatas, kutatas, miemlékvédelem,
muzeumok, miivelédési intézmények, szinhaz, konyvkiadas, sajto stb.); a
polgari vilag intézményeinek létrehozasa, mukodtetése; gazdasag, infra-
struktura, egészségiigy stb. A felsorolt célok, tevékenységi teriiletek egyikét
sem kell és szabad egy polgari tarsadalomban titkositani, éppen ellenkezo-
leg: csak a nyilvanossdg legitimal, véd meg esetleges arto torekvésektol, csak
a nyilvanossag eszkozeivel (PR és a kommunikacio mas formai) lehet jo
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igyekhez megfelel6 munkatarsakat, partnereket, tamogatdkat szerezni
helyben, Magyarorszagon vagy akar a vilag mas tajain. A nyilvanossagnak
persze megkeriilhetetlen eléfeltétele a transzparencia mind a tdAmogatok, a
tamogatasi programok, a forrasok elosztasa és a palyazati/szamonkérési
rendszer, mind pedig a tamogatottak és projektjeik esetében. (Az elmon-
dottakkal egyébként azt hiszem Bardi Nandor is egyetért, hiszen elemzései,
kovetkeztetései és javaslatai is ezt sugalljak, ill. feltételezik, a nyilvanossag
kérdésével azonban kiilon nem foglalkozik, ennek kiemelését ezért tartot-
tam fontosnak.)

A tamogatasi rendszer €rintett szerkezeti problémai egyértelmiien utal-
nak arra, hogy a hataron tuli magyarsag kérdése a mai napig nem kertiilt va-
16s jelentdségének megfeleld helyre a magyar politikdban és kozvélemény-
ben. A hazai kozszereplok egy jelentds része ma sem érzi és latja (nem is
érdekelt abban, hogy lassa) annak a gyokeresen Uj helyzetnek a jelent6sé-
gét ¢és perspektivait, amelynek kapcsan Jacques Chirac fennebb idézett in-
terjujdban Magyarorszag kiildetésérol besz¢él. Nem mas ez, mint a geopoli-
tikai helyzetbdl adodo lehetdségek és feladatok felismerése és gyakorlatba
valo atiiltetése. A hataron tuli magyarsag 1éte és fejlodése, a veliik kialaki-
tando partnerség pedig éppen ilyen, az altalunk is alakithaté uj Europaba
illeszkedo keretek kozt jelenthet szdmunkra massal nem helyettesithetd po-
zitiv lehetdséget €s eréforrast, szamukra pedig a sziil6foldon vald értelmes
¢let, vagyis a megmaradas lehetdségét. A szomszédos orszagok tobb tekin-
tetben ingatag helyzetli magyar k6zosségeinek gazdasagi és kulturalis meg-
er6sodése a Karpat-medence mint térség stabilitasanak egyik eleme, fontos
része ez a Trianon, majd pedig a szovjet birodalomba vald betagolddas ko-
vetkeztében - ezt gyakran elfelejtik: minden itt él6 nép nagy karara -
fragmentalodott nagyobb térség most mar eurdpai iranyitasu
16s helyzet sokoldalu ismeretére alapozott, szakpolitikai tekintetben diffe-
rencialt, normativ mechanizmusokra épitett és a mainal értelemszerten 1¢-
nyegesen nagyobb terjedelmi, transzparens €s kiszamithato, a korrupt kap-
csolati halokat, de mar a létrejottiiket is kizaré magyarorszagi tamogatas-
politika nélkiil. Ennek a tdimogatasi politikanak pedig értelemszertien 6ssz-
hangban kell - és féleg érdemes - lennie az europai felzarkozast célzo nagy
eurdpai programokkal. Ehhez azt érdemes megfontolni, hogy az europai
unios tdmogatasi rendszer atfogd stratégiat igyekszik kovetni, amelynek 6
elemei koz¢ tartozik a tarsadalmi béke belsé strukturakon alapuld fenntar-
tdsa a gyorsan valtozoé vilagban, a kontinentalis piac dinamikajanak fenn-
tartasa érdekében az elmaradott régiok felzarkodztatasa és a nemzeti, kultu-
ralis, nyelvi sokféleség megdrzése és fejlesztése.

Teljesen egyetértek Bardi Nandorral, hogy egy ilyen 0j tamogatasi rend-
szerben élesen el kell valasztani a politikai szintet a szakmaitol és a végre-
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hajtastol. A politika is csak igy kaphat valosagon alapulé impulzusokat és
visszajelzéseket, és csak igy van mod helyes célok kijelolésére és szakmai-
lag megalapozott programok megfogalmazasara.

Hogy milyen célrendszer képzelheto el, azt Bardi javaslatai jol szemlélte-
tik, a tovabbiakban ezért az altala is kovetett logikai rendben igyekszem to-
moren Osszefoglalni az allaspontomat helyenként kiegészitve az altala
Osszeallitott célprogram-sorozatot. Mindenekel6tt tudasra, empirikus isme-
retekre, a valos helyzet statisztikai, gazdasagi, szocialis és egészségiigyi,
szociologiai, felmérésére dokumentalasara, értékelésére €és folyamatos fi-
gyelemmel kisérésére van sziikség, de nemcsak erre, hanem annak a tudas-
transzfernek a megszervezésére és miikodtetésére, amelynek révén a vilag
fejlédésének f6 vonalaitol a ,,révid huszadik szazad” egészében a szomszé-
dos orszagokban €16 magyar k6zosségek dontd tobbsége mesterségesen el
volt szakitva. Tamogatni kell tehat azoknak a szakmai intézményeknek a
Iétrehozasat, mikodtetését, vagy egyszertien létre kell hozni ilyeneket, ame-
lyek az emlitett feladatkoroket érdemben betdlthetik hataron innen és tul.

Tamogatandok tovabba az olyan intézmények és projektek, amelyek a
helyi miivel6dést, dnszervezddést, szocialis munkat, a tarsadalmi kohéziot,
a szorvany kozosségek erdzidjanak fékezését vagy megallitasat, a demogra-
fiai utanpotlas bazisanak megerodsitését, revitalizaciojat szolgaljak. Ezekkel
Osszefliggésben szeretném kiemelni a vidékfejlesztés, mint 6nallo szakma és
diszciplina, nalunk alig ismert - mert a politika altal messze nem rangjan
értékelt - tevékenység kiilonos jelentdségét. A hataron tuli régiokban a ma-
gyar népesség jelentds része ugyanis falvakban és kisvarosokban lakik, ott
kell nekik megteremteni egzisztenciajukat, megdrizni kulturajukat, hatasos
valaszt adni a kihivasokra. A vidékfejlesztésben olyan komplex technikak-
rél, egymasra épiild projektekrodl van szo, amelyek széleskori tudomanyos
helyzetfelmérésre alapozva, a helyi (kistérségi) tarsadalom mozgositasaval,
veliik egytittmuikodve, a lokalis adottsagokra és elényokre épitve dolgoz ki
¢és visz végbe az adott vidék munkaerd és népesség-megtarto képességét fo-
kozo kozép és hosszu tavu programokat. Azonban egyaltalan nemcsak me-
z6gazdasagi tevékenységek jonnek itt szamitasba, hanem fontos szerepet
kap ebben tobbek kozott a kulturalis €s épitett 6rokség gondozasa €s hasz-
nositasa, a turizmus, a vallalkozasfejlesztés, a kozosségfejlesztés is. Erde-
mes tudni, hogy az Eurépai Unio tamogatasi filozofiajaban a vidékfejlesz-
tés szerepe az elmult évtizedben egyre noétt, €s ma mar tobb vonatkozasban
megeldzi magat a mezdgazdasagot is. Az ehhez tartozo eldcsatlakozasi ta-
mogatasok folyositasara lenne hivatott a Magyarorszagon, de a veliink
szomszédos orszagokban is az egyes orszagok Onhibajabol mar tobb éves
késést szenvedett Sapard-program. Az 6sszképet meg nem valtoztatod, de jo
példa az Uj Kézfogas Kozalapitvanynak az unios palyazatokra valo felké-
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sziilést és az unios tamogatasra palyazo vallalkozok onrészéhez vald hoz-
zéjarulast ce€lzo palyazati kiirasa.

Es végiil: hatékonyan tdmogatandok a megfeleldéen kivalasztott képzési
¢s oktatasi programok, oktatasi intézmények, kollégiumok, szorvanykoz-
pontok. Erdélyben kiemelten kezelendd a Sapientia Alapitvany keretében
szervez0d6 Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem és az azt, de a magyar
szempontbol massal nem poétolhatd allami felsdoktatast is kiszolgalo segi-
t6 hattérintézmények (tudomanyos alapitvanyok, egyesiiletek). Az utobbi-
akkal Osszefliggésben igen fontosnak tartom a tudomanyos és felsGoktata-
si célokat tamogato, korszerli szolgaltatasokat nyujto, naprakész szakiro-
dalmi tajékozodast lehetdveé tevo egyetemi konyvtariigy megoldasat. (Egy
ilyen intézménynek Kolozsvaron, amellett, hogy a szellemi élet infrastruk-
turdjanak alapvetd eleme, a dolog természetébdl kovetkezéen pozitiv
interetnikus szerepe is lehetne, mivel a jelenlegi romaniai konyvtari koril-
mények kozott egy korszert intézmény megjelenése Erdélyben igen nagy
jelentdséggel birna.)

Komolyan megvizsgalandok az elitképzéssel kapcsolatos, érdemben
meg nem targyalt feladatok is (,,Eotvos-kollégium”), mert nemzetkozileg
itdképes szakmai elitek nélkiil bizony nincs versenyképesség. Ehhez ter-
meészetesen hozzatartozik az a tudomanyos intézményi hattér, amely ilyen
képességii és felkésziiltségli embereknek értelmes munkat is kinal. A Szlo-
vakiai Selye Kollégium és az induldo komaromi egyetem egyike az elmult
masfél évtized legigéretesebb kezdeményezéseinek. A Kollégium kiilon ér-
téke, hogy nem magyarorszagi kezdeményezésre jott l1étre.

Tudomanypolitikai téren tovabbi fontos teenddk vannak a magyar tudo-
many hatarok nélkiili egységének a megteremtésére is. Itt elég arra utalni,
hogy a torténeti tudomanyok vonatkozasaban Jako Zsigmond az 1990-es
fordulat utan tobbszor kifejtette ezt az allaspontot, legutobb az Erdélyi Mu-
zeum legfrissebb szamaban. A kihivas ebben az ligyben is adott.

A fentebb szoba hozott feladatok és még azok, amelyeket ide érdemes
sorolni természetesen nem vagylagosan, hanem egyiittesen kell, hogy ké-
pezzeék egy értelmes tamogataspolitika tartalmat. Az ehhez sziikséges fi-
nanszirozassal szemben pedig az az alapkovetelmény, hogy az elégséges és
folyamatos, rugalmas és kiszamithat6 legyen, aminek persze a mai nagysag-
rendet nyilvan lényegesen meg kell haladnia. (Ha pl. az idei hataron tuli ta-
mogatasra szant mértéket haromszorosara ndvelnénk, ami azért nem lebe-
csiilend6 tobbletforrast kinalna, még mindig csak a koltségvetési f6 Osszeg
alig tobb mint fél szazalékat vennénk igénybe, ez kereken 36 milliard forin-
tot jelentene.). Meggy6z6désem, hogy komplex programokkal megalapo-
zott, fokozatosan felépitett, vilagos és igazsagos elosztasi rendszerben fo-
lyositott és megfelelden kommunikalt tamogatasi politikahoz igenis meg le-
het nyerni a kozvélemény tamogatasat, és nem kell félni attol, hogy ezen
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barki is szavazatokat veszit, amiért aztan kiiléndsen valasztasi idészakok-
ban annyi arté zagyvasag elhangzik nalunk. Mas kérdés az, hogy erre a
munkara ki van felkésziilve, vagy mikor fog valaki felkésziilni?

Nem fejezhetem be hozzaszolasomat anélkiil, hogy roviden ne szolnék
az 1990-1994 kozott altalam szerzett tapasztalatokrol. Mondandomat a
Bardi Nandor altal 6sszeallitott koltségvetési tablazatban talalhato, b6vebb
magyarazat nélkiil aligha érthetd tételéhez fliizendé kommentarra korlato-
zom. 1994-ben az Illyés Alapitvany soran az el6z6 évhez képest 315 millid
forintos névekmény jelent meg, a hozza tartozo jegyzetbdl azt is megtud-
juk, hogy a Boross-kormany a koltségvetés tartalékalapjabol voltaképpen
négyszaz millio forintot bocsatott az alapitvany rendelkezésére, de az Uj
kormany altal készitett potkoltségvetés ebbodl szaz millidt visszavett. Né-
hany sorral lejjebb pedig azt latjuk, hogy a Pro Professione Alapitvany elo-
szOr és utoljara kétszaz millio forinttal szerepel a timogatasi tételek k6zott.

El6szor néhany sz6 a Pro Professione Alapitvanyrol. Az el6zményekhez
tartozik, hogy e sorok ir6ja mar 1992-ben, ez iligyekben feladattal biro al-
lamtitkarként részben a fennebb eléadottakhoz hasonlo okokbol elégedet-
len volt az akkor még alakuloban €s névekvében lévé magyar tamogatasi
rendszer miikodésével és kereteivel. Ugy érezte, hogy a sok - egyébként el-
keriilhetetlen és nemcsak politikai, hanem gyakran a forrashiany miatti
kényszert - alku kdvetkeztében tamogatasaink gyakran nem eléggé hatéko-
nyak, €és a szilikdsség, valamint a sokoldalu alkukényszer kovetkeztében
stratégiai jelentdségli 1épésekre nemigen van mozgastér. Idékdzben szamos
olyan projektum gondolata meriilt fol, amelyek a hataron tuli magyar ko-
z0sségek fejlodése szempontjabol jelentdsnek latszottak, de azokhoz kolt-
ségvetési forras teremtésére belathatd idén belill nem volt kilatas. Ugyan-
akkor az is kideriilt, hogy néhany allami tulajdonu részvénytarsasag meg-
nyerheto lenne arra, hogy ilyen jellegu célokra - akkori mértékkel valoban
- szamottevo tamogatast nyujtson. Igy kertlt sor indulasban a MOL Rt., a
Magyar Villamos Miivek (MVM) Rt. és a MATAYV Rt. 6sszesen haromszaz
millio6 forintos adomanyabol 1992 végén egy, a hataron tuli magyarok ta-
mogatasara a fenti néven létrehozott, de érdemben nem miikodo alapit-
vany feltoltésével a hataron tuli magyarsagot tamogato Uj intézmény 1étre-
hozasara. Az alapitvany elnoki teend6it magam vallaltam €s latom el ma
is. A kezdeti elképzelés és remény az volt, hogy a forrasgytjtés ilyen mod-
ja a tovabbiakban is fenntarthato lesz, és ily médon az ilyen feladatokkal
egyediil foglalkozo Illyés Alapitvannyal egylittmikodve mar stratégiai prog-
ramok is kidolgozhatokka, ill. finanszirozhatokka valnak. Sikeres progra-
mok pedig majd megkonnyitik a tovabbi forrasbevonas lehetdségét. Az ad-
digi tdmogatasi gyakorlat folytatasa mellett tobbek kozott hataron tuli ve-
gyes vallalkozasokban valo kozvetett részvételre is gondoltunk. Az alapit-
vany azota is mukodik, fennallasa soran eddig mintegy négyszaznyolcvan
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millio forintos tamogatast nyujtott, vallalkozasokba pedig kétszazharminc
milli6 forintot fektetett, ezekbdl azonban idékdzben a részesedések értéke-
sitésével kivonult. Az alapitvany immar tobb mint egy évtizedes multjarol,
jelenlegi tevékenységérol és terveirdl a rovidesen megnyild honlapjan fog
részletes tajékoztatast adni. Most csak a Bardi Nandor tanulmanyaban is
emlitett felvidéki célalapokat mikodtetd varosalapitvanyi rendszer 1étreho-
zasara utalok, amelyet a Rakoczi Szovetség keretein belill Halzl Jozsef kez-
deményezett ¢€s nagyrészt szervezett is meg, €s amely Pozsonytol
Nagykaposig huszonnégy varoskézpontban egy-egy, a kornyez6 térség fej-
lesztési elképzeléseinek kialakitasat ¢s forrasgyujtd tevékenységét hivatott
segiteni és 0sztonozni. Ez volt az elsod, és bar az eredmények atfogo értéke-
Iése itt sem tortént még meg, azt gondolom alapvetéen sikeres kisérlet ar-
ra, hogy a hataron tuli magyarsag helyi tarsadalma politikai befolyastol fiig-
getlenlll ugy vegyen részt a nekik szolo tdmogatdsok elosztasaban, hogy
maga aktiv részt vallal sajat sorsa alakitdsaban. A célalapok Osszesen szaz-
huszonot millié forintos feltoltése egyike volt a Pro Professione Alapitvany
elsd dontéseinek.

Az 1994. évi potkoltségvetésben megjelent és részben eltint két, Ossze-
sen hatszaz millié forintot kitevo tétel elézménye a kovetkezd volt. Addig-
ra mar a tamogatasok vészes elaprozodasa mindenki szamara napi él-
ménnyé¢ valt, és ez tobbfeldl felkeltette bizonyos sulyponti feladatok kijelo-
Iésének az igényét. Az is nyilvanvalo volt, hogy az oktatasiigy, mégpedig tel-
jes vertikumaban, mindenképpen stratégiai sulypontta kell, hogy valjon.
Ennek jegyében természetesen a tobbi régiora is gondolva targyalasokat
kezdtem Erdélyben az ottani magyar egyhazak valamennyi plispokével egy
ilyen program lehetdségérol. Talan nem kell részletesebben fejtegetni, hogy
Erdélyben a felekezeti iskolailigy a magyar k6zosség fennmaradasa szem-
pontjabdl milyen, és jozan itélettel ma is megkeriilhetetlen szerepet jatszott
¢és jatszik. Az eredmény 1994. februar 8-an alairt k6zos szandéknyilatkozat
volt, amely egy ilyen célu felekezetkozi alapitvany 1étrehozasat helyezte ki-
latasba. (A Sapientia Alapitvany gondolatanak elézményérél is szo van
itt.) Boross Péter, az akkori miniszterelnok ennek alapjan és ezzel a céllal
juttatta a koltségvetés tartalékkeretébdl a pénzt az Illyés Alapitvanyhoz és
a Pro Professione Alapitvanyhoz. A szandék az volt, hogy a kettd egyltt,
szoros egylttmukodésben képezze egy hosszu tavu stratégia meginditasa-
hoz sziikséges pénziigyi fedezetet. Az Illyés Alapitvany 1994. marcius 23-i
ilésén targyalta, pontosabban részletes vita nélkiil elnapolta a ,,sulyponti
tdmogatasok mellékleteként eldterjesztett, a szomszédos orszagok magyar
tannyelvi oktatasi intézményhalozata kihasznalasat, fejlesztését célzo pro-
jektek tdmogatasara, valamint az ottani tanintézményekben tanulo, kisebb-
ségi magyar diakok Osztondijjal torténd segitésére iranyuld koncepciot”.
Mindez mar az elsé kormanyvaltashoz vezetd valasztasi kampany kevéssé
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kooperativ 1égkort koriilményei kozott zajlott. A hataron tuli magyarok
kérdésének meglehetdsen nagy karara, ekkor keriilt be el6szor egy ilyen ba-
ratsagtalan, értetlenségtdl, tudatlansagtol és gatlastalan szavazatszerzési
vagytol felfutott erétérbe. Nem csoda, hogy a fenti kezdeményezésbdl nem
lett semmi, ami lett, azt a torténet elején mar részben emlitettem. A kolt-
ségvetésnek visszaadott szazmillio mellett a kiilon tamogatasabol megma-
radt haromszaz milliét a hataron tuli vallalkozasokat tamogatd Kézfogas
Alapitvany kapta meg. Ez sem rossz cél persze, de mas. Ldtszat és valo...





