VITAINDITO

Bardi Nandor

Latszat és valo -
a budapesti kormanyzatok tamogataspolitikaja

Ebben a vitainditonak szant tanulmanyban! arra teszek kisérletet, hogy
attekintsem a budapesti kormanyzatoknak a hatdron tuli magyarsag
szamara kiépitett tamogatasi rendszerét, illetve a kiilmagyar problémak
kezelésére beallitott forrasok elosztasat. Erre nézve tudomanyos
elemzéseket nem talaltam, holott kulcskérdésrél van szo.?2 Kiindulo-
pontom az, hogy a kisebbségi magyar kozosségek és régiok eddigi torté-
netilk sordn nem voltak képesek elegend6 forrast folhalmozni 6nalld
fejlodési palyajuk elinditdsahoz, a meg-meginduld kisérletek stabiliza-
lasahoz. Ezért elengedhetetlen a regionalis és kozosségi kozpontok kiilsd
tamogatasa. Mindez torténeti-politikai okokbol nem torténhet - tortént,
torténik - a nyilvanossag eldtt. S igy nagyon nehéz ennek az attekintése és
ellendrzése. De ha ezt szégyenldésen megkeriiljik, a szerkezet
atalakitasanak lehetdségét mossuk el.

1. A vitaindito poziciojarol
[...]3

2. Az el6zményekrol

A budapesti kormanyzatok 1918 ota a nemzetk6zi erdviszonyok,
valamint a belsé gazdasagi és politikai viszonyok fiiggvényében kiilonbozé
modokon gondolkodtak a hataron tuli magyarsag intézményes
tamogatasarol.

1918-1920 kozortt, a békeszerz6dés alairasaig, ahova lehetett, eljuttattak
a magyar tisztvisel6i kar illetményeit. De az intézményhalozatot az
impériumvaltas utdn mar nem tudtak tamogatni, az egyhazak eseti
segélyezésén tul. (A Vajdasag tekintetében még ez sem mukodott.)

1920-1931 kozorr a budapesti kormanyzat tarsadalmi egyesiileteken
keresztiil (Népies Irodalmi Tarsasag, Rakoczi Szovetség, Szent Gellért
Tarsasag) folytatta tamogataspolitikajat, amely elsésorban a kulturalis és
demografiai poziciok megoérzésére iranyult. Romanidban ez dontden az
egyhazi iskolarendszer fenntartasat, Csehszlovakiaban az 6nalld6 magyar
politikai partok és a sajtdo (Pragai Magyar Hirlap) mukodését, mig
Jugoszlaviaban a politikai személyiségek akcioit segitette. A kozvetitd
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intézmények a kovetségek (vizumdijak bevételeinek helybeni folyositasa
révén), illetve az egyhazak voltak. A korszak masodik felére a sajtod, a part-
apparatus és Erdélyben az iskolak tamogatasara éves, normativ rendszer
alakult ki.

1931-1938/40/41 kozort, a Bethlen utani korszakban az egyesiiletek
kozbeiktatasa helyett a kormanyzat a kozvetlenebb tamogatasra tért at; a
normativitas is hattérbe szorult. Az orszag gazdasagi helyzete sem engedte
meg a rendszer tovabbfejlesztését.

A bécsi dontések és 1944 kozott DEl-Erdélybe az egyhazakon keresztiil,
Szlovakiaba pedig Esterhazy Janos kozvetitésével jutottak el az
esetlegesnek mondhato €s inkabb csak tlizoltasra alkalmas segélyek.

1944-1948 kozort egyedill Romania iranyaban folyt némi tamogatas az
FKGP szervezésében, és elsdésorban az erdélyi magyar szovetkezeti
mozgalom segélyezésére.

Ezt kovetéen a hetvenes évekig nem beszélhetiink szervezett
tamogatasokrol. Konyvajandékokrol, a hatvanas évektdl konyvkiadasi
cserékrdl volt szé. (Pl. Magyarorszag ugyanannyi konyvet vihetett be
Romaniaba, mint amennyit onnan exportalt. Ezért magyarorszagi
konyvkiadok - k6zos konyvkiadasi akciok kontosében - ott adtak ki nagy
példanyszamban a magyar klasszikusokat. De ez mar a hatvanas évek
kozepétdl allando diplomdciai fesziiltséget, vitdkat hozott.) A magyar
kulturalis termékek kiilonosebb nehézség nélkiil voltak hozzaférhetdk
Karpataljan, Felvidéken és a Vajdasagban. Az MSZMP KB Agitacios
Propaganda  Bizottsag 1969-es hatarozata nyoman  magyar
eléadomiivészek, irok, tudosok ,nagy szamban”, szervezetten utaztak a
szomszédos orszagok magyarlakta teriileteire.* Ez a folyamat a hetvenes
évek kozepére - Jugoszlavia kivételével - beszukiilt, elgyongiilt. Ettol
kezdve megnétt - kiilondsen Romdaniaban - a magyar nagykovetségek,
konzulatusok kulturalis kozvetité szerepe. Romania esetében a nyolcvanas
években a kiillonbozé informalis szervezédések hataroztak meg a
kapcsolattartast. Az ideiranyuld ,tamogatas” esetében - dontéen a
nyolcvanas évek masodik felében - a kulturalis segélyezésen és
kapcsolattartason tul a szocialis, egészségiigyi taimogatasok szerepe nott
meg. Ezt egészitette ki 1989-1990 telének euforidja, amelynek egyik {6
vonasa a Magyarorszagon jelentkezé tOmeges szolidaritas-élmény, a
kovetkezménye pedig az, hogy a romaniai magyar tarsadalom azt élhette
meg, hogy nincs egyediil, figyelnek ra, kézzelfoghatdva lett egy nagyobb
kozosséghez valo tartozasa. A szimbolikus tett valosagos élményt jelentett
(és nemzetiesitett).

Az 1989 utdani idészak elsd korszaka 1994-ig tartott: ekkor épiiltek ki a
hataron tuli tdAmogataspolitika elsé intézményei, a HTMH és az Oktatasi
Minisztérium - nevét tobbszor valtoztaté - hataron tuli tigyekkel
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foglalkozo (f6)osztalya. A Miniszterelndkség, illetve a HTMH mellett az
Illyés Alapitvany, a Kézfogas Alapitvany, a Teleki Laszlo Alapitvany, a Pro
Professione Alapitvany, az Egészségiigyi Minisztériummal szerzdédéses
kapcsolatban a Segité Jobb Alapitvany, a Mocsary Lajos Alapitvany jott
létre maganalapitvanyi formaban a forras-ujraclosztas érdekében. Ezt az
idészakot a kovetkezdk hataroztak meg:

a) A hatdron tuli magyar intézmények rohamos revitalizacioja és az
intézményteremtési robbanas. Az altalanosan elfogadott elképzelés ekkor
az volt, hogy az intézményalapitast segiteni kell, s a kisebbségi tarsadalom
majd (nemzeti autonomia keretében) fonntartja és mukodteti a kiépiilt
rendszereket. Egyszerre volt jelen a régi intézmények 0jboli beinditasanak
programja és a pozicidik visszaszerzésének és az Uj intézmények
létrehozasanak kisérlete. S ebbdl sorozatosan konfliktusok is keletkeztek:
ki, mit, kiket, hogyan képvisel, s ezért milyen tAmogatasokra érdemes?

b) A budapesti kormanyzatok (a Németh-, az Antall-, a Boross-) a ma-
gyarsagpolitika helyét és sulyat kivantak megalapozni a kormanyzati
munkan beliil. Helykeresés folyt, amelyben a gazdasag szerkezetének
atalakitasa és a nemzeti érdekek képviselete mellett ez a téma az allando
valsagkezelés targya lett.

c) Ebben a munkaban a politika (partok és személyek), valamint a
tarsadalomépités tamogatasa teljesen Osszekapcsolodott/dsszekeveredett.
Ez vezetett ahhoz, hogy ebben az idészakban keletkeztek a legnagyobb
tamogataspolitikai botranyok is (Hodi-ligy, Sz6cs-iigyek). A dontések,
tamogatasok elsdsorban a személyes ismeretségi €s bizalmi viszonyokon
alapultak.

1994-t6l indult el a tdmogataspolitika ,tdrsadalmiasitisa” az
elokuratériumok, Osztondijtanacs, szakmai eldzsurik létrehozasaval. Ez
kb. 300-350 hataron tuli értelmiségit vont be a dontésekbe. Mindez
egyszerre kivant politikai és szakmai legitimitast adni a dontéseknek. Volt,
ahol ezek az alkuratoriumok dontéen szakmai alapon szervezddtek
(Szlovakia), és volt, ahol bizonyos alkuratoriumok politikai, mig masok
szakmai alapon jottek létre (Romania - 1KA, illetve ugyanott a Konyves
Céh). Ugyanekkor Magyarorszagon az addigi maganalapitvanyokbol
kozalapitvanyokat hoztak Iétre, partdelegaltakbol all6 kuratoriumokkal
(IKA, Uj Kézfogas).

1998 utan ez annyiban valtozott meg, hogy a gazdasagi allapotokbol is
adddoan jelentdsen megnovelt tdmogatasi rendszerben erételjesebben
megjelentek a stratégiai programok, amelyek foként magyarorszagi kezde-
ményezések voltak.

A 2002-es kormdnyvdltas utdn a hataron tuli politikai szervezeteknek
megnott a beleszolasi lehetdségiik az un. stratégiai programokba. Mig az
el6zd két kormanyzati ciklusban egyértelmt volt, hogy Tabajdi Csaba,
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illetve Németh Zsolt a politikai akaratérvényesités és a forraselosztas kulcs-
embere, addig az 0j baloldali kormany idészakaban tobb hatalmi kézpont
kozott (Kiliigyminisztérium, Ifjusagi és Sport Minisztérium, Miniszter-
elnoki Hivatal) automatikusan megnétt az elsé szamu hataron tuli politikai
vezetok, dontéen Markd Béla befolyasa, aki tObbszor és egyértelmuiien
megfogalmazta, hogy a romaniai magyarsagra vonatkozdé tamoga-
taspolitikai tigyekben az erdélyieknek kell donteniiik.d

3. Uj helyzet a kilencvenes évek végén

A Kkilencvenes évek intézményteremtdi abban gondolkodtak, hogy a
magyar kisebbségi intézményhalozatok - amelyek a hataron tuli magyar
tarsadalmaknak szerkezeteket adnak és ezzel a nemzeti autonoémiak/ma-
gyar kulturalis pillérek alapjat képezik - az elinduldsban segitd magyar-
orszagi tamogatast kovetden sajat tarsadalmuk erejébdl miikodhetnek. Ez
azonban nem igy tortént. Ma ezt az ugynevezett magyar intézmeényrendszert
dontéen magyarorszdagi tamogatdasokbol probdljak miikodtetni. Ebbol
adddoan az évenkénti és esetleges forrasgytijtés nem teszi lehetévé hosszu
tava mukodési stratégia kialakitasat, igy ezen intézményektdl nehezen
kérhetd szamon a hatékonysag. Egy masik kovetkezmény az, hogy a
forrasokért, illetve a forraselosztasért folytatott harcban a politikai eliteké
lett a dont6 szerep. Ezzel a tarsadalomeépités gyakorlatilag alarendel6dott
az érdekvédelmi, politikai munkanak. Igy politika- és politikusfiiggévé valt,
amely a kisebbségi tarsadalom stabilitasat, belsé kontrollmechanizmusait
gyongitheti. Nem politikusellenességrél van szo a részemrol, csak
tudatositani szeretném: a kisebbségi tarsadalmak hosszu tava fejlédése
szempontjabol a jelenlegi helyzet azt a veszélyt hordozza magaban, hogy a
politika nem rendelkezik megfelel6 tarsadalmi visszajelzé rendszerrel,
tarsadalmi kontrollal. Igy a kisebbségi tarsadalom csak az elitek politikai
konstrukcioja marad(hat), és - mikdzben rohamosan pauperizalodik -
nem valhat szerves tarsadalomszerkezeti egységgé.

4. A tamogataspolitika mai rendszere és problémai

4.1. SZERVEZETI KERETEK

a) Minisztériumi, koztestiileti keretek: KUM (Kisebbségi Koordinacios
Keret), OM (Hataron Tuli Magyarok Féosztalya), OM (Nemzetkozi és Ha-
taron Tuli Fels6oktatas Fejlesztési Programiroda), NKOM (Nemzetiségi
¢s Hataron Tuli Féosztaly), Ifjusagi és Sport Minisztérium, MTA (Domus
Program, Arany Janos Alapitvany).
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A minisztériumi koltségvetési kereteken tul fontos, hogy ezek a szervek
a magyarorszagi tamogatasi forrasok egy részét a hataron tuli magyar
palyazok szamara is elérhet6vé tették (pl. Nemzeti Kulturalis Alapprog-
ram, Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alap).

Ezek kozott a keretek kozott célprogramokba lehet bekapcsolodni, vagy
eseti palyazatok nyujthatok be (pl. a Kisebbségi Koordinacios Kerethez).
Ezen a szinten jelenik meg legerdteljesebben a hosszu tavu miikodtetés
kérdése. A tamogatasi igény - tobbéves stratégiaban elére gondolkodva -
mar nem segélyezés, hanem alapfeladat, és a normativ finanszirozas kér-
dése, hisz valahogy sulyozni és értékelni kell a forraselosztas soran. Ezért
bar minden évben ujra kell palyazniuk az egyes intézményeknek, de az ap-
paratus jol tudja, hogy mely intézmények azok, amelyek ,évek ota be
vannak allitva”, és valamilyen jogcimen - de dontéen nem miikodési
koltségként - rendszeresen megkapjak a fOnntartdshoz sziikséges
tdmogatast.

b) (Koz)Alapitvanyok: 1llyés Kozalapitvany (IKA), Apaczai Kozalapit-
vany (AKA), Segité Jobb Kozalapitvany (SJ), Mocsary Alapitvany (MA),
MTA Arany Janos Alapitvany, Uj Kézfogas Kozalapitvany (UKK). Az ala-
pitvanyok palyazati tematikaja teljesen valtozo. Ennek két szEéIso esete az
IKA, amely szinte mindenfajta palyazattal foglalkozik, és az AKA, amely
kizardlag a célprogramjaiba illeszkedd palyazatokat fogad el.

A kozalapitvanyok esetében (a partok és a kozigazgatas delegalta) kura-
toriumok hozzdk az Ugyvezetdk altal elOkészitett anyagok alapjan a
dontéseket (tarsadalmi munkaban). A kuratériumok szakmai és politikai
legitimacidja valtozo, a hataron tuli elokuratoriumi rendszer az IKA, az
UKK ¢és a Segité Jobb esetében muiikodik. A tdbbi alapitvanynal a hataron
tuli képviselok vagy a kuratoriumban vesznek részt, vagy eseti szakértoként
kérik fol oket egy-egy program elbiralasara.

c¢) Stratégiai programok:

A hatdaron tuli felséoktatds-fejlesztési program keretében: Sapientia
Alapitvany, illetve az EMTE tamogatiasa, a komaromi egyetem és a
tervezett vajdasagi egyetem projektje, valamint a Karpataljai Magyar
Tanarképzo6 Foiskola - rendszeressé vald - koltségvetési tamogatasa. Ezek-
ben az esetekben egy-egy jol koriilhatarolt és Magyarorszagrol elinditott
célprogramrol van szo. Itt a politikai és a szakmai fejlesztési logikak az
elobbiek javara torténd egyensulyvesztettsége mellett alapvetd problémat
jelent az, hogy a finanszirozé hogyan érvényesitheti elképzeléseit (pl.
mindségbiztositasi elvarasait), ha az intézmény mar hataron tuliakbol allo
Onallo vezetdséggel mukodik.

A legsikeresebb stratégiai programnak a Délvideki Alap tevékenységét
tartom. A jugoszlaviai haboru befejezése utan ebbodl segitették a vajdasagi
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magyar intézményépitést. Els6sorban oktatasi és szocialis célu
beruhazasokat tamogattak.

Ugyanide sorolhatd a kedvezménytorvény végrehajtasahoz sziikséges
forrasok elosztdsa. Ez kiillonbozo keretek kozott torténik. Részelemei: az
ajanlo irodak mukodési koltsége, utazasi kedvezmények, egészségiigyi
ellatas a Magyarorszagon munkat vallaloknak®, diakkedvezmények,
pedagbgus-tovabbképzés és kiilon kedvezmények, kihelyezett képzések,
sziil6foldon nyujthatd oktatasi tamogatas, a magyarnyelvii kulturalis
intézmények tamogatasa. A felsorolt feladatok egy része (példaul a
legutobb emlitett) természetesen a kedvezménytorvény elott is Iétezett, de
csak most soroltak a torvény hatalya ala.

d) Befektetési alapkeént mikodik a Corvinus Rt., amely a Karpat-
medencébe iranyuld magyarorszagi tokekivitelt segiti el6. Ennek a tamoga-
tasi formanak azonban - az elébbiektdl eltéréen - az lizleti élet szabalyai
szerint kell mikodnie. Ez a gazdasagi és pénzintézeti torvényszeriségekbol
¢s szabalyokbol adodik. Ha ett6l eltér, és ebbdl vesztesége szarmazik, an-
nak kezelése mar politikai kérdés.

e) Koltségvetési szempontbol még a hataron tuli tamogatasok korébe
tartozik a Duna Televizio, a Teleki Laszlo Alapitvany finanszirozasa, illetve
néhany tarsadalmi szervezet (példaul a Pro Hungaris Alapitvany’)
tdmogatasa.

4.2. ARANYOK ES ARANYTALANSAGOK A TAMOGATASPOLITIKABAN

A kovetkezd Osszeallitas a Magyar Koztarsasag 1989 utdni éves
koltségvetéseinek végrehajtasardl szold, a Magyar Kozlonyben megjelent
torvények alapjan késziilt. Természetesen 2003 és 2004 tekintetében -
mivel még nem késziilhetett el a zarszamadasi torvény - csak a tervekkel
szamolhattam. Azért valasztottam ezt a forrascsoportot, mert igy a
potkoltségvetések és atiranyitasok is megjelenhetnek, nem beszélve arrol,
hogy a ,tényleges kifizetésekkel” szamolhatunk. Az utdbbi kifejezést azért
raktam idézdjelbe, mert - mint pl. az Apaczai Kozalapitvany (a
Szakképzési Alap) vagy a Duna Tv esetében (éveken keresztiil az eléfizetoi
dijak 24%-a keriilt ide) - mas jelentds forrasok is rendelkezésre alltak.
Ugyanide tartoznak azok a tételek, amelyek részben hataron tuli célokat
szolgaltak: Kereskedelemfejlesztési Alap8, Magyar Maltai
Szeretetszolgalat, Kisebbségekért Dij, Nemzeti Kulturalis Alapprogram?,
ITD Hungary, a tarsadalmi szervezetek tamogatasa fejezetekben. Szintén
nincs benne az Osszeallitasban a magyarsagpolitika mukodtetési
koltsegeinek egy része. Csak a HTMH koltségvetését tudtam megragadni
onallo tételként. Mas minisztériumokban (BM, OM, NKOM) pontos
Iétszam- és koltségvetési adatokra volna sziikségem ehhez. De ezeket nem
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sikeriilt beszereznem. A zarszamadasi torvénnyel szamolni azzal a
hibalehetdséggel is jarhat, hogy a maradvany-, illetve a még el nem szamolt
Osszegeket nem tudom megragadni.

Itt arra torekedtem, hogy a legfontosabb aranyokat érzékeltessem. A
tadmogatasi rendszer részletes atvilagitasa egy kiilon vizsgalat targya. A
jelenlegi helyzetet az is jellemzi, hogy a kovetkez6 tablazathoz hasonld
részletes kimutatasrol nincs tudomasom, és a szakigazgatasban dolgozok
sem tudtak ilyenr6l. A Magyar KozIonyon tal néhany, a régi Muvelddési €s
Ko6zoktatasi Minisztériumban, illetve Misovicz Tibor (a HTMH
elndkhelyettese a 2002 eldtti kormanyzati ciklusban) altal készitett
koltségvetési Osszeallitas allt rendelkezésemre. De ezek a koltségvetési
torvénybdl és nem annak végrehajtasabol indultak ki. A Duna Tv
(,musorterjesztésének tdmogatasa”) felvételét is meg lehet kérdojelezni,
ezért az Osszesitést e nélkiil is elvégeztem. Azért ragaszkodtam ennek a
felvételéhez, mert ugy gondolom, hogy a kozos média, illetve
kommunikacios tér megteremtése volt az évtized els6é meghatarozo
magyarsagpolitikai programja. Ezt kovette a felsdoktatas-fejlesztés, majd a
kedvezménytorvény végrehajtasa. A tablazatos forma mindenkinek
lehet6séget ad a kivant csoportositasra, és arra, hogy hibaimat
korrigalhassa. A kiilonb0z6 fejezetekben szerepld tételsorokat egyben
kozlom, labjegyzetben megadva eredeti leldhelyiiket. A mi-
nisztériumonkénti részosszegekkel épp a megbonyolitott voltuk miatt nem
is szamoltam. (Ennél a tematikus csoportositast fontosabbnak tartottam.)
Egyes tételek, pl. a hataron tuli konyvkiadds a nagyobb minisztériumi
koltségfejezetekbe keriiltek, mas esetekben egyszeri programok finansziro-
zasarol van szo. A zarodjelbe tett tételek esetében labjegyzetes magyarazatot
adok. Tobb helyen olyan tételeket is felvettem, amelyek Onalldban nem
szerepeltek a koltségvetés végrehajtasi torvényében, de személyes
érdeklddésemre a korabeli illetékesek tajékoztattak az 6sszegek sorsarol és
kiadasi helyérol. (Koszondm!) A tdmogatasok allami koltségvetésen beliili
aranya mellett nagyon fontosnak lattam a novekedést USD-ben is
bemutatni, valamint ennek dinamikajat 6sszevetni a koltségvetés kiadasi
foosszegének novekedésével. (Itt a forint 1998 utani er6sddése bizonyos
torzitast idézhet eld.)
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Az el6bbi tablazat alapjan a magyarorszagi allami koltségvetésbol ha-
taron tuli magyarok tamogatasara Osszesen 79,1305 milliard forinttal
szamolhatunk 1990-2004 k6zott. De mivel magaban a koltségvetésben is
vannak rejtett tételek (az intézmények belsé muikodési kereteiben és a
nemzeti kulturalis intézményekben, kulturdlis programokban), és a
koltségvetésen kiviil is 1éteztek tAmogatasok az allami forrasokat eloszto
szervezetek felé (Szakképzési Alap, MOL, OTP, Szerencsejaték Rt., MVM,
NKA stb.), az egész Osszeget kb. 83-85 milliard forintra teszem.10 (Az
éves koltségvetésen beliili viszonyitashoz: a hataron tuli tAmogatasokhoz
hasonlo tétel 10 milliard koriili 6sszeggel az Orszaggyulés Hivatalanak - a
parlament mukodtetésének - éves kiadasa.) A 2004-es évi tamogatasan
beliili aranyokat az Uj Kézfogas Kozalapitvany honlapja kozli.!! A tovabbi
aranyvizsgalodasok soran azonban megmaradok a tablazatban kozolt
adatoknal. A tamogatasi 0sszeg dollarban vald atszamolasan alapulo abra
alapjan jol latszanak a tamogataspolitika nagy szakaszai. Az els6 az 1989-
tol tarto, a koltségvetésben 1990-ben megjelend szakasz, amely az 1992-es
koltségvetésben intézményesiil a HTMH 1étrehozasaval és az Illyés
Alapitvany megerdsitésével. A masodik szakasz 1992-1994-re teheto. Itt
azt az elgondolkoztato jelenséget tapasztaljuk, hogy az 1994-es, dollarban
mért szint 1ényegében a 2001-esnek felel meg, amikor is a Duna Tv
tamogatasa mellett a masik két nagyszabasu program is beindult. (De itt
biztosan torzitd tényezoként hat a forint megerdsddése a dollarhoz
viszonyitva.) A harmadik korszakban, 1994-1998-ban, mikdzben
realértékben csokkent a tamogatasok Osszege, a belsé szerkezetiik is
atalakult. Egyrészt erOteljesen megjelenik a gazdasagi tamogatasok
rendszere, masrészt atalltak az egyes, a mai napig folyd programok (pl.
szinhazak, konyvkiadas, pedagogusszovetségek, egészségiigy)
tamogatasara. Harmadrészt pedig a Duna Tv tamogatasanak aranya az
Ossztamogatas felérél 1996 utan lecsokken 1/3-ara. Ha a tamogatasok
nodvekedési dinamikajat nézziik, 6sszehasonlitva a koltségvetési kiadasok
dinamikajaval, akkor egyrészt a stabilizaciot latjuk, masrészt itt is kidertiil,
hogy az 1997-1998-as években a tamogatasok mértéke visszaesett. De
mindez az egész koltségvetés, illetve a magyar gazdasag korabeli krizisével
szinkronban tortént. A negyedik szakasz 1998-tol 2001-2002-ig tartott,
amikor nem pusztdn Ujra novekedtek a tdmogatasok, hanem azok no-
vekedési dinamikaja a koltségvetési ndvekedést is megeldzte. Itt minden-
képp a 2000-ben hozott dontések, konkrétan az EMTE és a kedvezmény-
torvény elokészitése jelentett forduldopontot. De ez a névekedés 2002-ben
sem allt le, hisz a nagy projekteket tovabb folytattak. Ekkortél a
tamogatasok és a koltségvetési kiadasok nodvekedése Osszhangba keriilt.
Ezért ezt mar egy uj, 6todik szakasznak tekintem, mert ez kozelit a
kiilonbozé politikai nézépontokbol egyarant megfogalmazott elvaras felé,
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hogy a koltségvetésnek egy bizonyos allandd aranya biztosittassék a
hataron tuli magyarok tamogatasara.

Ha a 15 ¢év Osszes tamogatasan belill vizsgaljuk az aranyokat, akkor
nyilvanvalo, hogy az 0sszes tamogatasnak 60%-a a 2001-2004 kozti
idészakra teheto.

A tamogatasok céljat tekintve harom fo magyarsdgpolitikai projektet
lehet kiemelni. A k6z6s nemzeti kommunikacios szerkezet, a k6zOs magyar
kulturalis nyilvanossag (dontéen a Duna Tv finanszirozasa a hataron tuli
magyar média - az el6bbihez képest elenyészd) tamogatisa az
Ossztamogatasok negyedét teszi ki. Az oktatasi tamogatasok, a
felsdoktatas-fejlesztés tamogatasa az Osszes tamogatas 20-22%-at képezik,
kb. egy o6t6dét. A harmadik nagy projekt, a kedvezménytorvény
végrehajtasa az oktatasi-nevelési taimogatasokkal egyiitt 14%-ot tesz ki. (Az
okt. nev. Tamogatas dnmagaban 5,18%-os tétel.)

A célok szempontjabol egy masik korbe tartozik a rendszer kormdnyzati
miikodtetése, amelyre az 0sszes tamogatasok kb. 8%-at forditottak, és azok
a kozalapitvanyok, koltségvetési tételek, amelyek egyszerre sokféle igényt:
a kiilmagyar szerkezetek miikodtetését hivatottak megoldani. Az ilyen
tipusu tamogatasok aranyat 19-20%-ra becsiilom. (Ezt dontéen az IKA és
Kisebbségi Koordinacios Keret hatarozza meg 11,6%-os, illetve 2,6%-0s
aranyaval, és ehhez jonnek a segélyalapok, egyszeri tamogatasok stb.)

A harmadik korbe a kiilonbdzd szakcélu tamogatdsok tartoznak.
Egészségligyi tamogatasokra 4%-ot, gazdasagfejlesztésre 5-6%-ot, kultu-
ralis életre 5%-ot, tudomanyos célokra 3-4%-ot forditottak az elmult 15 év-
ben a magyar allami koltségvetésbdl a hataron tuli magyaroknak szant
forrasokbol.

A tamogatasok teriileti eloszlasa orszagonként kiilon vizsgalatot
igényelne. A f6 politikai vitakérdés csak masodsorban az orszagok kozti
arany. A legtobb szobeli polémia arrol folyik a magyar-magyar
tamogataspolitikai viszonyrendszerben, hogy a tamogatasok milyen
aranyban ,maradnak Magyarorszagon”. Osszeallitasom alapjan ezt az
aranyt 40-46%-ra becsiilom, 15 év tekintetében.!2 Ezt azonban nem tartom
donté kérdésnek azaltal, hogy bizonyos tételeket a hataron tuli magyarok
tamogatasahoz sorolunk vagy onnan kiveszlink, ez az arany a szerint
valtozik. Ennél fontosabbnak tartom, hogy a programokrol hol és legféképp
milyen koriilmények kozott sziiletnek a dontések. S itt sem a
magyarorszagi-kiilmagyar helyzetkonfliktus a 1ényeges, hanem hogy
milyen akaratképzodés végeredményeként sziiletnek ezek meg. Az eddigi
harom nagy projektr6l azt mondhatjuk, hogy felvallaloik politikai
dontéshelyzetbe jutva értelmiségi vagyaikat valositottdk meg. Ezek
Magyarorszagon sziiletett ad hoc tervek voltak. A felsdoktatas-fejlesztési
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program ¢€s a statustorvény bejelentése nemcsak a kozvéleményt, hanem a
szakértdket, illetve a hataron tuli politikusok jo részét is meglepte.

Végezetiil a tamogataspolitikai rendszeren beliil a nagy programokat
(Duna Tv 23,9%; felséoktatasfejlesztés 12%, kedvezménytorvény végrehaj-
tasa 13%) és a kozalapitvanyok forras-Gjraosztasat kiilonithetjiik el (IKA
11,6%; UKK 5,4%; Segité Jobb 2,9 %, KKK 2,6%; AKA 1,0%!3). Ebbdl
latszik, hogy az 0sszes tamogatas 49 %-a, illetve 23,5%-a ezeken az intézmé-
nyeken keresztiil folyik. Ezek utan kétséges az a tamogataspolitikai toposz,
hogy annyira szétszort a forraselosztasi rendszer, hogy ontérvényt és ira-
nyithatatlan. Inkabb arrol lehet szo, hogy az intézmény-fenntartasnak
nincs kiilon kerete, és a jelenlegi nagysagrend mellett, ha az intézmény-
fenntartasi igényeket kielégitették, akkor az ezekben megvalosithato
célprogramokra (pl. tdbmeges angol nyelvoktatas, szamitogépes ismeretek,
konyvelési ismeretek stb.) mar nincs forras.

Az egész szerkezet részletes elemzése - pl. a tamogatastipusok részletes
tartalmi bontasa ¢és Osszegzése - csak akkor lehetséges, ha az egységes
nyilvantartasi rendszer alapjan minden forras olyan jol atlathatéva valik,
mint ma az IKA¢ a sajat honlapjan keresztiil. 14

4.3. A MAI TAMOGATASI RENDSZER ALAPPROBLEMAI

a) A hatdron tuli tamogatasi igények ellatasa egyre inkdabb alapfeladatként
jelentkezik. Alapfeladatokat ellatni a jelenlegi rendszerben dontden
tarsadalmi szervezeti formakban (kozalapitvanyok) egyre kevésbé lehet és
érdemes. A tarsadalmiasitott testiileti dontéshozatal a palyazatok nagy
szama és az alapfeladatokbodl fakado folyamatossag és kiszamithatdsag
igénye miatt nem tarthatd. E tekintetben a jelenlegi rendszer a
mukodoképessége hatarara érkezett. Ma pl. az IKA kuratériumi iilésein
valamivel tobb mint 1 perc jut egy dontésre, legyen az szazezres, millios
vagy tizmillios nagysagrendii. A kuratorium - Onhibajan kiviil - képtelen
ellenallni a ranehezedd, valtozo érdekkori nyomasgyakorld csoportoknak,
és igy nem lehet hosszabb tavu normativ stratégiat képviselni és
megvalositani. A kuratoriumok politikailag kiszolgaltatottak. Egyrészt
azért, mert a szakmai-kormanyzati képviselok (osztalyvezet6i szint) mellett
partdelegaltak a kuratériumok tagjai. S ez utobbiak politikailag joval
sulyosabbak, mint a logikusan f6lmeriild szakmai érdekek potencialis
képvisel6i. Masrészt a hataron tuli vezetd politikusok barmikor
atnyulhatnak a kuratorok feje folott, és kozvetlenlil a magyarorszagi
politikai vezetdkkel egyezhetnek meg bizonyos kozalapitvanyi
tamogatasokban, amelyeket az alapitvanyoknak teljesiteniiik kell, hiszen a
mindenkori koltségvetéstol és kormanyzati feliigyelettol fliigg a mukodésiik.
(Ezért sem sikeriilt eddig az elszamolasi kotelezettségiiket nem teljesitd
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szervezetekkel és személyekkel szemben hatékony szankciokat
alkalmazni.)

b) A kisebbségi érdekvédelem és a politikusok - mindenkor sziikséges -
tamogatdsa ma nincsenek elhatdirolva a kozdsségi intézmények, a
tarsadalomépités segitésétol. Ezek sok esetben az etnikai vonatkozasoktol
fliggetlen kOzosségépitést is atpolitizaljak. Nem beszélve arrol, hogy ez a
keveredés nem teszi lehetévé, hogy tisztdn normativ alapon
mukodhessenek  tamogatasi  programok. A  sokféle  érdek
viszonyrendszerében ma a politikai felelésséget viseloknek (kormanyzat)
nincs jogilag egyértelmi, teljes kor(i dontési lehetdségiik tamogatasi
iigyekben: alkufolyamatok mukodnek, politikai sulyok alapjan.

c) A tamogatasi 0sszegek novekedése miatt elengedhetetlen a rendszer
ésszertisitése, hatékonysaganak novelése. Ha erre megvolt is a politikai
akarat!d, szakmai szempontokbdl ezt jelenleg dontden négy dolog akadd-
lyozza:

A megfelel6 dontésekhez és a koordinaciohoz nem rendelkeziink
megfeleld informacidkkal. Jelenleg nincs, de most késziil olyan nyilvantartds,
amely egységes rendszerben kezelné valamennyi hatdron tulra iranyulo,
koltségvetési forrasokbdl szdrmazé tdmogatds adatait.'® Természetesen
Iéteznek kiilon-kiilon alapitvanyi adatbazisok, de ezek sok esetben nem
kompatibilisek egymassal, nem teljesek, €s az agazat, intézmény, személy
tamogatasat csak kiillon-kiilon lehet feltarni.

Az utobbi 10 év  tamogataspolitikdjarol nem  késziiltek
hatékonysagvizsgalatok. Ma pl. nincs vilagos képlink arrél, hogy a magyar
allami tamogatassal kiilonb6zé hataron tuli intézményeknek vasarolt
ingatlanok hogyan vannak kihasznalva. Mi lett a sorsuk, ki mukodteti
ezeket, milyen célbol és haszonnal. A tdmogataspolitikanak nincs
visszajelzé rendszere. A Kkuratoriumok, kormadanyzati tisztviselok,
kiilonosen az eldkuratoriumok kényesen tgyelnek a rendszer
stabilitasanak fonntartasara, és tartanak minden szerkezeti modositastol.
Ebben a helyzetben a palyazati dontésekkel elégedetlenkeddk koz¢é konnyu
besorolni a szakértdi, szervezeti kritikdk megfogalmazoit. Az ebbdl a
helyzetbdl vald elmozdulas csak felillr6l, megfeleléen kovetkezetes
(magyar-magyar) politikai konszenzus nyoman indithato el. (Ehhez pedig
az egyes hataron tuli magyar kozosségek belsd, demokratikus
megallapodasa sziikséges.)

Az egységes nyilvantartasi rendszer mellett az egységes pénzkezelési,
folhaszndlasi és elszamoldsi rendszer is hidnyzik. Ezen belill kilon
problémat jelent a magyarorszagi tamogatasoknak a szomszédos
orszagokban vald adoztatasa. Ma a tamogatasok adotartalmat egy masik,
jorészt olyan allam kapja meg, amelynek a magyarsagpolitikaja
hozzajarul(t) ahhoz, hogy az adott magyar intézményrendszer
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magyarorszagi tdmogatasra szorul. A mai magyarorszagi hataron tuli
tamogataspolitika teljesen idegen az EU-n beliili palyazati és koézpénz-
felhasznalasi, valamint Osztondijszabalyoktol. Egyrészt a monitorizalas
teljes hianya miatt, masrészt az onrész elvének nem alkalmazasa okan.

A jelenlegi rendszer megvaltoztatasaban a hatdron tuli politikai elitek sem
érdekeltek. Egyrészt azért nem, mert az utdbbi évtizedben politikai szocia-
lizaciojuk soran folyamatosan novekedett a sulyuk a forraselosztasban, és
az ebben valo részvétel, a forrasok biztositasa komoly poziciokat jelent a
szamukra. Egy atalakitds megint a budapesti - eleve hozza nem értédnek
feltételezett - beleszolas rémével fenyeget. Mikdzben azzal is szamolnunk
kell, hogy ugyanezen politikai elit sajat orszaga kisebbségeket illetd tamo-
gatasa folott is rendelkezik. Masrészt egy jelentds, tartalmi (normativ alapu
¢és intézményi akkreditalassal jard) atalakitds soran olyan belsd konflik-
tusokkal kellene szembenézniiik, amelyeket valoszintileg nem vallalnanak.
(Bizonyos intézmények megsziintetése, reprezentacios azonossagtudat-
Orz6 programok 1étjogosultsaganak megmagyarazasa stb.!7) Harmadrészt
pedig egy, a kisebbségi tarsadalom 6nallo és magyarorszagi mércével is ha-
tékony alrendszereire alapozott tamogataspolitika nemcsak a partpolitika
sulyat csokkenthetné, hanem az attol fiiggetlen kisebbségi intézményi
poziciokat erésithetné meg.

d) A jelenlegi rendszer az atlathatatlansaga mellett tele van alkukkal,
kényszerhelyzetekbdl adodo szabalytalansagokkal. Ilyen tényezok: ha a pa-
lyazati célokhoz nem elegenddek a megitélt Osszegek, a palydzatban igér-
tek sem teljesiilnek teljes mértékben (de milyen mértékben?); elszdmolasi
problémak; a tamogatas kifizetésének késedelmességébdl adddd problé-
mak; szamla-elszamolasi ligyek stb. Ebben a rendszerben a sziikos forrasok
miatt mindenki a ténylegesen sziikséges 0sszegnél nagyobb koltségvetéssel
palyazik, hogy a végiil megitélt (csokkentett) tamogatas is elegendo legyen
a vallalt feladat végrehajtasara. Ugyanigy gyakori, hogy ugyanazzal a prog-
rammal tobb helyre, tobb orszagban is palyaznak. A sok apro kuszasagbol
adddoan barki sarosnak érezheti magat.!8 Mindez mentalis leromlast és a
teljesitményhez kotott viszonyok erodalasat hozza magaval. Ezekben a
szituaciokban a palyazo a tamogatast gyakran segélyezésként éli meg,
amiért nem kell semmit felmutatnia.

A Dbeleragadt magyar-magyar egymasramutogatd vitakat - hiszen
mindenki tud a masik oldalrél rossz példakat felhozni - egy szakértd ugy
jellemezte, mint egy hazaspar valas utani helyzetét, amelyben az egyik
félnek allando lelkiismeretfurdalasa van, a masik pedig, ezt tudva, minél
tobbet szeretne elérni.
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5. Jambor javaslatok a tamogataspolitikai rendszer megvaltoztatasara

5.1. STRATEGIAI CELOK, ELDONTENDO TAMOGATASPOLITIKAI ALAPELVEK
ES EZEK INTEZMENYI MEGVALOSITHATOSAGA

5.11. Stratégiai kiindulopontok

A hatdron tili magyarsdg jovdje alapvetéen munkaerdpiaci pozicioitol fiigg.
A nemzetkozi kisebbségvédelem, az anyaorszag altal nyujtott politikai
tamogatas, a tarsadalomtoredékek sajat érdekvédelmi erdfeszitései hosszu
tavon (2-3 évtized), a kozOsség egészét tekintve csak a tarsadalom-
szerkezeti adottsagok fliggvényében lehetnek hatékonyak.

A hatdron tuli magyar tdarsadalmak konstrudlt kézdsségek, amelyeknek
jelentos rétegei intézményesen nem kapcsolodnak a magyar nemzeti
intézmeényrendszerhez. Ez a magyarsag olyan népi/tarsadalmi életet él,
amelyben az etnikai torésvonal atlépése sem probléma, ha a tobbségi
nemzet intézményrendszeréhez tud kapcsolddni. A Mezdségen lejatszodo
évszazados magyar asszimilacios folyamat és a Székelyfoldon évszazadok
ota folyamatos roman asszimilacié ezt példazza. (Nem véletlen mindkét
esetben az egyhazi intézményrendszer elcsokevényesitésének, illetve allami
kiépitésének esete: a Mezdségen a magyar egyhazak visszaszorulasa, a
Székelyf6ldon a roman egyhazak kiemelt allami tAmogatasa folyik.) Ma a
hataron tuli magyarsagnak tobb mint 30%-a él olyan helyen, ahol a
telepiilésen beliil is kisebbségben van. A hataron tuli magyarsag aktiv
dolgozoinak tobb mint fele ,,munkas” kategoriaba sorolhato, és becslésem
szerint tobb mint 30%-a lakotelepeken €él. Ma a szorvanyosodasnak, a ma-
gyarorszagi migracionak és ezzel egyiitt az asszimilacionak ez a kérnyezet
az igazi terepe. Ha ide nem jut el a nemzeti, csak a népi - a mindennapi
nyelvhasznalatban 1étez6 magyar (szokas) - kultura, akkor ezt a folyamatot
nem lehet befolyasolni. Ebben az ide is kiterjedé intézményesités segit-
hetne: média, iskola, vasarnapi iskola, magyar haz, csaladsegitdé kézpont
stb. 1étesitése. Oda, ahol ezen intézmények mukodtetésének nincs meg a
személyi feltételrendszere, nem szabad intézményeket bevinni. Ezzel
természetes modon kialakulhatnak a magyarsag toredéktarsadalmainak és
maradékkozosségeinek hatarai.

Ebben a tdrsadalom- és kézosségépité munkdaban a legfontosabb
célcsoportok a kisebbségi elitek hdlozatai. Itt nem pusztan a politikai és a
szakmai elitekr6l van sz6, hanem a lokalis és a nemzedéki
véleményformalo csoportokrol. Ezek helyzetbe hozasa, sajat - sokféle -
stratégiaikban vald megerdsitése hozhat 1étre az eliten beliil megfeleld
kivalasztasi mechanizmusokat ¢és vonatkoztatasi pontokat. Ezek -
hosszabb tavon - a mai politikai elsddlegességekkel szemben visszajelzd
rendszert képezhetnek, és a demokratikus akaratképzddés csatornai
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lehetnek. Az ,elit” tamogatasa csak akkor lehet hatékony, ha az Europai
Unidban is érvényesiilni képes helyi elit képzését tlizziik ki célul.

Az elitek szocializaciojat és helyzetbe hozasat - mint alapelvet -
mindenképpen ki kell egésziteni azzal, hogy olyan tamogataspolitikara van
sziikség, amely szamba veszi a regionalis kiillonbségeket és az egymashoz,
Budapesthez és az adott orszag kormanyzataihoz is eltérd viszonyt.
Végzetes  volna  ezen  kozosségek  intézményhalozatat — és
véleményformalodinak jovoképét kivonni az adott régiobol. Ondllo nemzeti
kozosségekrol van szo, amelyeknek elitjei eddig is ondllo kisebbségi
nemzeteépitést (nemzetiesitést, regionalizaldst, tdarsadalomépitést) folytattak,
itt sem felejthetjiik el tehat, hogy egy tobbkozponti, tobb oszlopbol/pillérbol
0sszedllo kulturdlis nemzetrél van szo.

A tamogataspolitikai szerkezetek fejlesztésénél szembe kell nézni a
magyarorszagi intézmények és a szomszédos orszagok magyar szer-
vezeteinek eltéré intézményesiiltségével, miikodési hatékonysagaval. A
kiils6 modernizacios torekvéseket csak akkor lehet hatékonyan képviselni,
ha erre ott van megfelelé szerkezet, kompatibilis, jol mikodo intézmény.
Az expanzio helyett inkdbb az inkubdtorelven nyugvo fejlesztéseket érdemes
tamogatni.

Az EBuropai Unié palyazati tdamogatasi rendszerének a hataron tuli
magyarsag felé iranyuld mai magyarorszagi tamogataspolitika elsdsorban a
szamonkérhetéség hianyaban nem felel meg.

5.1.2. Az uj tamogatdspolitikai alapelvekrol

Az eddig leirtakbol kovetkezik, hogy a tamogataspolitikaban szem/életi,
szerkezeti és nagysdgrendbeli valtoztatdsokra van sziikség.

Szemléleti valtozasok: Napjainkra a tAmogatasi rendszerre egyre inkabb
alapfeladatok elldtdsa harul. Az eddigi valsagkezel6 munka pusztan
segélyezés, amely a tovabbiakban mar csak premodern téredéktarsadalmak
eseti problémakezelésére alkalmas. A kedvezménytOorvény épp ezért
hatarké lehet a tamogataspolitikaban, hiszen a kulturalis (és az
identitasmegoérzés terén kialakitando) esélyegyenldség biztositasat helyezi
el6térbe. A magyar allami koltségvetés természetesen nem vallalhatja fol a
szomszédos orszagokban €16 magyar nemzetiségli adofizetOk identitas-
megdrzésének teljes mértékli intézményes biztositasat. (Pl. az
iskolarendszer mukodtetését.) De megfelelé szakmai eldkészitéssel
kivalasztott kulcsintézmények mukodtetését biztositania kell, ha
ténylegesen eleget akar tenni a magyar alkotmanyban, az utobbi 12 év
partpolitikai  vitaiban és a  kedvezménytdorvény  kapcsan
megfogalmazottaknak. Ezekhez kapcsolodva sziikség van ezen
intézmények esetében a teljesitmény folyamatos monitorizalasara, a
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mindségbiztositas bevezetésére és ezzel szoros Osszefiiggésben a normativ
tamogatdasi mechanizmusok kialakitasara.

A ,magyar kérdés” magyarorszdagi megjelenitésében is alapveto
valtozasra van sziikség. Az eddigi, szolidaritaselven nyugvo magyarorszagi
tajékoztatas helyett inkabb ennek a két és fél millios karpat-medencei
magyar csoportnak a potencialis lehetdségeit kell el6térbe allitani. Mit
nyert és mit nyerhet Magyarorszag ezekkel a kozosségekkel, a
felhalmozodott tudaskészlettel? Mindezt természetesen nagyobb karpat-
medencei kitekintéssel lehetne dsszekapcsolni, amelynek révén a térségrol
(és nem csak a ma is magyarok lakta teriiletekrél) alapos ismereteket és
megismerési lehetdségeket lehetne adni.

Szerkezeti valtozdsok: A jelenlegi alapitvanyi rendszer mar nem tudja
hatékonyan megvalositani a kedvezménytorvény adta uj feladatokat. A je-
lenlegi palyazati és dontésdomping nem alkalmas arra, hogy a stratégiai
célokat, illetve az alapfeladatok normativ tamogatasat operativan és szak-
szerien megvalositsa. A szerkezeti valtozasokra harom dolgot javaslok:
1. A tdmogataspolitika jelentds részét egy vagy tobb, szakmapolitikai legiti-
mitassal rendelkezd, a Nemzeti Kulturalis Alapprogramhoz hasonlé mo-
don mukodd Kozhasznu Tarsasagba kell koncentralni. (Itt elsésorban az
IKA atalakitasarol és az OM, ill. a NKOM altal kezelt tamogatasok Ossz-
pontositasarol, hatékonysaguk novelésérdl lehet szo.) 2. Mivel ez nem ol-
dana meg a tamogatasi rendszer egészének problémait, sziikségesnek vé-
lem az utobbi 12 év tamogataspolitikajanak régionkénti vizsgalatat; egysé-
ges nyilvantartas létrehozasat a hatdron tulra iranyuld koltségvetési
tamogatasokrol; egységes elszamolasi és folhasznalasi rendszer
Iétrehozasat. 3. Az eseti timogatasi lehetdségeket nem kizarva (erre kiilon
kereteket teremtve) a timogatasok elosztasat alapvetden célprogramokban,
normativ alapon lehet elképzelni. A politikai, stratégiai vitakat ezzel a
dontések szintjérdl az egyes célprogramok prioritasaira emelnék fel/
szukitenék le.

A hataron tulra iranyulo jelenlegi tamogatasi rendszerben nem
kiiloniilnek el egymastdl a politikai érdekvédelem segitésére, illetve a
kozosségépitésre szant tamogatasok. Ez nyolcvan éve jelenlevod probléma.
Ha depolitizalni és stabilizalni akarjak a tamogatasi rendszert (és a
kisebbségi tarsadalmakat), akkor a politikai tamogatdsok elhatdrolt, kiilon
kezelése sziikséges. Ez egyszerre szemléleti és szerkezeti kérdés is.

Nagysdgrendi valtozdsok: Az atalakitashoz jelenleg nem sziikséges a meg-
1év6 keretek novelése, a rendszer hatékonysaga az allando monitorizalassal
is jelentdsen novelhetd. Ebben az esetben csak akkor lehet akar még csak
becslésekkel is €lni, ha egyetértés alakult ki a célprogramokrol, majd azok
finanszirozasarol szakértdéi anyagok késziilnek. Az éves allami koltség-
vetésen belilli, jelenlegi 0,1-0,2% kozti aranyon csak ezek utan lehetne
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valtoztatni. Mint mar jeleztem a kozalapitvanyok - elsésorban az IKA -
esetében, miutdn az eseti, intézményi tdmogatasoknak ¢és az
elokuratériumi igényeknek eleget tettek, mar nem maradnak komolyabb
Osszegek egy évek alatt kiépiil6 célprogram-rendszerre. Itt nem egy-egy évi
milliardos, hanem joval kisebb volument, a mar meglévo intézményeken
beliil meginditando célprogramokrol van szo.

5.1.3. Szervezeti és szerkezeti vdltoztatdasok

A kézalapitvany(ok)bol létrehozando kézhasznii tarsasag(ok) folépitése: A
Ko6zhasznu Tarsasag (kht) tulajdonosi feliigyeletét a HTMH vagy egy adott
minisztérium vezetdje gyakorolhatja. A hazai szakmai agazati integracio
érdekében az érintett minisztériumok €s kutatok6zpontok képvisel6ibol
(OM, NKOM, ISM, SZCSM, MEH, MTA stb.) Iétre kell hozni egy erds
tanacsadoi jogositvanyokkal rendelkezd Tulajdonosi Tandcsado Testiiletet.
Ez szavatolna a magyarorszagi szakmapolitikai legitimaciot. A jelenlegi
kuratériumokbol erés ellendrzési jogositvanyokkal rendelkezé Feliigyelo
Bizottsag johetne 1étre. Ez szavatolnd a magyarorszagi politikai-kdzéleti
legitimaciot. A kozalapitvanyi iroda(ka)t egy(-egy) erds dontési jogkorrel
rendelkez6 - és ezért kiemelt személyes jogi feleldsséget viseld - iigyvezetd
irdnyitasa mellett at kell alakitani operativ dontéshozé szervekké. Tehat a
kht egy tulajdonosi, egy feliigyeldbizottsagi és egy ligyvezetoi szintb6l allna.
A hataron tuliak képviseletét egyrészt az iigyvezetoi iroda szakigazgatoihoz
rendelt szaktestiiletekben/kollégiumokban lehetne megoldani. Pl. az
ifjusagi/gazdasagi/média/kulturalis/tudomanyos/oktatasi stb. igazgatd
mellett mikodne az egy-egy régid szakmai testiiletei altal delegaltakbol (és
esetlegesen magyarorszagi szakértokbol) allé tanacsadoé testiilet, amely
javaslatokat tehetne a célprogramokra €és a konkrét tdmogatasokra, de a
végsd dontés a kht iligyvezetd igazgatdjanak feladata és feleléssége volna.

A hataron tuli elképzelések érvényesitésének masik modja €s egyben a
politikai legitimitds megerdsitése a MAERT szakbizottsdgain keresztiil
torténhet. Itt elsésorban a célprogramok prioritasainak meghatarozasara
keriilhet sor.

A kht szervezeti ¢s miikdodési szabalyzatanak Iétrehozasa utan a célprog-
ramok részletes kidolgozasa torténhet meg hataron tali és magyarorszagi
szakértok részvételével. A Tulajdonosi Testiilet, a Feliigyelo Bizottsag, a
MAERT Stratégiai Bizottsaga ezt kovetéen donthetne a prioritasokrol és a
lebonyolitas kereteirdl. A palyazatok kiirasa utan ezek elészor a tanacsadoi
testiileteken mehetnek keresztiil, és az itt sziiletett javaslatokat dolgozna
fol az ligyvezetdi iroda. Ugyanez az iroda a tdmogatott intézményrendszer
hatékonysagat egységes szempontrendszer szerint - kiilonb6zé regionalis
muhelyek bevonasaval - évente vizsgalna.
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A kht-k iigyében, nevezetesen abban, hogy egy vagy tobb kht jonne 1étre,
politikai dontésekre van sziikség. Ezzel kapcsolatban alapvetden a kovet-
kez6 alternativakkal lehet szamolni: i

a) Egy kozponti kht jonne 1étre, amely az IKAbol alakulna at. A minisz-
tériumi keretek megmaradnanak, de ott is célprogramokba szerveznék at a
tdmogatasokat.

b) Szakagazatonként jonnének létre kht-k.

c) Egy oktatasi és egy minden egyéb teriilettel foglalkozo kht jonne 1étre.

d) Orszagonként miikoédnének kht-k.

e) Az adott orszagban hoznanak 1étre egy vagy tobb kht-t.

A szomszédos orszagokban a tamogatdspolitikai munkdt meghatdrozo
szaktestiiletek létrehozdsa torténhet a politikai szervezetek javaslata
alapjan, de hosszabb tavon sokkal nagyobb tarsadalmi legitimitassal birna,
ha az egyes teriiletek szakmai szervezeteiken keresztiill képviselnék
onmagukat. Tehat egy-egy elére meghirdetett értekezleten megjelennének
az adott szakmai szervezetek, ¢és Onmaguk valasztandk meg
kuratériumaikat. (Lasd a konyves céhek esetét.) Itt a mai IKA-
alkuratériumok beosztasabdl lehetne kiindulni vagy azokénal nagyobb
teriileteket kijelolni: oktatas, média, muvelddés, gazdasag. Ezek a
szervezetek tobbé-kevésbé mar mindenhol kiformalédtak, az uj szerepben
a forraselosztason tul a tamogataspolitikai szervezésben is
kozremikodhetnének. (Tehat pl. a konyves céh a tamogatasok
hatékonysaganak novelése érdekében - a finanszirozd kérésére -
megszervezné az adott régio konyvellatasat.)

A tamogatdsra szant 0sszegeket orszdagonkent és szakteriiletenként harom
kategoridaba lehetne sorolni:

a) Nem alapfeladat jellegli tevékenységek, egyszeri tamogatdsok (max.
200 000 Ftig). Ezekrdl - meghatarozott keretosszegekrdl - az egyes
orszagok adott szaktestiiletei dontenének, ¢s Budapestre mar az ott
elfogadott lista keriilne fel. Ezt pedig a kht ligyvezetd igazgatoja vagy a
Feliigyel6bizottsag/Kuratorium egyben hagyna jova.

b) Alapfeladatok normativ tdimogatisdra szant Kkeretek. Ezek
Osszeallitasat a kht szakértéi és a hataron tuli szaktestiiletek képvisel6i
kozosen végezhetnék, egyliitt alakithatndk ki (az eldzetes akkreditacio
utan), 2-3 éves intézményi-koltségvetési tervezhetdséget biztositva.

c) Stratégiai keretek, amelyek egy-egy intézménytipus, célprogram
megerositésére vagy elinditasara szolgalnanak. Ezekr6l a MAERT
Stratégiai Bizottsdga donthetne a kht(ék) felkért szakértdinek javaslata
nyoman.

A hatadron tuli magyarsagpolitikai célu koltségvetési tamogatdsok egységes
nyilvantartdsi  rendszerének  megvalositasa: a  kormanyzatnak
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(allamigazgatasi szinten a HTMH-nak) ma korlatozott lehetdsége van arra,
hogy

a) a hataron tuli magyarokhoz rendelt koltségvetési taimogatasok tema-
tikai, regionalis, intézményi, kronologikus alakuldsat pontosan €s nap-
rakészen folmérje;

b) a tamogatasok dinamikajat kovesse, és a kormanyzati tamogatasi
stratégianak megfelelden sziikség szerint alakitsa;

c) a tamogatasokkal kapcsolatos intézménykozi koordinald szerepét
hatékonyan betoltse;

d) a tamogatasok tervezhetéségéhez sziikséges statisztikai adatbazisokat
biztositsa.

A hataron tuli magyarsaghoz rendelt koltségvetési forrasokat kezeld
szervezeteknél a tdimogatasok egységes nyilvantartasanak hidnydban nem
biztosithatok az adott esetben értelmetlen parhuzamos finanszirozasok,
tulfinanszirozasok, valamint nem kényszeritheté ki az 4altalanos
elszamolasi fegyelem (minden szervezet csak a maga adatbazisait ismeri).

A megsziiletett kormanyhatarozatbol kovetkezéen (a HTMH-nak
torténd) adatszolgaltatasi kotelezettség nyoman szakértodi feladat lett az
adatkozlési szabvany tartalmi meghatdrozdsa; ennek szoftverként valo
elkészitése; a hozzdférési jogosultsagok megdllapitdsa. A jelenlegi
adatszolgaltatasi kotelezettség korébe vont intézmények, alapok koziil
hidnyzik a Kisebbségi Koordinacios Keret.

Az egységes tamogatas-felhaszndldsi és elszamoldsi rendszer kialakitdsa:
ebbdl a célbdl egy, a kdzalapitvanyok szakembereibdl alld ad hoc bizottsag
gyljtheti 6ssze a felmeriilé problémakat. Majd ezt a Pénziigyminisztérium, a
Magyar Nemzeti Bank, az Orszagos Vam- és Pénziigy6rség - az APEH kép-
viseldivel megvitatva - kidolgoznak egy javaslattervezetet, amely egyrészt
egységesitésre torekedne, masrészt tisztazna a ma fennalld anomaliakat.

Az eddigi tamogatdspolitika hatékonysdgdnak vizsgdlata: ezen a teriileten
a tudomanyos tamogatasok mar megkezdett vizsgalata mellett kulcsfon-
tossagu volna egységes szempontrendszer alapjan felmérni: mi tortént
azokkal az ingatlanokkal, amelyeket magyarorszagi allami tdmogatassal
vasaroltak hataron tuli szervezetek; milyen el nem szamolt, meg nem valo-
sitott tamogatasi programok gytltek fol az egyes tamogatast kdzvetitd
intézményeknél; milyen €s hogyan valtozott az egyes hazai kdzvetitd intéz-
ményeknél a mikodési koltség €s a Magyarorszagon elkoltott, ide vissza-
keriilt 6sszegek aranya?

A helyzetfelmérést ki kell egésziteni egy olyan kutatassal, amely azt
tarna fol, hogy az adott orszag koltségvetése milyen keretek kozott, milyen
elvek alapjan és szakteriiletenként mennyivel tdmogatja az adott magyar
kisebbséget. Tisztazni kellene, hogy hol vannak az esélyegyenldség
intézményes biztositasanak a leggyengébb pontjai. Ezt egy-egy
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tdmogataspolitikai-intézményi problémakataldégusba lehetne 6sszefoglalni.
Vilagossa lehetne tenni, hogy melyek azok a szerkezeti, fejlesztési keretek,
amelyekbdl az anyaorszag ¢€s a teriileti orszag részérdl kimaradt (igy ,,hal-
mozottan hatranyos” helyzetben mikodd) a hataron tuli magyar intéz-
ményrendszer.

5.2. JAVASLAT UJ CELPROGRAMOKRA

A kovetkezOkben olyan célprogramokrol irok, amelyek szakértoi
korokben fogalmazodtak meg. A legtobb esetben részletes kidolgozasukra
is sor keriilt, s6t, néhanyuk megvalositasa el is kezd6dott. Egy-egy célprog-
ram részletes kidolgozasa utan palyazat utjan lehetne elinditani a program
megvalositasat. A normativ alapon torténé folyamatos mukoddtetést pedig
a részletes munkatervekben megfogalmazott (palyazati uton beigért) telje-
sitmények szambavételével lehetne ellendrizni.

Egy-egy kidolgozand6 programban szerepelnie kell: a tamogatando in-
tézményhalozat leirasanak; jelenlegi mikodési hatterének; kétéves munka-
programjanak és koltségvetési tervének; a programban részt vevd intéz-
ménnyel szemben tamasztott kdvetelményeknek; egy normativ tamogatasi
feltételrendszernek; a palyazatra meghivandé intézményi kdrnek, az intéz-
ményi prioritdsokat figyelembe vevé mutatoknak; a program hatékonysa-
gat ellen6rz6 kontrollmechanizmusnak.

5.2.1. A helyzetfelmérés intézményei és néhany alapkutatds-javaslat

Régionként egy-egy dokumentdcios kozpont 1étrehozasa és muikodtetése,
amelyek az adott magyar kisebbség helyzetére vonatkozo informacidkat
gytjtik és szolgaltatjak. Ennek keretében a hataron tuli magyarsagra vonat-
kozo regionalis adatbankok, honlapok rendszerének kiépitése. A kiilon re-
gionalis adatbazisokbol felépitendd honlaprendszer ¢s a kozOs magyar
elektronikus konyvtar megteremtése, amelyben a hataron tuli magyar kul-
turalis és tudomanyos eredmények is szerepelnek.

Oktatdskutato kozpontok 1étrehozasa és mukodtetése, amelyek el tudnak
latni az egyes intézmények mindségbiztositasat és a magyarorszagi intéz-
ményrendszer felé valod ,akkreditalasat”.

Kisebbségi statisztikai munkacsoportok 1étrehozasa, amelyek az adott or-
szag magyarsagara és az altala lakott régiéra vonatkozo tarsadalom-
statisztikai, gazdasagi, adozasi és koltségvetési-tamogatasi adatokat gytjtik.

Nyelvi iroddk 1étrehozasa és mukodtetése, amelyek a nyelvtervezéssel, a
hivatalos forditasok hitelesitésével, a nyelvvaltozat kodifikalasaval és nyelvi
tanacsadassal foglalkoznak, és integraljak a regionalis (nyelvi) tudaskész-
letet.
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A magyarorszagi regiondlis kutatokozpontok mintajara, azokhoz kapcso-
16do kutatécsoportok létrehozasa, szovetkezeti kutatocsoportokkal
kiegészitve. Els6dlegesen a kistérségi fejlesztési régiok helyzetelemzésének
¢s EU-kompatibilis régio- és telepiilésfejlesztési stratégiak kidolgozasa
érdekében.

FElengedhetetleniil sziikséges a nemzetkOzi ¢€s magyarorszagival
Osszehasonlithatd rétegzodes- és hdztartdsi panel-vizsgdlatok lefolytatasa.
Ma a mindennapi életviszonyok tekintetében alapvetd informacidink
hidnyoznak a kornyezé orszagokbol. Természetesen itt nem lehet pusztan
magyar kutatasrél beszélni. A vizsgalatot vegyes terepen érdemes
elvégezni. Ez esetben nem pusztdin magyar érdekrél, hanem a
modernizacidhoz sziikséges regionalis ismeretekrél van szo. (Ugyanez
vonatkozik a kovetkezd két javaslatra is. Célszeri volna k6zos terepeket
kijel6lni a kutatdsok szamara.)

Nem tudjuk, hogy a kétnyelvli hataron tali magyarsag korében milyen a
Sfunkciondlis analfabétik ardnya, és milyen mindségii a szovegértés. Az erre
vonatkozé Osszehasonlitdo vizsgalat eredményei valdszintleg sokkolnak a
kozvéleményt, és ezzel fol lehetne szabaditani egy sor tabunak szamito
témat, amelyek vizsgalatanak hianyaban az onszemlélet eltorzult. Alapvetd
fontossagu a PISA 6sszehasonlito vizsgalat elvégzése ezeken a teriileteken is.

A szomszédos orszagok egészségiigyi viszonyairol vagy altalanossagokat
tudunk, vagy ¢les szemii kritikus megfigyelésekkel rendelkeziink. Tisztazni
kellene, hogy milyen az ott él6 magyarsag egészségiigyi helyzete ¢s
egészségiigyi intézményrendszere. (Természetesen ez sem ,,nemzeti” ligy a
sz0 hagyomanyos értelmében, de a kdzOsség tagjainak életét jelentdsen
befolyasolo tényezd.)

5.2.2. Intézményépito és -miikodteté programok

A Magyar Hdzak/Telehdzak rendszerének létrehozéasa és mukodtetése
»egységes” program, felszereltség, miikodtetési elvek szerint, rendszeresen
ellendrizve a tevékenységet.

Szorvanykdzpontok és kollégiumok 1étrehozasa és mikodtetése. Szorvany
tanari és lelkészi 6sztondijprogramok elinditdsa. De azokat csak ott lehet
elinditani, ahol a helyi érdekeltek mar bebizonyitottak, hogy képesek a
kozosségi intézmények szinvonalas mikoddtetésére.

A vdrosalapitvanyi rendszer eddigi tapasztalatainak, hatékonysaganak
felmérése és ennek figyelembevételével tobb régidora valo Kkiterjesztése.
Ezzel egy-egy helyi koz6sség kis volumenu programigényeit és lehetdségeit
lIehet fejleszteni.

A hataron tali magyar kényvtdri konyvelldatds folyamatos biztositasa
regionalis kozponti konyvtarak mukodtetésével, a hataron tuli magyar
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konyvkiadok bevonasaval, a konyvtaraknak informaciés koézpontként és
talalkozasi pontként vald hasznalataval.

Igény szerint jogvédd/jogsegélyirodak létrehozasa ¢és miukodtetése.
Ezeket egyrészt a Kkisebbségi jogsérelmek dokumentacios ¢€s helyi
érdekképviseleti bazisaként lehet - a roma jogvédd alapitvanyok mintajara
- kiépiteni. Masrészt - és remélhetden ez lesz a dont6 feladatkoriik - jogi
tanacsado irodaként miikodhetnének a Magyarorszaggal kapcsolatos, az
adott orszagon beliili jogértelmezés-problémakban.

Igény szerint a falugondnoki és a falugazddsz haldozat szervezésének
elinditasa.

Lakotelepi csalddsegité kozpontok 1étrehozasa és mukodtetése.

5.2.3. Képzési, informdcios programok

Keépzési kozpontok 1étrehozasa és mukodtetése: idegen nyelv (angol) és
szamitogépes ismeretek (az EU-ban érvényes jogositvany megszerzéséig)
tomeges oktatasara. Ingyenes internet-hasznalat biztositasa. A magyar
nyelvl szakképzés beinditasa.

Kiemelt kozépiskoldk és kollégiumok céltamogatdsa: elére meghatarozott
elvarasok alapjan, szerzddésszeriien. Kozépiskolai tanari 6sztondijprog-
ram beinditasa kiilonbozé mérhetd teljesitmények finanszirozasara.

A meglévid egyetemépitési programok folytatdsa. Ezeket lehetne kiegészi-
teni az allami képzés hattérintézményeinek a jelenleginél nagysagrendileg
nagyobb tamogatasaval: vendégtanari programok Kkiterjesztésével; szamito-
gépes informatikai kdzpontok létrehozasaval; intenziv, kiscsoportos nyelv-
kurzusok beinditasaval nagy szamban; kiilon magyar (szak) kollégiumok
szervezésével és tamogatasaval.

Forditoi programok beinditdsa, magyarorszagi tajékoztatd, politikai,
kulturalis anyagok fordittatasa a szomszédos allamok nyelvére. Ezeken a
nyelveken Magyarorszagrol kiilon informaciés adatbazis hozzaférhetévé
tétele az interneten.

Osztondij-program inditdsa a kornyezd orszagok fiatal, nem magyar
kutatoi szamara, magyarorszagi kutatasok, PhD-képzés tamogatasara.

Kisebbségpolitikai hdrom éves képzés akkreditalasanak, beinditasanak
tamogatasa, lehetdség szerint el6szor Magyarorszagon.

5.3. AZ ELDONTENDO POLITIKAI KERDESEK

Vallalja-e a mindenkori magyar kormanyzat, hogy alapfeladatokat
normativ modon finansziroz a hatarokon tul?

Milyen intézményi kort képes a tamogataspolitika a magyarorszagihoz
hasonlo szinvonalon fonntartani?
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Hogyan lehet szervezetileg megoldani, hogy a mindennapi feladatokra,
egy-egy helyi kOzOsség programjainak tamogatasara, intézménymiikod-
tetésre, stratégiai célprogramok megvalositasara egylittesen atlathatd és
hatékony rendszer alakuljon ki?

Kizarolag Erdélyben letdargyalhato kérdések:

Nagyon 6vatosnak kell lenni abban a kérdésben, hogy az Illyés Koz-
alapitvany erdélyi alkuratoriumainak és a Communitas Alapitvany
RMDSZ-vezetés feliigyeletét hogyan itéljik meg. Az altalam
legfontosabbnak tartott, kisebbségi-toredéktarsadalom stabilitas feldl
nézve, ezen addig valtoztatni, amig létre nem jon a partpolitikai
viszonyokon tuli, legitim (Salat Levente altal tobbszor felvetett), a személyi
autonémian alapulo, egyesiiletkdzi szovetségként mikodo intézmény, tobb
veszteséggel - az erdélyi magyar kozélet hiszterizalodasaval €s a még
eroésebb magyarorszagi vitakat kovetd széthasadassal - jarhat, mint a
hatékonysagot illeté haszonnal.

Az erdélyiek dontsenek az erdélyi tamogatasokrol - szép és igaz alapelv.
Ki és milyen jogi garanciakkal vallalja ezért a felel6sséget? Milyen sajatos
célprogramokat akarnak ezekbdl megvalositani? Hogyan képzelik el a
forraselosztas mechanizmusait?

Jegyzetek

1 Az itt olvashato szoveg egy részét - tamogataspolitikai reformjavaslatként -
valéjaban 2002 tavaszan Gall Kinganak, a HTMH akkori elndkhelyettesének készitettem
Veress Laszloval, az IKA akkori irodavezetdjével kozosen, Szarka Laszlo kritikajat
felhasznalva. A koltségekre vonatkozod Osszeallitas €s a szoveg atdolgozasa 2003 végén
késziilt. A 13 ivnyi szoveget a pozsonyi Kalligram kiadd Tény és valo. A budapesti
kormdnyzatok és a hatdron tili magyarok kapcsolattorténete. Problémakatalogus cimmel
jelenteti meg.

2 1994-1995-ben Toérzsok Erika a HTMH-ban a tdmogataspolitika reformjat
megalapozo szakértdi bizottsagot hozott dssze, amely egy kormanyhatarozat el0készitd
anyagat is elkészitette. (Iratok a hataron tuli timogataspolitika torténetéhez 1994-1998.
TLA Kv. 3037/2004.) 1999-2001 kozott a kormanyzati tamogataspolitika legfontosabb
tételeit Misovicz Tibor rendszerezte. Mindkét kormanyzat alatt probalkoztam azzal, hogy
a tamogataspolitikai dontéseket adatbazisban rendszerezve feldolgozzam. A politikusok
szoban tamogattak a kutatast, de amikor a konkrét teenddkre keriilt volna sor, mindig
kideriilt, hogy propagandafeladatra gondoltak, és igy nem sok értelme lett volna a
munkanak. Ugyanekkor Szlovdkidban Csdky Pal miniszterelnok-helyettesként
Osszegyljtotte a szlovakiai magyar intézményeket érintd szlovakiai allami tdAmogatasok
koltségvetését. 2002-ben az OM Nemzeti Kutatasfejlesztési Program keretében Berényi
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Dénes vezetésével indult egy 60 millid Ft keretosszegili kutatas a hataron tuli tudomanyos
kutatasok hasznosulasarél. Paradox modon a forraselosztok (pl. Egyed Albert), a kedvez-
ményezettekkel (pl. Forum Intézet, KAM) vizsgaltak a kérdést. Ebbdl eddig egy Toth-Pal
Péter altal osszeallitott kutatasmodszertani flizet és Lampl Zsuzsa publikacioja ismert.
(Lampl Zsuzsa: Ténykép a hataron tali fels6oktatasi, kutatasi és fejlesztési
tamogatasokrol és hasznosulasukrol. Forum 2003. 3. sz. 101-118.) A még nem publikalt
és altalam ismert kutatasi jelentések a magyarorszagi felsdoktatasi intézmények hataron
tuli tevékenységét foglaljak Ossze. Interjusorozatuk, amely a tamogatokkal és a
tamogatottakkal folyik, szakszeri interjuelemzés utan biztosan feliilirja az altalam
Osszefoglaltakat. Koszonetet mondok Egyed Albertnek és Fischer-Fiilop Ildikonak, hogy
a kutatas eddigi anyagat szamomra elérhet6vé tették.

3 A szerkesztok kérésére kivettem a szovegbol.

4 Erre vonatkozo Osszesitést ad az MSZMP KB Agit. Prop. Osztaly jelentése MOL
288. fond 41. csop. 197. Ge.

5 Marko Béla és Kovacs Laszlo 2002. szeptember 5- talalkozojarél kiadott
nyilatkozatok alapjan. RMDSZ Tidjékoztato, Nepujsdg.

6 Ez nem valosult meg a kedvezménytdrvény tartalma szerint. 2002 januarjaban erre
semmilyen 0sszeg nem allt rendelkezésre, €s nem hoztak l1étre azt a kozhasznu szervezetet
sem, amelynek ezt a feladatot el kellett volna latnia. Ezért a 2332/2001. kormanyhatarozat
5. pontja ideiglenesen a Segité Jobb Alapitvanyt jelolte ki a feladatok ellatasara. Ehhez
azonban nem biztositottak fedezetet. fgy az ST a Magyar Igazolvannyal jelentkezé személy
szamara nem a kedvezménytorvény, hanem a Szocialis és Csaladvédelmi Miniszté-
riummal kotott szerzodése alapjan biztositott ellatast. Tehat nem a hataron tuli magyar
munkavallaloként, hanem hataron tuli magyarként kapta az egészségiigyi szolgaltatas-
tamogatast.

7 A hataron tuli magyar konyvtarak ellatasara az OSZK szakmai hatterével, az NKOM
tamogatasaval miikodtetett alapitvany.

8 1993-1994-ben kozel 100 millio Ft-ot koltdtt hatar menti gazdasagi programokra.
Iratok a hataron tuli tamogataspolitika torténetéhez 1994-1998. TLA Kv. 3037/2004.

9 Ebbél a hataron tuli magyarok részesedését Elekes Botond, a NKOM volt f6osz-
talyvezetdje 2001-t61 100 millio forintra becsiilte.

10 [ 45d az Apaczai Koézalapitvanynak folyositott sszegeket: 3,5 MD (a tdimogatasokat
évenként attekintd tablazat 34. jegyzetében részletezve) és az NKA évi kb. 100 millids
keretét.

11 www.ukka.hu/sld.007.htm

12 Az alabbi tételeket soroltam ide, megadva az Osszes tamogatasbol rajuk vonatkozo
%-0s részesedést. Itt a kozalapitvanyok €s az egyes koltségvetési fejezetek és tételek
miikodési koltségével adathiany miatt csak részben szamolhattam. Az elébbieknél ez
altalaban a sajat 0sszkoltségvetésiik 10%-a koriil van. Természetesen jol tudom, hogy az
alabb felsorolt intézményekben kiillon-kiilon meg kell vizsgalni tételesen a kiadasokat.
Hangsulyozom, hogy csak becslésrél van sz6: MVSZ 2%; Duna Tv 23,9%; HTMH 7,8%;
TLA 1,8%; EOKI 0,35%; Anyanyelvi Konferencia 0,41%; MTA-OM Domus 0,22%;
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Szegedi-Nyiregyhazi folyamat 1,45%; a kdzalapitvanyok osszkoltségvetési aranyanak 1/10-
e, az 0sszes tamogatas 2,6%-a.; BM 5,67%.

13 Bz csak a koltségvetési tamogatasbeli arany.

14 1 asd www.ika.hu. Ez a honlapépités mar az el6z6 kormanyzati ciklusban elindult,
de a jelenlegi, Novak Lajos készitette rendszert példaértékiinek tartom.

15 Erre nézve 1995-ben Tabajdi Csaba és a HTMH dolgozott ki kormany-eléterjesztést,
amely allandositani akarta az allami koltségvetésben a hataron tuli timogatasok aranyat,
az Illyés Alapitvanyt kozalapitvannya alakitotta, az Uj Kézfogas Kozalapitvanyt létre-
hozta, a HTMH mellett a szaktarcak és a kozalapitvanyok képviseldibél tamogatas-
politikai egyeztetd munkabizottsagot hozott létre. A Miivelddési és Kozoktatasi Minisz-
térium tamogatasait egy az IKAhoz hasonld intézményen keresztiil tervezte tovabbosz-
tani. Ekkor is tervezték a tamogatasok egységes folyositasi €s elszamolasi rendszerének
bevezetését. De ez 2002 tavaszaig nem tortént meg, amikor ebben a kérdésben a lekdszo-
n6 kormany hozott rendeletet. (92/2002. kormanyrendelet a szomszédos allamokban €16
magyarokrol szolo 2001. évi LXII. Torvényben meghatarozott tamogatasok kozponti
nyilvantartasardl.) Az ezzel kapcsolatos munkak elindultak, de a kiilonbdz6 nyilvantartasi
rendszerek inkompatibilitasa €s a gyenge érdekérvényesitd képessége miatt ez a rendszer
ma is csak késziilében van.

16 A program gazdaja a HTMH. 92/2002 kormanyrendelet a szomszédos allamokban
¢l6 magyarokrol szold 2001. évi LXII. torvényben meghatarozott tamogatasok kdzponti
nyilvantartasarol alapjan.

17 Ha most itt felsorolok egy konkrét intézménysort, akkor nemcsak atlépek a keriilni
ohajtott ,tarsadalom mérnoke” szerepbe, hanem a demokratikus akaratképzodés intézmé-
nyesitésének elvét is megsérteném. Olyan tamogataspolitikai kontroll-mechanizmusokra
van sziikség, amelyekben ez nyilvanvaldva és nyilvanossa valik.

18 A szerzd személy szerint feleldsnek tartja magat a Multunk konyvsorozat harom
kotet megjelenésének elhalasztasaért, bar latszélag az elszamolas megtortént. Ok: a
kiadvanyok bevezetdjének el nem késziilte, pontosabban: a kutatasok elhuzodasa. Tovab-
ba egy, a kutatasi programja keretében ,kijart” RMDSZ-monografia elkésziiltének elma-
radasaért és egy kisebbségpolitikai elitkutatas zsakutcajaért. Mindkét esetben a barati
érzelmek erésebbek voltak, mint moralis megfontolasaim. Harmadrészt felelésnek tartom
magam a NKOM hataron tuli konyvkiadas-tamogatasi palyazata harom éve sikertelen
atalakitasi kisérletének kudarcaért. Még azt sem sikeriilt elérni, hogy a hatvanmillios évi
tamogatasért a kiadok vallaljak, hogy 10-10 helyi konyvesboltban minden kiadvanyuk
hozzaférhetévé valik. Raadasul a hataron tuli magyar konyvtarak - koszonhetéen joval
rosszabb érdekérvényesito képességiiknek - minddssze évi hiisz millio forint koriili tamo-
gatasban részesiilnek. Nem fektettem elegend6 energiat az apparatusharcba.





