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Kisebbségpolitikai rendszervaltozas Magyarorszagon
- Gondolatok Gydri Szabé Rébert irasal kapcsan -

Egy szelet a torténelembdl

"A kotet a Németh-kormany kisebbségi kérdésekben illetékes testlleteinek mukodésével foglalkozik..."? Az
alabbiakban bemutatasra keriil6 konyv dokumentum-gydjtemény. A szerz6 az 1989-1990-ben alig par honapos
tényleges mikddést megért két szerv: a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Kollégium és a Titkarsag szerepét tarja fel.

A 20. szazadi torténelem a kisebbségekkel mostohan bant. Ezt batran mondhatjuk Nyugat-Eurdpa és Kelet-Kozép-
Europa nemzeti kozossegeire egyarant. A magyarorszagi viszonylatokban a mésodik vilaghaborut kévetd kommunista
diktatdra éles valtast hozott a kisebbségekhez vald viszonyban a haboru el6ttihez képest: "...voltaképpen
megmagyarazhat6an, ambivalens és dvatos modon viszonyult az etnikai jellegl probléméakhoz. A téma kényes,
kényelmetlen voltara vald tekintettel kertlték a nemzeti, nemzetiségi kérdesek felvetését, s a hataron belilre és
Kiviulre egyarant ervenyesen egyfajta semleges, voltaképpen nem is létez6, kozémbds kisebbségpolitikat honositottak
meg"?.

Val6szinQ, hogy a szocialista diktatira négy évtizedes uralma alatt nemcsak azért bant a rendszer "ambivalens"
maodon a kisebbségekkel, mert nem tudta éket a szocialista tarsadalom- és népfelfogasban elhelyezni, hanem azért is,
mert érezte, hogy 1) a hazai kisebbségek jogainak nyilt deklaralasaval, azok garantalasaval megbomlik az egységes
nép-fogalom, masrészt 2) a hataron tali magyar nemzeti k6zosségek asszimilacidja elleni nyilt fellépéssel
megbomolhat a szocialista tomb politikai status quo-ja. Mindez belathatatlan kbvetkezményekkel birt volna (-
mindenesetre a szovjet befolyas nem is tlrte volna).

A problémakat elhallgato, eltussold politika eredménye lett, hogy "kisebbségeink évtizedekig ugyszélvan védtelenek
maradtak a tobbség szivd hatasaval szemben. A hataron tali magyar kisebbségeket pedig egészen egyszerlen szblva
magara hagyta a mindenkori szovjetizalt magyar kilpolitika".*

Gyori Szabd Rdbert kdnyve a rendszervaltozas folyamatanak azt a szeletét mutatja be, amely a Karpat-medencei
kisebbségek életének meghatarozo reszet alkotta. A nemzeti politika megjelenesével felvetddott az intézményesitett
kisebbségpolitika igénye. Az aldbbiakban bemutatasra kerlil6 munka részletezi azt a kisebbségvédelmi intézmeényt,
amely - béar tiszavirag élet( volt a maga alig egyéves fennallasaval - megalapozta a jelenkor intézményeit, és
visszafordithatatlan folyamatot inditott el a kisebbségek helyzetének rendezése terén.

Mint bevezet6jében irja, "szinte a 24. 6raban, az asszimilalodas végso szakaszahoz kdzeledve »nyilvanossagot kaptak
a magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek évtizedekig tudomasul sem vett, felhalmozodott sorskérdései«, és
elismerést nyertek e téren az anyanemzetek érdekeltségei. Masfel6l hivatalos elfogadast nyert a 15-16 milliés magyar
nemzet létének, egyes csoportjai veszélyeztetettségének a tudatositasa, s megfogalmazodtak az ebbdl fakado
feladatok™>.

Itt jegyezném meg, hogy bar nem a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Kollégium kapta a rendszervaltozas folyamataban
a legnagyobb nyilvanossagot, mégis egy olyan atalakul6 eurdpai-nemzetkozi rendben tudott makddni, amikor
Magyarorszag €és a régio tobbi kis allama felé nyitott lett Eurdpa. Elsdsorban itt az olyan nemzetkdzi valtozasra
gondolok, mint az Eurdpa Tanacshoz valo csatlakozasunk, ami a demokratikus allami rendszer kialakulasa és a
kisebbségi kérdés megoldasanak felvallalasa nélkil elképzelhetetlen lett volna.®

Gyori Szabd Rébert mlve kutatasi szempontbdl is kiemelkedd, hiszen egy olyan iratanyagra tamaszkodik, amely: "a
90-es hatalométadas zlrzavaraban val6szindleg elveszett, szétszorodott volna, ha a Titkarsag néhany munkatarsa nem
Ovja meg személyes értékeiként az allomanyt."’

Ahogy a szerz0 is irja bevezetdjeben: "A tanulmany azonban nem csupan '89-'90 néhany honapjanak hd kronikaja
kivan lenni, emellett egyes, a Kollégium és a Titkarsag el6étt felvetddd kisebbségi problémak révid elo- és
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utotorténetének felvazolasara is kisérletet tesz - ott, ahol ilyenr6l egyéltalan beszélni lehet - annak érdekében, hogy az
elmalt evtizedek folyamataiban elhelyezhetd, értékelhetd legyen ezen idoszak kisebbségi targyu tevékenysége."

A maQ felépitése

A mi a maga mintegy négyszazotven oldalas terjedelmével els6sorban a Titkarsagon és a Kollégiumban sziletett
dokumentumokon, mésodsorban visszaemlékezéseken alapul.

Miel6tt a szerz0 a részletes bemutatasra térne, terjedelmes, &m annal kivalébb Bevezetésben ad képet munkajanak
céljarol, korulmenyeirdl, valamint tartalmarol. Tiszta és érthetd modon hatdrozza meg dolgozata témajat, amely
tagabb értelemben a rendszervaltozas kisebbségi vetilete, szikebb értelemben a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi
Kollégium és Titkarsag felépitése és mikdodése. A Bevezetd kiilondsen azt a szerepet tolti be, hogy az olvasénak
altalanos képe legyen az emlitett intézményekrol, hogy késdbb a részletes elemzéseket bele tudja helyezni mindabba a
torténelmi, illetve kdzigazgatasi-jogi kornyezetbe, amely az 1989-1990-es években jellemezte hazankat.

Az elsd fejezet a Nemzetiségi Kollégium és Titkarsag megalakuldsa cimet viseli. E fejezetben a szerzo leirja, hogy
Pozsgai Imre allamminiszterré torténd kinevezésevel hogy csillant fel a kisebbségi érdekvédelem
intézményesulésének lehetdsége, hogy jutott el az allam az 1989. prilisi minisztertanacsi hatarozathoz, amely
létrehozta a Kollégiumot. Mint azt Tabajdi Csaba, a Titkarsag miniszter-helyettesi rangu vezetdje is mondta: "[ez a
szerv] Trianon Ota az els6 olyan magyar allami szerv, amely nyilvanosan, kormanyzati felelésséggel véllalja a
nemzeti és etnikai Kisebbségek problémainak képviseletét és intézését, valamint a hatéron tali magyarsag tgyének
apolasat."® Ezenkivil e fejezetben tér ki a szerzd a kezdeti nagy nehézségek kozil a hazai kisebbség szamanak
meghatarozasara tett kisérletre. Megtudjuk, hogy a Kollégiumnak milyen szerepe volt az 1990-es népszamlalas
kérdoivének Gsszeallitasaban.®

Kulon fejezetben ir a parlamenti képviselet problémajat megoldani igyekvo javaslatokrol. A rendszervéltozassal
szliletett alkotmanymaddositassal és a valasztdjog megreformalasaval felmeriltek azon lényeges kérdések, amelyek a
kisebbségek érdekképviseleti igényeit igyekezték kielégiteni. Gyori Szabd Robert mavébdl megtudjuk, hogy a
Kollégium milyen modon vett részt az Alkotmany modositasaban, a valasztojogi térvény kidolgozasaban.

A fentiekhez hasonl6 1ényeges és alapvetd jogi munka volt a kisebbsegi torvény kidolgozasa. A mibdl az olvaso
tajékozodhat, hogy a rendszervaltozas elsd kisebbségi torvénye milyen folyamatok eredményeképpen jott létre. A
Kollégiumnak és a Titkarsagnak sajat koncepcidja volt'®, amelyet dontéen Biré Gaspar dolgozott ki elsd
tervezetként.'! Sok kritika érte a kisebbségi torvény tervezeteit, koncepcidit. Késobb Ujabb elképzelések lattak
napvilagot. VVégul a dobogdkoi konferencia eldkészuletei hoztak el6relépést a kisebbségi torveny megalkotasanak
folyamatéban. A szakértdi megmeérettetésen "a javaslat 1ényegében megallta a helyét". A munka eredményeit a
"Kollégium és a Titkarsag az utddokra hagyta".'?

Az oktatasugy kulon részét képezte a Kollégium munkajanak. Nyilvanvalo volt a rendszervaltozas idejében is, hogy a
jogi megoldasok csak az egyik részeét alkotjak a kisebbségi problémakezelésnek. Gyori Szabo Robert konyvének
otodik és hatodik fejezete éppen azokat az allami célkitzéseket emliti, amelyek a kisebbségek életének mindségi
javitasara hivatottak. Az oktatasiigy éppen a legfontosabb eszkdz egyrészt a nemzeti kisebbségek identitdsanak
tovabborokitésére és fejlesztésére, masrészt az etnikai kisebbségek tarsadalmi felzarkdztatasara. A szerz6
megemlitette’®, hogy nehezen lehetett meggyokereztetni a kommunista vilagban a kisebbségek oktatasat. A
tobbnyelviség és a tobbkultirajisag** Magyarorszagon tobb évszazados hagyomanya ugyanis elemi ellensége volt a
diktataranak.

Masik, a kisebbségek életét a 20. szazad kozepétdl kezddbdben meghatarozo terllet a konyvkiadas, és a
tdmegkommunikacids lehetdségek. Az irott és az elektronikus sajtd képes kdzvetiteni azokat a napi értékeket, amelyek
a nyelvi és kulturalis élet meghataroz6 elemei. A szerzd torténeti attekintést ad a kisebbsegi media fejlodéserdl, annak
a '80-as évekbeli elorelépésérdl®®, amikor a kisebbségi kiadvanyok szama mar nétt (igy is évi 100 kiadvany alatt
maradva). A fejezetben képet kapunk az alapkdnyvtarak makddéséroél és szereplkrél is egyben.

Erdekes Gsszevetés lehet, ha attekintjik a kisebbségi tomegkommunikacio torténetét, és sszevetjilk a hagyomanyos
és a modern eszkozok hasznalatanak gyakorisagat. Az irott sajtd tekintetében (lehet mondani egész Euréparal®) a
napilapok, valamint a kisebbségi nyelven sziletett, egyéb (heti, havi stb.) sajtétermékek iranti igény toretlen. Az
elektronikus média helyzete annyiban mas, hogy a hagyomanyosnak mondhat televizio és a radio kiegészilt az
internettel. Ez utébbi kommunikacios eszk6z nemcsak, hogy koltségkimélébb, mint a hagyomanyosak, hanem -
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tobbek kozétt foldrajzilag is - joval szélesebb réteghez is jut el. Ennek eredménye lett, hogy a nyugati kisebbségek
honlapjai utan itthon is egyre tobb kisebbség'’ és a hataron tdli magyarsag*® is él az internetes tajékoztatas
lehetbségevel, amely egyrészt a kisebbség tagjai szamara napi hirforrasként, masrészt a tdbbsegi olvasé szamara a
kisebbségi életrdl, kultarardl sth. tajékozodasként szolgal.

Mint az a kényvben emlitésre keril, a Kollégium és a Titkéarsag kilon foglalkozott a hazai ciganysag problémaival.
Részletes torténeti rész vezeti be az etnikai kisebbség helyzetét elemzd fejezetet. Itt killon Kitér a szerzé a mar
targyalt oktatasi tertiletre, megemlitve, hogy a kollégium egyik kiemelt célja az iskolazottsagi mutatok névelése volt.*®
Lehetoségként mer(lt fel a rendszervaltozas idejében a hazai ciganysag partalakitasa, amelyet az énszervez6dés
kiemelkedd megnyilvanulasaként értékeltek. (Az 6nszervezddés kérdését elsdsorban a késdbbiekben megalkotasra
kerlld kisebbségi onkormanyzatok oldottak meg.)

Erdekes fejezetcim A malt jovatétele a magyarorszagi német kisebbség példajan. A fejezetben bemutatasra keril,
hogy a német kisebbség 20. szazadi torténelme alatt milyen nehézségeket élt at, valamint, hogy a kisebbség milyen
maodon kapcsolodott be a Kollégium életébe, munkajaba. Ezenkivil pedig a magyarorszagi német kisebbség kollektiv
sérelmeinek orvoslasarol sz616 35/1990 (111. 28) OGY hatarozat kidolgozasanak folyamatardl szamol be a szerzo,
amelynek elézménye egy kollégiumi nyilatkozat volt.?

A hazai kisebbségvédelem fontos és mai napig meghatarozé fejleménye volt az elsd kisebbségpolitikai alapitvanyok
létrehozésa. E fejezetben fejti ki a szerzd, hogy a két kisebbségvédelmi alapitvanyt milyen kortilmenyek kozott és
milyen tartalommal hoztak létre. A kezdeti idében javaslat szlletett arra, hogy a magyarorszagi nemzeti és etnikai
kisebbségekért alapitvany 20 millié forint, a hataron tali magyarsagért alapitvany 25 millié forint indulé tokével
kezdhesse meg mikddését.?

A kisebbségi kutatdsok adjak a kisebbségvédelmi eszk6zok megalapozasat. Mindennek kialakitott infrastruktaraja kell
legyen, kdzgydjteményeket és egyéb kdnyvtarakat kell 1étrehozni, hogy a kutatok kénnyen dolgozhassanak. Mindezt
Gyori Szabd Rdébert ugy irja le, hogy a Kollégium kitekintén és apro részletesseggel foglalkozott a kisebbségi
kutatasok fejlesztésével. A fejezet szintén torténeti résszel kezdodik, amelyet tovabb folytat a kisebbségi kutatas-
fejlesztés 1990-es kidolgozasanak menetével.

Klon fejezetet szentel a szerzd a dobogokoi konferencia eseményeinek. 1990. aprilis 20-21-én a Titkarsag
szervezeésében nemzetkozi szakértdi konferencia kertilt megrendezésre "A kisebbségi jogok az 1990-es években”
cimmel. Az Gttoro és paratlan rendezvényt a kezdetektdl irja le??: a szervezés rovid hetekbe belepréselt, am mégis
kiemelkedd munkajatol a konferencia eseményeinek soraig. A mabél megtudjuk, hogy a Kollégium és Titkérsag
munkatarsain kivil milyen belfoldi és kulfoldi szakértok vettek részt a tanacskozason. Kilon kiemelném a kotet
vegén talalhatd fliggeléket, amelyben a teljes névsor megvan a konferencia résztvevoirdl. Megjelentek a kisebbségek
képviseldi, hazai - foleg egyetemi - szakértdk, és kilfoldi civil szervezetek és tudomanyos intézmények kutatoi,
szakertdi is, tovabba az Europa Tanacs és az Eurdpai Parlament képvisel6i.

**k*

Tematikailag jol illeszkedve, a magyarorszagi kisebbségektdl a dobogdkdi konferencidval elvalasztva, e helyen ir a
szerz0 tobb fejezetet a hataron tali magyarsagrol.

Két részre bontja a Kollégiumnak a hataron tuli magyarokeért végzett tevékenykedését. Egyrészt altalanos szinten a
nemzetpolitika elméletének kidolgozasa folyt. Ennek keretében joszerivel Ujra kellett alkotni az anyaallamnak a
hataron tali nemzetrészekhez vald viszonyulasat, tekintve, hogy ez - mint azt fent is idéztem - egy "voltaképpen nem
is l1étez0" kisebbségpolitika volt a diktatira alatt.

Konkrét értelemben a Kollégium munkaja elsdsorban a kényv és folydirat-kiadas volt. A szerzd sikerként emliti az
Erdély torténete c. kiadvany kilfoldi nyelvre térténd leforditasat, amellyel az éppen csak lebontott vasfliggdny masik
oldalara jutott el Erdely valos torténete, gyokerei. A miben megtaléaljuk az 1990-es hataron tali események magyar
visszhangjat, valamint a Karpat-medencei magyarsag elsd kdzos tanacskozasait. Ez utébbibdl alakulhatott tovabb az
intézményesedés Utjan elébb az Gn. magyar-magyar cstcs, késdbb a MAERT féruma.

Klon alcim foglalkozik a '89-'90-es évek fontos folyamatarol, az egyes hataron tali magyar kisebbseégi kozosségekkel

valé kapcsolatfelvétellel. Az egyeztetések és az intézményes kapcsolatfelvétel részleteit a szerzd (Cseh-)Szlovakia,
Karpatalja, Vajdasag, Szlovénia, Horvatorszag, tovabba Burgenland és a nyugati szorvany-magyarsag viszonylataban
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veti fel. E fejezetben kerill sz6 a Magyarok Vilagszdvetségével vald egyuttmakdodésrol is.

Mint jeleztem, a szomszédos allamokban bekovetkezett eseményekre - amelyek a kisebbségeket érintették - az elsd
politikai valaszokat a Kollégium készitette. Igy tortént ez az 1989 6szi-téli romaniai eseményeknél is. A falurombolas
j6zan észt nélkuldzo hirére egyébként - mint az kdzismert - a magyar tarsadalom reagalt ugy, hogy "tiltakozasképpen
oriasi tomegek részvételével, az 6sszes jelentdsebb ellenzéki csoportosulas kzos szervezésében zajlott le az Un.
Erdély-tiintetés, ahol az egész orszag képviseltette magat."# Itt érdemel megjegyzést, hogy a nyugati magyarsag is
tettrekészséget bizonyitotta a Ceau®escu-rezsim rettenetes tombolasakor, példaul a New York-i székhelyl Hungarian
Human Rights Foundation nagyszabasi amerikai tiintetéseivel, tiltakozé mozgalmaival, amelyek a tengerentuli
politika figyelmét céloztak felhivni.?*

A Kollégium és a kisebbségi jogok nemzetkdzi szabalyozasa fejezet alatt a szerzd bemutatja, hogy a Kollégium és a
Titkarsag milyen szerepet vallalt a nemzetkdzi célok es stratégidk, allami preferenciak kidolgozasa terén. Az Eurdpa
Tanacs kisebbségi kodifikacios munkainak? figyelemmel kisérése volt az egyik fontos eleme a tevékenységnek, a
masik a szomszédsagi és egyeb bilaterélis kapcsolatok tanulmanyozésa. E fejezet alatt bemutatasra keriilnek a
Kollégium makodése soran sziletett nemzetkdzi szabalyozasi modell-tervezetek ugy, mint az 6sszeurdpai
egyezmény-tervezet, a szubregionalis egyezmény-tervezet, valamint a - szintén - Kovacs Peter altal kidolgozott
Eurdpai Kisebbségek Parlamentjének modell-statitum tervezete.

A Kollégium és kdérnyezte cim( fejezet talanyos cime mogott nem alapvetden a kormanyzati infrastrukturardl ir a
szerzd. "A Kollégium és a Titkarsag tevékenysege természetesen nem léglires térben zajlott, a lehetdségeket
erbteljesen befolyasolta, az elvégzett munka jelentdségét meghatarozta a tobbi szerepl6, igy a kisebbségek
szervezeteinek, a politikai partoknak, az érintett minisztériumoknak, a kormanyzat egyéb szerveinek, a
tdmegkommunikacios médiumoknak a reakcidja."

E fejezetben a szerzd azt vizsgélja, hogy "a kornyezet egyes relevans szegmensei hogyan fogadtak, hogyan értékelték
a Kollégium létrejottét, mikodését, milyen kapcsolat alakult ki kézottik™.2

Az utolso fejezetben visszaemlékezéseket olvashatunk. Kis riportok keretében mondjak el a Kollégium és a Titkarsag
egykori munkatarsai emlékeiket, értékelésliket. Az elhangzott kerdések a kovetkezdk: Hogyan latja, miben volt (j a
létrejott Kollégium és Titkarsag? Mennyiben voltak el6zményei a késobb létrejott hivataloknak? Mit tart fontosnak
kiemelni a tevékenységlkbdl? Hogyan értékelné dsszefoglaléan a kdzel egy év munkajat?

Az alabbi személyek mondjak el gondolataikat a testuletrdl: Bathory Janos, Bird Géaspar, Entz Géza, Labody LaszI0,
Nagy Gyula, Torzsok Erika, Wolfart Janos, valamint Zalatnay Istvan.

Az interjlalanyok mind kétodtek valamilyen médon a Kollégium vagy a Titkarsag munkajahoz. Bar szerkesztési
érdekesseg, de a Titkarsag elnokének, Tabajdi Csabanak a gondolatai nem e fejezetben kapnak helyet, hanem
egyrészt a fejezetekben elszdrva, valamint késébb, a Befejezésben.

Erdekes a visszaemlékezések sora azért is, mert az olvasonak felidézi a rendszervaltozas 1égkorét. Személyessé teszi a
pusztan "széaraz" aktak segitségével részletesen megrajzolt képet, hiszen szint a munkatarsak, neves szakemberek
élményei, véleményei adnak.

Ehely(tt emlitenem meg a fuggelék azon részét, amelyben részletesen felsorolja a szerzd a Kollégium és a Titkarsag
munkatarsait, név szerint, a delegald szervezet és/vagy a munkahely, szakma megjellésével.?’

Megvalo6sult és megvaloésulatlan elképzelések

Miel6tt a md alapjan levonhat6 kovetkeztetéseket attekintjik, ideidézem Gyori Szabd Rébert sorait a Kollégium
m(kodésérol és szervezeti rendjérol.?®

"Korményzati oldalon a kisebbségpolitikai fordulat (és a parton bellli reformszérny térnyerésének) részeként, és
egyben ékes bizonyitékaként 1989. aprilis 24-én sor ker(lt tehat a kérdés kezelésének intézményesitésére, az alapok
lerakasara. A Minisztertanacs hatarozatot fogadott el a Nemzetiségi Kollégium létrehozasarol.?® A késobbiekben
Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Kollégium névre atkeresztelt testilet a kisebbségligyre egyéebként is fogaddkész
korméany tanacsado és véleményezo testileteként mikodve a hazai kisebbségekkel és a hataron tali magyarsaggal
kapcsolatos valamennyi kérdésben illetékes szervként makodott, vagyis nagyrészt mindeddig gazdatlan, megoldatlan
feladatokat latott el, az évtizedekig elhallgatott és egyre égetdbb problémak kibeszélésére, megvitatasara és erdemi

030127.htm[2013.03.27. 16:25:18]



Magyar kisebbség

kezelésére forumot teremtett. A Kollégium egyfajta koordinald szerepet latott el, munkajaba lehetdség szerint az
dsszes kisebbségi kérdésben érdekelt és tevékeny allami, allamigazgatasi szervezetet, minisztériumot, orszagos
hataskord intézményt, tudomanyos, oktatasi, kulturalis, tdmegtajékoztatasi mahelyt, politikai partot, de egyéni
szakértoket is bevont. Masrészrol ez a szerv nem alkalmazta az »értiik, de nélkiluk« elvet: az egyes kisebbségi
szervezeteket is felkérte, kapcsolddjanak be az Uj magyar kisebbségpolitika megforméalasanak folyamataba - Pozsgay
népfrontos kapcsolatain keresztil sikerrel."

A Kollégium "[c]saknem 90 fonyi tagsaga negy részre tagolddott. Intézményi tagokként képvisel6ik Gtjan vettek részt
az Uléseken az érintett minisztériumok, hivatalok, nemzetiségi és tarsadalmi szervezetek, ellenzéki partok, médiumok,
tudomanyos intézmények és egyhéazak. »A méasodik kategoriat az allandé egyéni tagok alkotték - 6k a magyar kozelet
olyan koztiszteletnek 6rvend6 személyiségei voltak, akik jartassagukat mindkeét tipusu kisebbséggel kapcsolatban
korabban mar bizonyitottak.« Ok voltak azok, akikkel korabban mar kialakult az informalis halo. E két csoport alkotta
a Kollégium 2-3 havonta dsszehivott plenaris forumanak tagsagat. Az »dsszemosasra« kiléndsen érzékeny egészen
mas jelleg( két terlilet elvalasztasara a hazai nemzeti és etnikai kisebbség magyar kozdsségek problémainak
kezelésére két kulon forumot, két Ggynevezett albizottsagot is Iétrehoztak, tléseikre gyakrabban, 1-2 havonta kertilt
sor. »A Kkisebbségek 6nallo, kollektiv személyiségi kezelését jelzi, hogy a hazai albizottsag 0sszetételében mintegy
haromnegyed részt tettek ki a kisebbségi tagok.« Mindkét bizottsag tanacskozasain egyenrangl inditvanyok szulettek,
amelyeket a testiilet tovabbitott a kormanynak, vagy az allamigazgatds megfeleld szerveinek. A Kollégium létszama
egyre nott, részben tovabbi egyéni tagok meghivasa miatt, részben ugy, ahogy nétt az alternativ kisebbségi
szervezetek és a partok szdma. A Kollégium elndke Pozsgai Imre allam-miniszter volt, tagjai kdzott szamos
koztiszteletnek drvendd személyiséget, tudost, politikust talalunk (Antall J6zsef, Csepeli Gyorgy, Csodri Sandor,
Hanék Péter, Hankiss Elemér, Herczegh Géza, Jeszenszky Géza, Konrad Gyorgy, Pomogéts Béla, Pungor Erné,
Vasarhelyi Miklés, Vigh Karoly stb.) A Kollégium tagsaga térités nélkil végezte munkajat.

A Kollégium nem klasszikus értelemben vett allamigazgatasi szerv volt, dontési kompetenciaval nem rendelkezett,
nem tagozodott be az allami infrastrukturaba. Tevékenységének jellege, az Ulésekre alapozé szisztéma ugyanakkor
nem tette lehetdve a folytonosan végzett munkat. Ezért nehany honappal késobb, 1989 kora 6szén a Minisztertanacsi
Hivatal keretén belll, kozvetlenil a kormanyzat ala rendelve megalakult a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Titkarsag.
A szervezet egyrészt a Kollégiumnak egyfajta »kiszolgalo«, a munkat elokészitd, adminisztracios része volt, feladatat
képezte az Ulések szervezése, hattéranyagok, emlékeztetdk, javaslatok készitése, készittetése. Mas részrol azonban
mint 6nallé allamigazgatasi szerv mikodott, s a folyamatos kapcsolattartast biztositotta a hazai és hataron tali
Kisebbségi intézmeényekkel, szervezetekkel és személyekkel, valamint a kormanyszervek és a kzvélemény
tajékoztatasat végezte. A Titkarsag vezetését miniszterhelyettesi rangban az »6tletgazda« Tabajdi Csaba latta el, 6 0
és néhany mellékfoglalkozasi munkatarsa nyelvteriletek szerinti munkamegosztasban dolgozott, ami azt jelentette,
hogy egy személyhez tartoztak példaul a jugoszlaviai magyarsaggal és a hazai délszlav kisebbséggel kapcsolatos
ugyek. Nem volt szerencsés konstrukcid, de a szlkds személyi keret mas megoldast nem tett lehetové.

A kozvetlenul a Minisztertanacs ala rendelt Titkarsag felallitasaval Magyarorszag kormanyzati szinten nyiltan és
intézményesitetten vallalta anyaorszagi szerepét. Ez nemzetkdzi jogilag is Ujdonsag volt, a késdbbiekben azutan tobb
kornyezo allam is kovette a magyar példat."”

A fent emlitett Albizottsagok Iéte egyrészt szimbolizalta a kisebbségi kérdéskor két 1ényeges pillérét, masrészt elore
vetitette a késobb felallo intézményeket, igy mint a Hataron Tuli Magyarok Hivatalat (HTMH) és a Nemzeti és
Etnikai Kisebbségi Hivatalt (NEKH). Vitatkoznék e ponton a szerzdvel, amikor azt mondja, hogy "a Kollégiumnak
maig nincs utddszervezete."* Mégha a jogfolytonos, szervezetileg egymast kovetd értelemben nincs is, mégis a
késdbbi rendszer a Kollégium utddszervezetének tekinthetd.

A szakmai feladatokat, Magyarorszag - akar mint anyaorszag, akar mint tébbségi allam - részérol ellatando
kozigazgatasi (lasd: jogszabaly-elbkészitési, palyaztatasi, érdekvédelmi) feladatok oldalarél a rendszervaltozas
folyamataban a kilencvenes években az NEKH és a HTMH vette at a stafétat.!

Az érdekegyeztetd forum-szerepet a MAERT vette at. Mivel a konyv irasakor (1998) még nem volt olyan szerv,
amely az anyaorszag és a hataron tali magyarsag képvisel6i kozott intézményes forum lett volna, érthetd a szerzo
azon meglatasa, hogy nincs olyan szerv, amely ellatna ezt a funkciot a Kollégium munkajanak megszinése 6ta. Ez
idében még csak az (n. magyar-magyar cstcs probalta az Grt betdlteni, de az is kudarcba fulladt... EI kellett malnia
bizonyos id6nek, ki kellett alakulnia a politikai akaratnak, hogy Magyarorszag merje felvallalni a hataron tali nemzeti
kdzosségeit.
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Az tovabbi vita targya lehet(ne), hogy a mai kisebbségvédelmi allami szervezetek megfelelnek-e azon elvéarasoknak,
melyeket akar a magyarorszagi tizenharom kisebbség, akar a Karpat-medencei magyar nemzeti kdzdsségek
tamasztanak. Gondolok itt a gyors tgyintézéstol a kell6 hatasfoku érdekvédelemig.

Az utddszervezet kérdése mellett masik Iényeges és felvetédd probléma a kisebbségek parlamenti képviselete. Mint
azt lattuk, a megoldas keresése folyt a Kollégium mikddése alatt is. Ha folyamataban tekintjik a rendszervaltozas
idejében felvetddott megoldasokat, lathatjuk, hogy kielégité valaszt sem a Kollégiumban sziletett koncepciok, sem az
1990. évi XVII. toérvény nem hozott, sem a jogtudomany nem sziilt. Még akkor is, ha a behivastdl a delegalason at a
valasztdjogig "vegigzongoraztak" minden megoldasi lehet6séget. Mindamellett, hogy Magyarorszagon a kisebbségi
kérdés maig nem megoldott, a szomszédos allamokban szinte egytbl-egyig megoldott a kisebbségek parlamenti
képviselete. Ez jelentheti egyrészt az adott tobbségi llam nagylelkdnek tnd, am a valésagban csak "t(zoltas-szerd"
problémamegoldasat, de jelentheti akar az érdekképviseletnek (mégha "csak™ regionalis is, de) joszandéku és
széleskorl biztositasat.

Meg kell azonban emliteni azokat a fejleményeket, amelyeket hazank a rendszervéaltozas 6ta elért.

A kisebbségi torvényt evidenciaként emlitem. A kisebbségi torvényen tal kiemelt szerepet kap az Eur6pa Tanacs
altal®® is mintaértékinek mondott kisebbségi 6nkormanyzati modell megalkotasa.

A kisebbségvédelem terén a Kollégium altal lefektetett alapokon épult ki a kisebbségvédelmi kozalapitvanyi haldzat.
A fentebb emlitett két kdzalapitvany megszinésével, illetve atalakuldsaval jott 1étre a hazai kisebbségek segitésére a
Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvany, valamint a Magyarorszagi Ciganyokért
Kozalapitvany. A hataron tali magyarsag segitésére az Illyés Kozalapitvany, az Apaczai Kozalapitvany, az Uj
Kézfogas Kozalapitvany, illetve a Segitd Jobb Kdzalapitvany jott létre.

Végezetil eredményként kell megemliteni, hogy a nemzetpolitika felvallalasaval ujra erdt adtunk a hatéron tali
magyar nemzeti kdzossegeknek. Nagy szerepe volt a nemzetpolitika Ujrafogalmazédsaban a Kollégiumnak, de uténa a
MAERT életre hivasanak is és nem beszélve mindezen folyamat megval6sult eredményérdl, a szomszédos
orszagokban él6 magyarokrol sz6l6 2001. évi LXII. torvényrol.

*k %k

Osszefoglalasul kijelenthetjiik, hogy Gyéri Szabo Rébert Kisebbségpolitikai rendszervaltozas ciml mive a magyar
rendszervaltozas torténetének hianypotld alkotasa. Olyan egységes képet rajzol meg a szerz6 a Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Kollégium és Titkarsag makddésérdl, amelyek nem csak a kisebbségkutatd, de a rendszervaltozas
eseményei irant érdekldéd6 szamara is alapos forrasként szolgalhat.

A szerz0 faradhatatlan és alapos kutatasat igazolja az oriasi ismeretanyagra epul6 alkotas. A kivald szerkezetben
osszeallitott konyv nemcsak a Kollégium és Titkarsag szervezeti és makodési rendjérdl ad tajékoztatast, nemcsak
annak munkatarsait mutatja be, hanem a kisebbségpolitika rendszervaltozassal Gjraformalddé perspektivait és ezen
intézményeknek a kisebbségpolitikai rendszervaltozashan vald részvételét is.

A rendszervaltozas maig titkokat rejtd, 0sszetett folyamatanak egy olyan szeletét mutatja be a szerz6 - a
kisebbségvédelem allami eszkdzeinek formalddasat -, amely a masodik vilaghabor( utani idéktél napjainkig egész
Eurdpa egyik kulcskérdése. A kdnyvb6l megtudhatjuk, hogy a magyar allam milyen eszkézokkel prébalta megoldani
ezt a koran sem konny(Q problémat, miként épitette Ujja a szocialista diktatara alatt fiok mélyére tett
kisebbségpolitikat. Nyomon tudjuk kdvetni, hogy a magyar kisebbségvédelem sajatos kettdse: a hazai kisebbségek és
a hataron tali magyar nemzeti kdzosségek helyzetén hogyan probalt az allam segiteni - immaron nyiltan felvallalva
kotelességeit.
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(c) Jakabffy Elemér Alapitvany, Media Index Egyesiilet 1999-2004
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