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Romania allasfoglalasa

21. fejezet: Regionalis politika
és a strukturalis eszkdzrendszer koordinacidja

Tervezet

Allasfoglalas

Romania teljes egészében elfogadja a 21. fejezetre vonatkozé ("Regionalis politika és a strukturalis eszkdzrendszer
koordinéacidja™), 2000. december 31-én hatalyos kdzdsségi joganyagot, és megteszi ennek a csatlakozés idépontjaig
valo tényleges végrehajtasa érdekében sziikséges intézkedéseket, atmeneti idoszakok vagy eltérések igénylése nélkiil,
s ugyanakkor kijelenti, hogy képes lesz ezt a joganyagot a csatlakozas idopontjaig teljes egészében alkalmazni.

Romania Eurdpai Unidhoz valé csatlakozasanak idépontjaban a joganyag végrehajtasahoz szilkséges intézményes
infrastruktara teljes és makodoképes lesz. Munkafelteveésként Romania egyoldaltian 2007. januér 1-jét tekinti az
Eurdpai Unids csatlakozasra vald felkészilés lezérasi idépontjanak.

Romania a tovabbiakban is készen all a k6zossegi jogszabalyok modositasainak tanulmanyozasara és a Csatlakozasi
Konferencia vagy a Tarsulasi Tanacs rendszeres tajékoztatasara az (j joganyag alkalmazasa céljabol elfogadott
jogszabalyok és végrehajtasi intézkedések, illetve - szlikség esetén - az (j joganyag atlltetésében esetlegesen
felmer(l6 nehézségek tekintetében.

E fejezet tekintetében Romania a gazdasagi-szocialis fejlemények elemzése folyaman szolgaltatott informaciokra
hivatkozik, melyeket a tovabbiakban is eljuttat az Eurdpai Uni6 tagallamainak.

Romania Ugy Véli, hogy a csatlakozés idépontjaban minden fejlesztési régioja, illetve teljes egésze a Strukturélis
Alapok 1. célkitdzése ala tartozo terlletté valik. A csatlakozas idépontjat kdvetden Romania minden k6z0sségi
kezdemenyezésben részt kivan venni.

A csatlakozas idopontjat kovetden Romania részt kivan venni a Kozdsség gazdasagi és szocialis kohézios
politikajaban, és részesulni kivan a Strukturalis Alapok, illetve a Kohézids Alap tdmogatasaibdl a tobbi tagallam
esetében alkalmazott feltételek mellett.

Romania vallalja, hogy gazdasagi és szocialis kohézios politikajat ésszehangolja a tobbi kdzdsségi politikaval, fokent
a foglalkoztatas, a nemek kozotti esélyegyenldség, a szocialis és szakmai képzeés politika, a Kis- és kdzepes vallalatok
fejlesztési politikaja, a koz0s agrarpolitika, a kdzos halaszati, energia-, kozlekedési és transz-eurdpai haldzatpolitika,
a kornyezetvédelemmel kapcsolatos kdvetelmények teljesitése sth. tekintetében.

1. Teruleti szervezés

Romaniaban nyolc fejlesztési régiot alakitottak ki, 6nkéntes tarsulas alapjan, ezek sajatos, adminisztrativ statussal és
jogi személyiséggel nem rendelkezo terlleti entitdsok, amelyek a Statisztikai Teriileti Egységek Nomenklatirajanak
(NUTS) europai rendszerét kovetik, és a NUTS2 szintnek felelnek meg.

Ezek a térségfejlesztési politika, valamint a gazdasagi és szocialis kohézios programok koncepcios, végrehajtasi és
értékelési keretét képezik, s ugyanakkor a specifikus statisztikai adatgyQjtés alapjat jelentik, melyeket az EUROSTAT
altal kozétett, a NUTS2 tertleti szintre alkalmazando eurdpai szabdlyozasokkal 6sszhangban vegeznek.

Az Orszagos Statisztikai Hivatal mikodésérdl szold 75/2001. szamu surgdsségi rendelet ertelmében a terileti
statisztika tekintetében nyolc foigazgatosagot hoztak létre, melyek feladata - a 34 megyei statisztikai hivatallal egytt
- a regionalis statisztika fejlesztése.
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Romania terileti szervezésere vonatkozd jogszabalyok meghatarozzék a hatéalyos tertleti struktarakat, melyek
megfelelnek a NUTS-felosztasnak:

NUTS1 szint: Romania;

NUTS2 szint: 8 fejlesztési régio, 2.8 millié atlagnépességa terilet;

NUTS3 szint: 42 megye, melyek egyben Roméania terlleti adminisztrativ struktdrajanak is megfelelnek;
NUTS4 szint: nem hasznalatos, mivel a teriileti egységek kdzott nem léteznek tarsulasok;

NUTS5 szint: 265 municipium (megyei jogu varos) és varos; 13092 falut feldlel6 2686 kdzség, melyek egyben
Romania tertleti adminisztrativ strukturajanak is megfelelnek.

A regionélis statisztikak dgazati értékelésére vonatkoz6 2000. évi EUROSTAT jelentésben Romaénia esetében ez a
struktlra jelenik meg, az Orszagos Statisztikai Hivatal altal az EUROSTAT REGIO adatbézisaba tovabbitott, a
NUTS2 és 3 szintekre vonatkozo statisztikai adatokat pedig az emlitett struktura szerint allitottak dssze.

A Bulgariaval és Magyarorszaggal folytatott hatarmenti egytttmakddési programok megvalositasa érdekében két
részvételre jogosult teriletet (hét, illetve négy hatarmenti megyét feldleld régiot) emeltek ki, amelyek teriiletileg nem
esnek egybe a fejlesztési régiokkal.

2. Jogosultsag

Romania arra szamit, hogy a Strukturalis Alapok célkitlzései ala sorolhat6 régidkat a jelenlegi tagallamok egy fore
esd GDP éatlagszintjéhez valo viszonyitas alapjan hatarozzak meg.

Az 1998.! évi adatok szerint Romania fejlesztési régidinak egy fore esd GDP-je az eurdpai 15-0s atlag-GDP 21,6-
40,3%-at tették ki (PPS).

A becslések szerint Romania 1999. évi GDP-je eléri az eurdpai 15-6s atlag GDP-jének 27,4%-at (PPS).

3. Jogszabalyi hattér
A régiofejlesztésrol sz616 51/1998. szamu torvény, amely Romanidban a régidfejlesztés alapokmanya, meghatarozza a
térségfejlesztési politika eldomozditasahoz sziikséges célokat, intézményi hattért, hataskoroket és sajatos
eszkdzrendszert. A 268/2000. sz&mu surgdssegi rendelettel modositott és kiegészitett 151/1998. szamu térvényben
meghatarozzak mind a regionalis, mind pedig az orszagos szintl dontéshozo és végrehajto testiileteket.
A regiondlis politika végrehajtasat megalapozé jelenlegi jogi keret ezenkivil a kdvetkezoket tartalmazza:

- a helyi kdzpénzekrél sz616 189/1998. szamu tdrveny, beleértve a késbbbi modositasokat és kiegészitéseket;

- az &llami segélyekrdl sz6l6 143/1999. szamu torvény;

/////

tajékoztatasi eljarasok elfogadasarol szol6 599/2000. szamu kormanyhatarozat;
- a bels6 atvilagitasrol, valamint a megel6zési pénzigyi ellenbérzésrol sz6l6 119/199. szamu kormanyrendelet;

- az Eurdpai Unio altal Romania szdméra kiutalt vissza nem téritendd tdmogatasok, valamint az ezekkel jaro, a
22/2000. szamu térvényben elfogadott k6zos finanszirozasi alapok kezelésére vonatkozé 63/1999 szamu stirgdsségi
rendelet;

- a kozbeszerzésekrol szol6 60/2001. szamu surgdsségi rendelet.

Mindeddig Roménidban nem dolgoztak ki olyan jogszabalyokat, amelyek a Strukturalis Alapok és a Kohézios Alap
tényleges felhasznalasat szabalyozzak, de az emlitett alapok végrehajtasanak keretét az elécsatlakozasi alapok
felhasznalasara kidolgozott pénzligyi, intézményi és szervezési mechanizmusok képezik.
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2003 végéig a régidfejlesztésre vonatkozo 151/1998. szamu térvényt modositjak, és kiegészitik annak érdekében,
hogy megfeleld altalanos - jogi és intézményi - keretet biztositsanak a Strukturalis Alapok és a Kohézids Alap
felhasznélasahoz.

A Foglalkoztatasi és Szocialis Minisztérium szervezésérdl és makodésérél szolé 4/2001. szamu kormanyhatarozat,
valamint az utélagos médositasokat és kiegészitéseket tartalmazo, az Orszagos Foglalkoztatasi és Szakképzési Hivatal
(OFSZKH), a jelenlegi Orszégos Foglalkoztatasi Hivatal (OFH) alapszabalyanak elfogadasarol sz616 4/1999. szamu
korméanyhatarozat modositasa réven, 2001 végéig létrehozzak az Eurdpai Szocialis Alapbdl tamogatott programok
kezelését és végrehajtasat szabalyozo jogi keretet.

A regionalis szint(l gazdasagi és szocialis fejlesztési tervet tartalmazé Nemzeti Fejlesztési Program kovetelményei
szerint, a Vizgazdalkodasi és Kornyezetvédelmi Minisztérium altal kidolgozott kritériumok alapjan, 2002 vegeig
korméanyhatarozatok révén létrehozzak a regionalis Kornyezetvédelmi Felligyeldségeket, amelyek feladata az idevagd
tevekenységek integracioja (6sszehangolésa) lesz.

A EMOGA (FEOGA) Ko6zos Agrarpolitika alapjainak kezelését - torvényileg jovahagyott - kormanyrendeletben
Kivanjak szabalyozni, s ezért 2002-t0l elkezdik a Kifizetd és Intervencids Hivatal 1étrehozasat célzo eljarasokat.

2002 decemberéig a koltségvetés végrehajtasardl szol6 11/1996. kormanyrendelet modositasa és kiegészitése révén
megvaltoztatjak a visszaszerzési folyamat kezdeményezésének Iépéseit, illetve az itt alkalmazhato eljarasokat.

A strukturdlis eszk6zok alkalmazasara vonatkozo jogi keret elokészitését 2005 végéig fejezik be. A csatlakozas
idépontjat kdvetben a strukturdlis eszkdzok koordinacidjat érintd szabalyok - a tagallamokhoz hasonlo feltételek
mellett - kotelezd érvénydek, és kdzvetlenil alkalmazanddak lesznek Romaniaban.

4. Intézmeényi hattér
4.1. Jelenlegi intézményi hattér
Orszégos szintl intézmenyek

A nemzeti régidfejlesztesi politika céelkitlzéseinek megvalositasa erdekében Iétrehoztuk a Nemzeti Regionalis
Fejlesztési Tanacsot (NRFT), amely jogi személyiség nélkili tanacsado szerv, és amely - a hatalyos rendelkezésekkel
dsszhangban - jovahagyja a Nemzeti Regionalis Fejlesztési Stratégiat, a Nemzeti Regionalis Fejlesztési Programot, a
Nemzeti Regionalis Fejlesztési Alapbol (NRFA) torténd finanszirozasi prioritdsokat, meghatarozza az emlitett alapbdl
tamogatott beruhazasi projektek értéekelésében hasznalatos alkalmassagi és elbiralasi szempontokat, valamint az
Eurodpai Bizottsag altal Romania szamara kiutalt elocsatlakozasi timogatasok felhasznalasat. Az NRFT javaslatokat
terjeszt a kormany elé a NRFA létrehozasara vonatkozoéan, és ugyanakkor figyelemmel kiséri a regionalis fejlesztés
celkitdzéseinek megvalositasat a nemzeti és nemzetkdzi régidk kozotti egyuttmikddések keretében, az euro-régiok
szintjén is. Az NRFT vegrehajtd szerve a Fejlesztési és Gazdasagi Elbrejelzési Minisztérium.

A mez6gazdasag és vidékfejlesztés szamara biztositott kiilénleges eldcsatlakozasi segélyprogramok szakmai és
pénzigyi Kivitelezése érdekében, a 309/2001. szdmu toérvennyel elfogadott 142/2000. stirgdsségi rendelet révén
létrehoztdk a SAPARD Hivatalt. A Hivatal jogi személyiséggel rendelkez6, kozvetlenil a Foldmavelésugyi,
Elelmezési és Erdészeti Minisztérium ala rendelt kozintézményként mikodik, mely kdzponti szinten sajat struktdraval
rendelkezik. A SAPARD Hivatal részt vesz a kdzos agrarpolitikara, illetve az ehhez kapcsolddo politikakra
vonatkoz6 kdzosségi joganyag alkalmazasaban, a mez6gazdasag és a vidék tartos fejlesztése terén megallapitott
prioritdsok megvalositasdban, valamint a felmer(ilé problémék megoldaséaban.

A Kozlekedés-ISPA koordinatora az Infrastrukturalis Fejlesztési, Kdzlekedési és Lakasugyi Minisztérium. 2000-ben
a Kozutak Orszagos lgazgatosaga, valamint a CFR RT Orszagos Vallalat kereteben az illetekes miniszter utasitasara
megalakultak az ISPA Végrehajté Ugynokségek.

A Kornyezet-1SPA koordinatora a Vizgazdalkodasi és Kornyezetvédelmi Minisztérium. A Kornyezet-1ISPA
kezelésével a kovetkez0 struktdrakat biztak meg:

- az Pénzigyminisztérium keretében makddd Kifizetd és Szerzddeskotd Hivatal (KSZH), mint az ISPA-projektek

-----
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pénziigyi ellenbrzésért felel;

- az ISPA Végrehajtasat Koordinalo Egység, melyet a Vizgazdalkodasi és Kornyezetvédelmi Minisztérium keretében
hoztak létre, és amely a program szakmai Kivitelezéséért és ellendrzéséért, illetve népszerisitéséért felel. Jelenleg az
ISPA Végrehajtasat Koordinald Egység kapacitasa a Kohézids Alapot célzé projekt-portfoliokhoz hasonlé ISPA
projekt-portfolidk azonositasat és fejlesztését teszi lehetdve.

Regionalis szint( intézmények

A térségfejlesztési politika célkitdzéseinek megvaldsitasahoz szlikséges tevekenységek dsszehangolasa és nyomon
kovetése céljabdl az egyes fejlesztési régiok szintjén Regionalis Fejlesztési Tanacsokat (RFT) hoztak létre, melyek
tandcsado szervként makddnek. RFT-ok stratégiai dontéseket hoznak sajat régidjukban alkalmazandé térségfejlesztési
politika tervezésevel és kivitelezésével kapcsolatban, elfogadjak a regionalis programozasi dokumentumokat,
jovahagyjak az egyes régiokra lebontott Regionalis Fejlesztési Alap (RFA) felhasznalasat, illetve ellendrzik a
tdmogatasok tisztességes felhasznalasat.

Minden egyes régid szintjén létrehoztak egy Regionalis Fejlesztési Ugynokséget (RFU), amelyet az RFT koordinal.
Az RFU-ek nem kormanyzati, nonprofit, kozszolgalati, jogi személyiséggel rendelkezo szervek, amelyek a
térségfejlesztés terén tevékenykednek, és amelyek az RFT végrehajtd szervei. Az RFU-ek hataskore: a régiok
programdokumentumainak kidolgozasa, valamint ezek kivitelezése az RFT altali elfogadasukat kovetden; az RFA-bAl
tdmogatando projektekre vonatkozo javaslatok bekildése az RFT-okhoz; a nagyobb terjedelm( projektjavaslatok
bekildése az orszagos szintd koordinalo intézményhez, annak érdekében, hogy ezeket az NRFA-bdI finanszirozzak;
kiegészitd finanszirozasi forrasok azonositasa; a fejlesztési régiokban megvalositott térsegfejlesztési projektek
szakmai nyomon kovetése. A PHARE-programok - gazdasagi és szocialis kohézids alprogramja - esetében az RFU-
ek végrehajto hatdésagként mikodnek.

A SAPARD-Hivatal - a nyolc régidénak megfeleléen - nyolc regionalis vegrehajtd irodat makodtet.

A Kornyezet-ISPA program kedvezményezettjei a regionalis vagy helyi adminisztraciok, illetve az alarendelt allami
vallalatok és tarsasagok. Az ISPA keretében tamogatasra elfogadott projektek esetében a finanszirozasi megallapodas
alairasat kovetben létrehoznak egy projekt végrehajtasi egyseget (PVE). Az ISPA keretében finanszirozott projektek
megvaldsitasaban és hasznositasaban a kornyezeti tényezok ellendrzeésének feladatat a kozponti hatosagok
decentralizalt hivatalai, valamint az Allami Vizgazdalkodasi Vallalat és a Kérnyezetvédelmi Feliigyeldségek (KVF)
helyi képviselbi kozdsen latjak el, az egyes megyékre és Bukarest municipiumra leosztva. A térségfejlesztési
politikaval 6sszhangban, 2002 végéig, a Vizgazdalkodasi és Kornyezetvédelmi Minisztérium a neki alarendelt 42
Terlleti Kornyezetvédelmi Feliigyeldség nyolc Regionalis Felligyeldségge valo atalakitasat tervezi. Ezek hataskore a
hulladékok és a vizgyQjté teruletek elhasznalt vizével kapcsolatos regiondlis problémak azonositasara és megoldasara
terjed Ki.

Koordinaci6

Az Eurdpai Integracio Minisztériuma (szervezeserdl és makodésérdl szolo 1075/2001/10/25. szamu
kormanyhatarozatnak megfelel6en) koordinalja Romania Eurdpai Unids csatlakozasat célz6 stratégia elokészitését, és
biztositja az el6csatlakozasi eszkdzok, valamint a kiilsd segélyprogramok koordinalasat.

A Pénziigyminisztérium (szervezésérol es makodesérdl szolg, a 318/2001/03/15. sz&mu kormanyhatérozattal
modositott és kiegészitett 18/2001/01/04. szamu kormanyhatarozattal 6sszhangban) hataskorébe tartozik az Europai
Ko6zossegtol erkezo pénzigyi tamogatasoknak a Nemzeti Alap Létrehozasardl, valamint a Kifizetd és Szerz6déskotd
Hivatal Létrehozasarol szolé keretmegallapodasokban, illetve a keretmegallapodas értelmében az Eurdpai Bizottsag
és Romania Kormanya kozott létrejott finanszirozasi megallapodasokban meghatarozott feltételek szerinti kezelése.

A Fejlesztési és Gazdasagi Elbrejelzési Minisztérium (ennek szervezésérol és makoddésérol szolo, a 340/2001/03/02.
szamu kormanyhatarozattal modositott és kiegészitett 16/2001. szamU kormanyhatarozat szerint) feladatai kdzé
tartozik a térségfejlesztési politika orszagos szintll elémozditasa és koordinalasa. E célbdl a Fejlesztési és Gazdasagi
Elorejelzési Minisztérium (FGEM) a kovetkezd feladatokat latja el:

- kidolgozza a Nemzeti Fejlesztési Tervet, jovahagyasra az NRFT elé bocsatja, majd elfogadasra a korméany elé
terjeszti;
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- térségfejlesztési programokat dolgoz ki, amelyeket az NRFT-nak finanszirozésra javasol; meghatarozza a
tevékenységi tertiletén megvaldsitandd programok és projektek finanszirozasahoz sziikséges szempontokat,
prioritasokat es eljarasokat;

- biztositja az NRFA pénziligyi és szakmai menedzselését;

- a PHARE-Program gazdasagi és szocialis kohézios alprogramjanak Végrehajtd és Pénziigyi Ugyndkségeként
makaodik, biztositja az alprogramok pénziigyi és szakmai menedzselését;

- a PHARE-Program hatarmenti egyuttm0kodési programjanak Végrehajté Ugynokségeként mikodik (a roman-
magyar, illetve roman-bolgar hatarmenti régiokban), meghatarozott prioritasok alapjan biztositja a programok
Kivalasztasat és programozasat, ellendrzi a kdvetelményeknek vald megfelelésiiket, integralja 6ket a csatlakozasi
stratégia és az agazati programok rendszerébe, biztositja az emlitett programok végrehajtasat, illetve szervezési és
adminisztrativ menedzselését.

A Foglalkoztatasi és Szocialis Minisztérium (szervezésérol és makodésérdl sz6l6 4/2001/01/04. szamd
korményhatarozatnak megfelelden) feladatai koze tartozik, hogy a Kormany foglalkoztatés, szociélis védelem és
szolidaritas terén kidolgozott stratégidinak es iranyelveinek alkalmazasat biztositsa és koordinalja, illetve hogy részt
vegyen a Nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterv kidolgozasaban. Ennek érdekében:

- nemzeti iranyelveket, programokat és terveket dolgoz ki a foglalkoztatas, szakmai képzés és munkavallalasi
esélyegyenlbség terén, ellenérzi az Orszagos Foglalkoztatdsi Hivatal, illetve a Felndttképzés Orszagos Tanacsa e téren
kifejtett tevékenységét;

- foglalkoztatasi és szakképzési programokat dolgoz ki a hatranyos helyzet( személyek foglalkoztatasa érdekében;
- 6sztonzi a programok kidolgozasat, megallapodasokat javasol, nemzetkdzi egyiittmakddési projekteket kivitelez a
foglalkoztatés, szakképzés és munkavéllalasi esélyegyenldség terén, finanszirozasi lehet6ségeket biztosit az emlitett
projektek szamara.

Az Orszagos Foglalkoztatasi Hivatal (Iétrehozasarol, szervezésérdl és mikodésérdl szold, a 294/2000. szamu
strgosségi rendelettel médositott és kiegészitett 145/1998. szamu torvénynek megfelel6en) 6 céljai kozé tartozik a
foglalkoztatés és szakképzés terén kidolgozott stratégidk, valamint a munkanélkili személyek szocialis védelmét
szolgal6 intézkedések alkalmazasa. Tovabbé, az Orszagos Foglalkoztatasi Hivatal alapszabalyanak elfogadasarol
sz010, 4/1999. szamu kormanyhatarozatot modositd és kiegészitd 260/2001. szamu kormanyhatarozat értelmében az
OFH hatéaskdre az FSE tipust programok végrehajtasanak feladataval bovil.

A Foldmavelésiigyi, Elelmezési és Erdészeti Minisztérium (szervezésérol és makodésérdl sz616, a 440/2001/05/03.
szamu kormanyhatarozattal modositott 12/2001/01/04. kormanyhatarozatnak megfelel6en) feladatai:

- a nemzeti mez6gazdasagi és vidékfejlesztési stratégia, illetve a nemzeti haldszati stratégia elokészitese;

- a SAPARD Ugynokséghez tartoz6, a mezdgazdasag és vidékfejlesztés szamara biztositott kiilonleges
eldcsatlakozasi segélyprogram szakmai és pénzigyi kivitelezésének koordinalasa.

Az Infrastrukturalis Fejlesztési, Kozlekedési és Lakasugyi Minisztérium (szervezésér6l és mikodéserdl szolo
3/2001/01/04. szamu kormanyhatarozatnak megfelel6en) hataskore a kézlekedési infrastruktira nemzeti fejlesztési

=77

=77

- az ISPA programozasanak koordinalasa;

- a kiilsd ISPA tamogatasban részesiilo projektek megvaldsitasanak koordinalasa a Végrehajté Ugynokségek altal (a
Kdzutak Orszagos lgazgatosaga, valamint a CFR RT Vallalat);

- az ISPA tamogatasban részesiil6 projektek dokumentécidjanak ellendrzése, valahanyszor ezt sziikségesnek talalja.
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A Vizgazdalkodasi és Kornyezetvédelmi Minisztérium (szervezésérdl és makddéserdl szold, a 352/2001/04/04 szamu
korméanyhatarozattal modositott 17/2001/01/04. korményhatarozatnak megfelelden) hataskore:

- a nemzeti kdrnyezetvédelmi stratégia elokészitése;

- az ISPA végrehajtasat célz6 nemzeti stratégia iddszerlvé tétele a kornyezetvédelem terén, valamint a jovahagyott
projektek megvalositasanak koordinalasa.

Az Oktatési és Kutatasi Minisztérium (szervezésérol és mikodésérdl sz6l6 23/2001/01/04. szamu
kormanyhatarozatnak megfelel6en) feladatkore az oktatasi, illetve a kutatasi, technologiafejlesztési és ujitasi politikak
és stratégiak megvalositasanak megalapozasat, kidolgozasat és koordinalasat dleli fel. A kutatas tekintetében az
Oktatési és Kutatdsi Minisztérium hataskoréhez a kdvetkezok tartoznak:

- a tudomanyos kutatas, technolégiafejlesztési és Gjitasi politikdak megvalositasahoz sziikséges forrasok elérejelzése,
tervezése, elosztasa, ellendrzése és hasznositasuk értékelése;

- a kutatasi, fejlesztési és innovacids programok kidolgozasa, nyomon kdvetése, értékelése és finanszirozasa;

- Romania nemzetkdzi, kozossegi, valamint kétoldald programokban és projektekben valo részvételének dsztonzése és
nyomon kdvetése a kutatas, fejlesztés és Gjitas terén.

4.2. A strukturalis eszkdzrendszer végrehajtasanak intézményi hattere

Mivel a nyolc fejlesztési régid tertleti struktdraja a NUTS2 szintnek felel meg, a strukturalis alapokat a K6zosségi
Tamogatasi Keret (Community Support Framework) alapjan valdsitjdk meg. Ez a dokumentum az orszagos és
regiondlis szint( fejlesztésben meghatarozott stratégidkat és prioritasokat, illetve célokat és a velik jaro finanszirozasi
forrasokat tartalmazo Fejlesztési Terv alapjan ker(l targyalasra.

Jelenleg Romania a kdvetkezd operativ programokat tartja sziikségesnek bevonni a Kdzosségi Tamogatasi Keretbe:

- 8 regiondlis alprogramot fel6leld Regiondlis Operativ Program, amely az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol és
az Eurodpai Szocialis Alapbol tamogathat6 prioritasokat tartalmazza;

- egy Agazati Operativ Program a mezdgazdasag és vidékfejlesztés, illetve a halaszat terén, amely az Eurdpai
Mezdgazdasagi Orientacids és Garanciaalap - Garanciarészlege, valamint a Halaszati Orientacids Pénzigyi Eszkoz
révén Kkerllhet finanszirozésra;

- egy Agazati Operativ Program a szocidlis és foglalkoztatési politika terén, amely az Eurdpai Szocialis Alapbél vald
finanszirozasra jogosult;

- egy Agazati Operativ Program a kutatas, technoldgiafejlesztés és Ujitas terén, amely az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap, esetleg az Eurdpai Szocialis Alap révén kerll finanszirozasra.

A Fejlesztési Tervben meghatérozott prioritasok, valamint a Strukturalis Alapokra vonatkozé kdzdsségi politika és a
regionalis politika alakulasanak fliggvényeben a kdvetkezd idészakban megvizsgaljak a Kozosségi Tamogatasi Keret
egyéb agazati programokkal val6 bovitésének lehetdségét is.

A Kozosségi Tamogatasi Keret (KTK) szintjén mikodo lgazgatési Hatosag a Fejlesztési és Gazdasagi El6rejelzési
Minisztérium, illetve a terv kidolgozésaval és a targyalasokkal megbizott féosztaly lesz. Egy, a féosztaly keretében
kialakitott egyseg biztositja a KTK tisztességes és hatékony végrehajtasat. Ezenkivil, a KTK vegrehajtasanak nyomon
kovetése céljabdl, egy monitoring bizottsagot hoznak létre, melynek elndke a fejlesztési és elbrejelzési miniszter. A
bizottsdg tagjai: az operativ programok monitorizaldsadval megbizott bizottsagok elnokei, a KTK lgazgatasi
Hatdsaganak, a Kifizetd Hatosag, a Pénzligyminisztérium, a KTK megvaldsitasaban résztvevd hatdsagok és
kdzintézmények, a szocialis partnerek, a civil szervezetek, illetve - tanacsaddi hataskorrel - az Eurdpai Bizottsag,
valamint az Eurdpai Beruhazasi Bank képviseldi.

A Regiondlis Operativ Program szintjén az Igazgatasi Hatdsag a Fejlesztési eés Gazdasagi Elérejelzési Minisztérium,

illetve a jelenlegi Regiondlis Fejlesztési Foigazgatosag lesz, amely a KTK igazgatasaval megbizott foosztalytol
flggetlenul jon létre.

030111.htm[2013.03.27. 16:25:00]



Magyar kisebbség

A Regionalis Operativ Program igazgatasi hatsaganak feladatai egy részével a regionalis struktdrakat bizzak meg
(pl. a projektek elbirdlasa, nyomon kdvetése). A regionalis szintl programok nyomon kovetése céljabdl 2005 végéig
nyolc Regionélis Koordinald Bizottsagot hoznak létre, killén minden egyes alprogramra, melyekben a helyi
hatosagok, a regionalis fejlesztési iigynokségek, illetve a kiillonbdz6 gazdasagi és szocialis agazatok képviseloi
vesznek részt.

A FEDER Kifizetd Hatdsaga a Fejlesztési és Gazdasagi Elbrejelzési Minisztérium keretében fog makodni, a szerepek
elkllonitésének elve szerint kiilonalld, szakosodott foosztaly formajaban.

Az agrar- és vidékfejlesztési, illetve halaszati Agazati Operativ Program szintjén az Igazgatasi Hatosagot 2004-ben
kormanyhatarozat utjan hozzak létre. A Kdzos Agrarpolitika alapjainak a MEOGA (tjan vald kezelésére 2002-ben
megkezdik a Kifizetd és Intervencids Ugynokség létrehozasat célzd eljarasokat, mely 2004-ben kezdi meg
szervezddését. 2005-ben eldéntik a SAPARD Ugynokségnek a Kifizetd és Intervencids Ugynokség struktdraiba vald
integralédasanak madozatat. 2004-2006 kozott megteszik azokat az intézkedéseket, amelyek az Ugynokség teriileti
struktarainak szervezéséhez és hataskorének meghatarozasahoz, az Ugynokség belso és kiilsd feladatrendszerének és
eljardsainak meghatarozasahoz, a kifizetések engedélyezéséhez és konyveléséhez, a koltségek nyilvantartdsdhoz, a
rendszeres koltségelszamolasok, illetve a havi és éves jelentések kidolgozasahoz, a szakmai ellendrzések elvégzéséhez
szlikséges jogi és intézményes keret megteremtését célozzak. Az Ugynokség akkreditalasaval megbizott illetékes
hat6sagot, illetve az igazolo testiiletet 2005-ben jeldlik ki, igy 2006-ban a Kifizetd Hatdsag teljesen mikodoképes
lesz, és ezéltal az EMOGA kifizetd hatosdganak feladatkorét is ellathatja.

A szocialis és foglalkoztataspolitika terén az Agazati Operativ Program lgazgatasi Hatdsaga a Foglalkoztatasi és
Szocilis Minisztérium. A 2001 végéig modositasra kerild, a Foglalkoztatasi és Szocialis Minisztériumanak
szervezésérol és makddésérol szol6 4/2001. szamu kormanyhatarozat értelmében az Eurdpai Szocialis Alapbdl
tdmogatott programok végrehajtdsanak intézésével, koordinalasaval és ellendrzésevel megbizott Igazgatasi Hatdsag
szerepét az emlitett minisztérium veszi at. 2001 végéig, az Orszagos Foglalkoztatéasi Hivatal alapszabalya
jovahagyasarol szol6 4/1999. szamua kormanyhatarozat értelmében, az utélagos modositasokat és kiegészitéseket is
beleértve, az Eurdpai Szocialis Alapbdl tAmogatott programok esetében a végrehajtd és kifizetd hatosag szerepével az
OFH-t ruh&zzék fel. Az emlitett hatdskorok megallapitasarél szol6 jogszabalyokat 2001 végéig fogadjék el; a
jogszabalyok ettdl az idoponttdl lépnek hatalyba.

A kutatasi, technologiafejlesztési és innovacios Agazati Operativ Program Igazgatéasi Hatosaga az Oktatési és Kutatasi
Minisztérium lesz. A 2002 végéig modositasra keriild, az Oktatasi és Kutatasi Minisztérium szervezésérol és
makodéserdl sz016 23/2001/01/04. szamu kormanyhatarozat értelmében a Strukturalis Alapokbdl tamogatott kutatasi,
technoldgiafejlesztési és innovacios programok végrehajtasanak intézésével, koordinalasaval és ellenbrzésével
megbizott lgazgatasi Hatdsag szerepét az emlitett minisztérium veszi at. 2002 végeig, a kutatasi, technoldgiafejlesztési
és innovécios Agazati Operativ Program szintjén mokodo Kifizetd Hatosagot az Oktatasi és Kutatasi Minisztérium
jeloli ki.

Az INTERREG koz0sségi kezdeményezés keretében finanszirozott operativ programok végrehajtasanak elokészitését
és felligyeletét a Fejlesztési és Gazdasagi Elbrejelzési Minisztériumon beldl l1étrehozott, a hatarmenti egyttmikodési
programok igazgatasara szakosodott foosztaly koordinalja.

Az egyes operativ programok esetében kilon monitoring bizottsagot hoznak Iétre, melyet az illetékes Igazgatasi
Hatdséag vezet. A bizottsagok tagjai a Fejlesztési és Gazdasagi Elérejelzési Minisztérium, a Kifizetd Hat6sag, a
Pénziigyminisztérium, az operativ programok végrehajtasaban résztvevo hatdsagok és kdzintézmények, a szocialis
partnerek, a civil szervezetek, illetve - tanacsadoi hataskorrel - az Eurdpai Bizottsag, valamint az Eurdpai Beruhazasi
Bank képviseli.

A Strukturalis Alapok mellett Roméania a Kohézios Alap, azaz a kdzlekedés és kornyezetvédelem terén torténd
jelentds befektetések tamogatasat celzo kiegészitd finanszirozasi eszkdz nyujtotta kedvezményekkel is élhet. 2002
végéig kijeldlik a Kohézids Alap koordinatorat, valamint az alap Kifizetd Hatosagat is.

A kozlekedes és kornyezetvédelem terén szilkséges intézkedéseket az Infrastrukturalis Fejlesztési, Kozlekedési és
Lakasligyi Minisztérium, a Vizgazdalkodasi és Kornyezetvédelmi Minisztérium, illetve az emlitett minisztériumok
altal megbizott struktarak hajtjak végre.

A strukturdlis eszk6zok felhasznalasanak/hasznositasanak orszagos koordinatora azonos, személyét 2002 vegéig
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jelolik ki.

A programok elbkészitésében és jovahagyasaban kozremkodd, illetve a végrehajtasban és ellendrzésben utélagosan
résztvevo minisztériumok a kovetkezok: a Fejlesztési és Gazdasagi El6rejelzési Minisztérium, az Eurdpai Integracio
Minisztériuma, a Pénzigyminisztérium, az Igazsagigyi Minisztérium, a Foglalkoztatasi és Szocialis Minisztérium, az
Ipar és Erdforrasok Minisztériuma, a Foldmavelésiigyi, Elelmezési és Erdészeti Minisztérium, a Vizgazdalkodasi és
Kdérnyezetvédelmi Minisztérium, az Infrastrukturalis Fejlesztési, Kdzlekedési és Lakasugyi Minisztérium, a Kis- és
Ko6zepes vallalatok Minisztériuma, az Oktatasi és Kutatasi Minisztérium, az Egészség- és Csaladlgyi Minisztérium, a
Tavkozlési és Informatikai Minisztérium, valamint a Koézigazgatasi Minisztérium. Jelenleg ezek a minisztériumok
képezik az emlitett feladatokat ellatd Orszagos Térségfejlesztési Tanacsot.

A térségfejlesztési politika megvaldsitasa, illetve az el6csatlakozési alapok felhasznalasa céljabol létrehozott jelenlegi
intézmények képezik a strukturalis politika végrehajtasahoz sziikséges intézményi hattér alapjat. A strukturalis
eszk0zok csatlakozas utani, minél hatékonyabb kezelése érdekében, az el6csatlakozasi iddszak folyaman a Phare-,
ISPA- és SAPARD-programokbdl allé el6csatlakozasi penzigyi eszk6zok révén biztositott tamogatasokat a meglévo
struktirak személyzetének képzésére is felhasznaljék.

Annak érdekeben, hogy teljesitsék a strukturalis alapok hatékony kezelésével kapcsolatos kovetelményeket, és hogy -
a csatlakozast kbvetben jelentdsen megnovekedd - strukturalis alapok 1. célkitlzésével kapcsolatos gazdasagi és
szocidlis kohézids programokat minél nagyobb mertékben vegyék igénybe, olyan képzési programot (2002-2005)
inditanak, mely a kovetkezbkre fekteti a hangsulyt:

- a menedzselési, a fokent a projekt-menedzselési lehetdsegek (kapacitas) fejlesztése;
- az utoertékelési iddszak felénél végzett eldzetes ellendrzési lehetdségek (kapacitas) fejlesztése;

- a regiondlis szint( lehetbségek (kapacitas) fejlesztése joO mindségl projekteket tartalmazo portfolié 6sszeallitasanak
érdekében;

- a tobbéves programozas bevezetése, amely jol meghatarozott intézkedéeseket és mutatokat tartalmaz;
- a lehetdségek (kapacitas) fejlesztése a pontos pénziigyi igazgatas és ellendrzés teren;

- a programok nyomon kovetését és igazgatasat szolgald informécios rendszerek kialakitasa és alkalmazasa.
5. A programozas elve

Romania 1999 oktoberében kidolgozta a 2000-2002 iddszakra szA106 el6zetes Nemzeti Fejlesztési Tervet, a gazdasagi
és szocialis kohézio oly dsszetett célkitlzésének megval6sitasahoz szilkséges programozasi dokumentumot. Az NFT
azokat a 2000-2002 iddszakra érvényes regionalis és agazati fejlesztési prioritasokat tartalmazza, amelyekre Romania
az Eurdpai Unid pénzigyi thmogatasat igényelte, és amelyeket - tarsfinanszirozas Gtjan - az allami koltségvetésbol
biztositott alapokbdl valdsitanak meg. Az NFT azokat a prioritasokat is tartalmazza, amelyeket belsd forrasokbol,
valamint kiilsd, nemkozosségi forrasokbol tamogatnak. Az NFT-et a nyolc Regionalis Fejlesztési Ugynokség, a
minisztériumok, a térségfejlesztésben résztvevd korméanyzati, illetve civil szervezetek és intézmények
kdzremikodésével dolgoztak Ki.

2001 végéig kidolgozzak a 2002-2005 iddszakra sz6l6 NFT-et, amely atfogdbb, a minisztériumok és regionalis
intézmények altal kidolgozott stratégiakat is felolelé dokumentum. Az 0j NFT - koncepcidjat és tartalmat tekintve -
kdzelebb all az EU tagallamok altal kidolgozott hasonld dokumentumokhoz.

2002 végéig kidolgozzak a Fejlesztési Terv Osszeallitasaban kozremikodo intézmények egyittmakddesi keretét és
kapcsolatait szabalyozé jogszabaly tervezetét.

Az Eurdpai Bizottsag véleményezte a 2000-2002 idészakra vonatkoz6 Kozds Programozasi dokumentumokat, melyek
a roman-bolgar, illetve roman-magyar hatarmenti térségek fejlesztési stratégiait és k6zos prioritasokat tartalmazzak.
Ezeket az "egyseéges programozasi dokumentumoknak™ megfelel6 dokumentumokat, amelyeket az Eurdpai Unié belsé
hatarainal igényelnek, és amelyeket mind az Interreg, mind a strukturalis alapok esetében alkalmazandé iranyelvekkel
dsszhangban allitottak dssze, az érintett hataroknal Iétrehozott Egylttmakddési Vegyes Bizottsagok is elfogadtak. Az
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emlitett dokumentumok a K6zdsségi TaAmogatasi Kerethez és az Operativ Programokhoz hasonl6 elemeket
tartalmaznak.

A Kornyezet-ISPA alapokat a Vizgazdalkodasi és Kornyezetvédelmi Minisztérium altal kidolgozott Kérnyezet-ISPA
Stratégiaban meghatarozott altalanos szempontok szerint lehet elérni, melyeket a projektek és kiemelt térségek
kivalasztasa céljabol allitottak 6ssze. Az emlitett kritériumok a Nemzeti Fejlesztési Tervbe integral6d6 Orszagos
Kdrnyezetvédelmi Akcidtervben meghatarozottakhoz hasonloéak.

Az elsd olyan programdokumentumot, mely az Eurdpai Szocialis Alaphoz hasonlé intézkedések megvaldsitasat
célozza, az Orszagos Foglalkoztatasi Akciotervet (OFAT) el6relathatéan 2002-ben fogadjak el. A tervet mas
szervekkel egyuttmikddve, az eurdpai foglalkoztataspolitika irdnyelvei szerint dolgozzék ki, és az eurdpai gyakorlat
mintajat kdvetve tobb évet olel fel. A dokumentum az Eurdpai Foglalkoztatési Stratégiaban vald részvétel
elokészitését szolgalja. Az OFAT azokat a munkaerdpiacot érintd, 6sszehangolt prioritasokat is tartalmazza,
amelyeket a Foglalkoztataspolitika Ertékelésének Kdzés Dokumentuméban allapitanak meg (Eurdpai
Bizottsag/Foglalkoztatési és Szocialis Minisztérium). Ezek a prioritasok meghatarozéak az ESZA-projektek
kidolgozasa, valamint a Nemzeti Fejlesztési Terv idoszerlsitése szempontjabol.

6. A partnerség elve

Az eldzetes NFT-et és kilonosképpen a 2002-2005 id6szakra vonatkozd NFT-et pontos modszertani iranyelvek
alapjan dolgoztdk ki, mégpedig kilonbdzo alapok és programok kezelésében résztvevd minisztériumok, vegrehajto
testletek, térségfejlesztesi tigynokségek, helyi hatosagok, szakszervezetek és munkaltatok, civil szervezetek, illetve a
kornyezetvédelem, vidékfejlesztés terén, a szegenyseg felszdmolasa, az allampolgarok esélyegyenl6sége terén
tevékenyked6 intézmények altal biztositott tag partnerség keretében. Az NFT két "iranybol" épitkezik: "lefelé"
haladva az orsz&gos szintl agazati programok és stratégiak figyelembe vételével, illetve "felfelé" haladva a Regionalis
Fejlesztési Ugynokségek altal kidolgozott, majd a Regionalis Fejlesztési Tanacsok altal jovahagyott Regionalis
Fejlesztési Tervekben foglalt informaciok felhasznalasaval. Ennek kévetkeztében a dokumentumban foglalt javaslatok
legtdbbje a helyi, regionalis és kézponti szinten folytatott gazdasagi ndvekedéssel és a szocialis kohézidval
kapcsolatos vitak eredmeénye.

A Fejlesztési és Gazdasagi Elbrejelzési Minisztérium (FGEM) a partnerseg megerdsitésére, valamint a
programozasban és ellendrzésben valo részvétel kiépitésére torekszik. A partnerekkel mar a programozas kezdeti
szakaszaban is folytatnak konzultaciokat, majd a késdbb, a végrehajtasi szakaszban a kilonbdzo szinteken létrehozott
monitoring-bizottsdgokba is bevonjak a partnereket. A partnerség megerdsitése érdekében az FGEM olyan kampanyt
kezdemenyez, melynek célja felhivni a potencidlis partnerek figyelmet a térsegfejlesztési politika kidolgozasanak és
megvaldsitasanak jelentoségére, illetve az ebbdl szarmazo eldnyokre.

7. Az addicionalitas elve

A strukturalis alapokbdl nyujtott tdmogatasok felhasznalasaban Romania tiszteletben tartja az addicionalitas elvét.
Ebben a vonatkozasban, Romania rendelkezésre bocsatja az addicionalitas elvének betartasa ellendrzéséhez szilkseges
adatokat.

Azok az intézmények, amelyek részt vesznek a Strukturalis Alapok, valamint a Kohézids Alap kezelésében, az adatok
gyQjtését, illetve ezeknek a Fejlesztési Tervbe vald beiktatasat is biztositjak. A Fejlesztési és Gazdasagi Elorejelzési
Minisztérium keretében 2003-ig olyan informacios rendszert hoznak létre, amely lehetové teszi a csatlakozas elotti és
utani adatok gyQjtését, frissitését és feldolgozasat.

Az olyan strukturalis alapok, melyeket az addicionalitas elvét tiszteletben tarté EU tagallamok szdméra utalnak ki, a
Phare-, ISPA- és SAPARD-programok altal biztositott k6z0sségi tamogatas csupan kiegésziti, de nem helyettesiti a

sajat forrasokat. Minden egyes program esetében a beruhazasi alprogram szamara Romania részérdl is el6iranyoztak
tdmogatasokat.

8. Ertékelés és monitorizalas

A 2002-2005 iddszakra a Nemzeti Fejlesztési Tervet - a tébbi minisztérium, valamint a térségfejlesztési tigynokségek
kdzremOkodésével - az FGEM altal megszabott modszertani iranyelvek alapjan dolgozzak ki, amelyek teljesitik az
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Eurdpai Bizottsag kovetelményeit. Ez a modszertan hatdrozza meg az orszag gazdasagi es szocialis fejlesztésében
résztvevo intézmények, minisztériumok, térségfejlesztési ugyndkségek, patronatusok, szakmai szervezetek stb.
hataskoret és felelosségeit.

A jovobeli programozasi gyakorlat az eldzetes értékelést is magaban foglalja, amit egy fliggetlen intézmény végez
majd el. Jelenleg is léteznek Roménidban olyan akadémiai intézmények és kutatdintézetek, amelyek - rovid képzést
kovetden - képesek lesznek az 1260/1999. rendeletben meghatarozott kovetelmények szerint elvégezni ezeket az
elozetes értékeléseket.

A PHARE-program keretében finanszirozott programok végrehajtasat, éves ellenorzését az 1011/1999. szamu
korményhatarozat értelmében létrehozott K6z6s Monitoring Bizottsag végzi. Az 4gazati alprogramok esetében agazati
albizottsagok ellendrzik a programok kivitelezését; a Végrehajto Ugyndkségek rendszeresen (negyedévente)
jelentéseket nyGjtanak be ezekhez a bizottsagokhoz.

Az ISPA segélyprogrambdl finanszirozott projektek esetében létrehoztak az ISPA Monitoring Bizottsagot, mely 2001
juniusaban Ult 6ssze elsd alkalommal. A jelentések tekintetében a Nemzeti Engedélyezd Tisztviseld koteles
megbizonyosodni arrdl, hogy a Nemzeti Alap, valamint a VVégrehajtdé Hatdsagok altal kiépitett szakmai és pénziligyi
jelentési rendszer életképes minden ISPA tdmogatéasi intézkedés szintjén, beleértve itt a VVégrehajtd Hatosagok felé
folydsitott alapokat is. A Nemzeti Alap koteles a mutatok pénzugyi helyzetérdl, a késdbbi palyazati kiirasok
programjarol, a palyazatok ertekelésérol, illetve a szerzodéskotésekrol, a projekt végrehajtasardl, a felmeruld
problémakrol, a jovobeli tervekrdl rendszeresen jelentéseket dsszedllitani, valamint a Bizottsag altal igényelt
informaciokat ez utobbi rendelkezésere bocsatani.

A SAPARD-program esetében az Igazgatasi Hatdsag a hatékony koordinalasért, illetve a Program ellen6rzésére és
értékelésére vonatkozo jelentésekért felelds testiilet, amely a Monitoring Bizottsag és az Eurdpai Bizottsag felé
tovabbitja ezeket az informaciokat. A miniszterelndk 271/2001/05/14. szamu hatarozata alapjan létrehozott
Monitoring Bizottsag jelentds szerepet jatszik a SAPARD-program ellenbrzéseben, értékelésében és jelentéseben, a
kitOzott célok elérése érdekében biztositva a program hatékony és mindségi végrehajtasat. Az lgazgatasi Hatdsag
javaslatokat tehet a program modositasara vonatkozoan, és konzultaciokat folytathat a SAPARD-Ugynokséggel a
végrehajtassal kapcsolatosan. Az Igazgatési Hatosag és a SAPARD végzik a Program megvaldsitdsanak konkrét
ellen6rzését, és a Monitoring Bizottsagnak tesznek jelentést a mutatok - esetenként a részmutatdk - alakulasaval
kapcsolatosan.

A SAPARD-program nyomon kdvetését és értékelését azoknak az eljarasoknak az alapjan végzik, amelyeket az
adatok gyQjtésére, a mutatok kiszamitasara, az adatok elemzésére és jelentésére (tovabbitasara) dolgoztak ki. A
mutatok kiszamitasara szolgalé SAPARD-eljarasok, valamint a SAPARD-Ugynokség mikodését szabalyozo
eljarasok kidolgozasa befejezodott; a kovetkezokben a Nemzeti Alap az emlitett eljarasok eld-akkreditalasat végzi,
majd az EK akkreditélja ezeket. Az eljarasok kidolgozasa az EU altal meghatarozott lépesek szerint tortént.

A végrehajtd ligynokségek és hatdsagok szakmai segitségével - a tapasztalatok alapjan - 2003 végéig egységes,
orszagos és regionalis szintl ertékelési es ellendrzési rendszert dolgoznak ki. Ez a rendszer integrélja a regionalis
alprogramokat, és biztositja az igazgatasi hatdsagok, kifizetd hatdsagok és végrehajto egységek kozotti
kommunik&ciot a programok szakmai és pénziigyi helyzetét tekintve. Ez a rendszer a Strukturalis Alapok kezelése és

hasznositasa céljabol kiépitendd értékelési és ellendrzési rendszer alapjat képezi, amelyet az idevagd kdzosségi
kovetelményekkel dsszhangban dolgoznak ki. A rendszer a csatlakozas idépontjaval kezdddden lesz alkalmazhato.

9. Pénzugyi iranyitas és ellendrzési eljarasok
9.1. Pénzlgyi irényitas

Az Eurdpai Unid reszerdl érkezd pénziigyi tamogatas tarsfinanszirozasa a Finanszirozasi Megéallapodas, illetve az
Eurdpai Bizottsag és a roman kormany kozott alairt dokumentumokban eléirt kovetelményeknek megfelelden torténik.

A pénziigyi iranyitas, illetve a koltségvetési eljarasok tekintetében, a 2002. évi koltségvetési tervezet elkészitése és
bemutatésa Uj szabalyok és elvek szerint tortént, mégpedig a kovetkezd célok figyelembevételével:

- a koltségvetesi finanszirozas programok alapjan térténd Kiterjesztese;
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- a koltségvetesi bevételekre és kiadasokra vonatkozo tobbéves elorejelzések teljesitése.

A kozosséggel folytatott konzultaciok alapjan a Pénzligyminisztérium Uj toérvénytervezetet dolgozott ki, mely révén a
kdzpénzek menedzselési rendszerének jelentds fejlesztését kivantak elérni, és amely 2002 végéig kerul elfogadasra.
Ily médon a koltségvetés-tervezetet harom éves altalanos keretben dolgozzak ki, melyben bevezetik a koltségvetési
kotelezettségvallalas fogalmat, kotelezettségvallalasokra, illetve kdltségvetési hitelekre bontva a tébbéves
programokra szant hiteleket; eziton kivanjak, hogy a kozbeesé pénziigyi eloszto szervek felelosségteljesebben
kezeljek a kdzpénzeket.

9.2. Ellendrzési eljarasok

A koz0sségi alapok felhasznalasénak belsd pénziigyi ellendrzéset a belsd atvilagitasrol, illetve a megeldzési celzatd
pénziigyi ellenbrzésrél sz6l6 119/1999. kormanyrendelet szabalyozza. Szervezési formaja:

1. A Pénzugyminisztérium keretében két, a pénzligyi iranyitassal, illetve a k6zossegi penziigyi eszk6zok szakmai
iranyitasaval megbizott testulet létezik: az El6csatlakozasi Nemzeti Alap, illetve a Phare Kifizet6 és Szerz6déskotd
Hivatal. A két testllet ellen6rzése a kdvetkezd modon torténik:

- a megelbzési célzatl kozvetlen pénzigyi ellendrzést az PKSZH keretében mikodd konyvelési osztaly végzi. Az
El6csatlakozasi Nemzeti Alap esetében ez az osztaly a Pénzugyminisztérium konyvelési osztalya keretében jon létre.
Minden kotelezettségvallalassal és kifizetéssel kapcsolatos pénziigyi mlveletet ellenériznek;

- a megeldzési célzatu kozvetett pénziigyi ellendrzést mindkét testiilet esetében a pénziugyminiszter altal megbizott
ellendr végzi. Minden olyan projektet ellenériznek, amely egy bizonyos értékhatart meghaladd
kotelezettségvallalasokat és kifizetéseket feltételeznek;

- a Pénzligyminisztérium szakosztalya altal végzett belsd ellenbrzés;
- a Pénzugyminisztérium szakosztalya altal végzett vizsgalat.
2. A Penziigyminisztériumon Kivil:

A kozosségi pénzigyi eszkdzok alkalmazasaért felelds iigynokségek a minisztériumok, kormanyzati tgynoksegek,
allami vallalatok és orszagos tarsasagok szintjén szervezddnek. A bels6 pénziigyi ellendrzés a kovetkezoképpen
torténik:

- a megeldzési célzati kozvetlen pénzigyi ellendrzést a konyvelési osztaly végzi. Minden kotelezettségvallalassal és
kifizetéssel kapcsolatos pénziigyi maveletet ellendriznek;

- a megel6zési celzatl kozvetett pénzigyi ellendrzést mindkét végrehajtd szerv esetében a pénziigyminiszter altal
megbizott ellendr végzi. Minden olyan projektet ellenériznek, amely egy bizonyos értékhatart meghaladd
kotelezettségvallalasokat és kifizetéseket feltételeznek;

- a sajat struktdrak altal végzett belsd atvilagitas;

- a Pénzligyminisztérium szakosztalya altal végzett vizsgalat.

7=z

Eurdpai Bizottsag - Koltségvetési FOigazgatdsaga (XI1X.) egyetért, és amelyet a Roman Kormany is elfogad. A
stratégia eldirasaival 6sszhangban Romaniaban a belsd pénzigyi ellendrzésrendszer korszerdsitése folyamatban van,
célja a kozossegi szabalyozasokhoz, illetve a kozdssegi EDIS-alapok kezelési és ellenbrzési rendszerének Uj
kovetelményeihez vald felzarkdzas, ami a strukturalis alapok esetében alkalmazott rendszer eldfeltétele. A stratégia
alapelemeit a 2002. év folyaman elfogadasra kertild, a belso atvilagitasra, illetve a pénzigyi ellendrzésre vonatkozé Uj
torvényben is atveszik. A kozossegi joganyaggal dsszhangban Iévd romaniai belsé pénzigyi ellendrzésrendszer 2004.
végéig valik teljesen mikodoképesse.

Elfogadta Romania Kormanya 2001. december 6-i tlésén.

Forditotta; Szasz Tibor
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Jegyzet

1 Ezek az adatok az Eurdpai Bizottsag altal 2001 januarjaban a gazdasagi és szocialis kohéziorol kidolgozott masodik jelentésében is
megtalalhatok (74.).

* Korméanykozi konferencia Romania csatlakozasarol - Romania, Conf-RO .../01.

« Horvath Réka - Veress EmAd: Regionalis politika és teriiletfejlesztés Romaniaban

« Bodo Barna: Régio és politika

» Hajdd Csaba: A roman regionalis politika reformja: lehetdségek és kihivasok - Reflexiéo Horvath Réka és
Veress Emdd tanulmanyara -

« Horvath Gyula: Terlleti fejlddés és regionalizmus - Hozzasz6las Horvath Réka-Veress Emad tanulmanyahoz -

« Kolumbén Gébor: A roméan regionalizmus paradoxona

« Nemes Nagy Jozsef: Regionalis fejlodés, regionalis politika

« Palné Kovacs llona: Gondolatok Horvath Réka eés Veress Emdd Regionalis politika és terlletfejlesztés
Romaniaban c. tanulmanya urlgyén

« Perger Eva: Gondolatok Horvéth Réka - Veress Emdd: Regionalis politika és teriiletfejlesztés Romaniaban cimd
tanulmanya kapcsan

« Vincze Maria: Sotétben tapogatézunk?

« Regionalis és helyi dimenzidk Eurdopaban

« Romania allasfoglalasa 21. fejezet: Regionalis politika és a strukturalis eszkozrendszer koordinacioja

» Helyzetfeltard jelentés a helyi és regionalis demokracia helyzetér6l Romaniaban

« Gyorgy Béla: Reformmozgalom a romaniai Orszagos Magyar Partban (1926-1927)

« A Magyar Part igen tisztelt EIndkségének

« Az EInoki Tanacs komminikéje az emlékiratrol

« Krenner Miklés a reformcsoport céljairdl

. Nagysagos Krenner Miklds Urnak

 Dr. Kecskeméthy Istvan nyilatkozata a Krenner-csoportrol, a partegységrol és a Magyar Part mai
vezetésegerol™

« Krenner Miklés megallapitja, hogy a reformcsoport kiegyenlitd munkajat mindenben meghiusitottak

« Krenner Miklés: A magyarsag vezéreihez

« Michael Hechter: A nacionalizmus megfékezése

« Sorban Angella - Nagy Kata: Merre haladt a romaniai magyar tarsadalom az elmult tizenkét évben?

» Bakk Miklés - Horvath Andor - Salat Levente: Az RMDSZ 2003-ban - Utkeresés integracios hatarpontokon

« Benedek Gyula: Az asszimilaciordl mint statisztikus

« Kiss Tamas: A szocialista tipusi modernizacié és hetednapot Ginnepld adventista vallalkozok

« Szabd Maté: Civil tarsadalom - globalizacio - regionalizmus

« Gerencsér Balazs: Kisebbségpolitikai rendszervaltozas Magyarorszagon- Gondolatok Gyori Szabo Robert
irasal kapcsan -

« Székely Tunde: A civil szféra és a politikai szféra fogalmainak viszonya a gondolkodas torténetében és a
kil6nb6z6 eurdpai tarsadalmakban

(c) Jakabffy Elemér Alapitvany, Media Index Egyesilet 1999-2004
Impresszum | Médiaajanlat | Adatvédelmi zaradék
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