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Vincze Maria

SOtétben tapogatozunk?

Orémmel teszek eleget a felkérésnek, és mondom el véleményemet, illetve: flizzém hozza észrevételeimet a Horvath
Réka és Veress EmOd: Regionalis politika és tertletfejlesztés Romaniaban cimd vitaindité tanulmanyéhoz.
Feltetelezem, hogy a szerzok azeért valasztottak ezt a tul altalanos cimet, hogy minden hozzaszold beférjen ezen
"erny®" ala, barmilyen vonatkozasat is taglalja a kérdésnek. A beigért 6t rész felsorolasanal is hasonloképpen jartak el
a szerzbk, mert - példaul - a jelenlegi helyzet leirasa a harmadik részben vagy az 6todik részbeli jovokép is

meglehetdsen egysika, itt is tag teret hagytak a vitéra.

A cikk egyik nagy érdeme, hogy nemcsak a roman regiondlis intézményrendszert irja le, hanem a regionalis
megkdzelités problémakdrét eurdpai unids dsszehasonlitasban mutatja be, amivel tulajdonképpen jelzi, hogy hol is tart
Romania. A masik érdeme a tanulmanynak, hogy jél tagolt, és mindaz, amit leirtak, alaposan dokumentalt. Hianyolom
viszont az ismeretterjesztést meghalado részt, a specidlisan Roméaniara vonatkozé aktudlis kérdések felvetését.

A szerzOk "dvatos duhajok™, mert még azt a keves kényes kérdest is, amit felvetettek, jorészt megvalaszolatlanul
hagytak, vagy csak elnagyoltan vazoltak valamiféle valaszt. No persze nem ennek a két fiatal szakembernek a
feladata, hogy a roman regionalis politika minden "tabu"-témajat kielemezze, de azért kritikusabb megkozelitést
vartam volna el, épp a korukndl fogva lehetnének batrabbak a kérdések felvetéseiben.

El6bb a formalis vonatkozasokrol ejtenék néhany szot. Pontatlan az a megfogalmazas, hogy minden orszagot NUTS1
régiokra osztanak, hisz példaul Irorszag vagy Svédorszag egésze tekintendd NUTS1 régionak. Szamomra egyaltalan
nem vilagos, hogy ebben a megkozelitésben mit jelenthet a "nem kozigazgatasi régid". A szerzbket idézve: "veszi a
létezd kozigazgatési egységeit és megnézi, hova lehet dket elhelyezni, majd a hidnyz6 szintekhez megalkotja a nem
kodzigazgatasi régiokat.” Egy masik idézet szerint "a kdzigazgatasi egységek képezik az elsd kritériumot e régiok
definialasdhoz", ami az én ismereteim szerint is f6 kritérium. Azt még érteném, ha nem ragaszkodnank a regi
megyékhez, hanem Ugy csoportositanank at a varosokat, kdzségeket, ahogy azok szeretnék, de a létezoket is
megtartani és kdzben Ujat is Iétrehozni, az nehéz. A mikrorégiok valdban nem kdzigazgatasi régiok, és az is lehet,
hogy t6bb régi megye kdzségeit, varosait csoportositsa egy Uj mikrorégié, de Romaniaban ez még megoldasra vard
feladat, mikdzben Magyarorszagon mar rég makédé forma. Néhany, szamomra Uj vonatkozast is talaltam a
vitainditéban. Ha komolyan veszik a NUTS-ra vonatkozé U tervezet ajanlasait, akkor az EU szintjén regionalis
atszervezés varhato, hisz tobb olyan NUTS2 régio6 van, amelynek a lakossaga meghaladja a 3 millio fot. Ezek szerint
nalunk is tual nagy az észak-keleti (3823 ezer f0) vagy a déli régid (3465 ezer f0), tehat Ujra kezdheté a megyék
régionkénti csoportositasa. Ha a régiok néepességi hatarait Romaniara alkalmazzuk, akkor a NUTS1 régiok szama 3 és
7 kozott valtozhatna, akar 27 NUTS2 régid is lehetne, és 146 NUTS régiot is képezhetnénk. Erdeklodéssel varom az
uj regionalis felosztassal kapcsolatos észrevételeket, hozzaszolasokat. A szerzok kétségtelen érdeme, hogy jelzik a
probléma aktualitasat, azt, hogy most van az ideje komolyan foglalkozni regionalizmussal a mi tajainkon is, talan
most elérhetdk bizonyos valtoztatasok, késdbb mar ez nehéz lesz. Ide kapcsolddhatna a ruralitds fogalmanak tagabb
értelmezése is, ugyanis a mostani meghatarozas, ami az 6énallé adminisztracioval rendelkez6 kdzségekre (a
hozzatartoz6 falvakkal) sz(Kkiti a "vidéki telepiilés" fogalmat, és a kisvarosokat kizarja ebbél a korbél, eltér tobb
europai orszag gyakorlatatol. Ez tavolrol sem pusztan elméleti kérdes, mert mar a SAPARD esetében komoly
gyakorlati kihatassal bir.

A kovetkezbkben a harmadik részhez flznék néhany észrevételt. A szerzk az intézményi infrastruktura alapos
leirasat adjak, és jelzik a helyi és regionalis intézmények ndvekvd fontossagat, ami természetes kdvetkezménye
egyrészt a piacgazdasagi mechanizmusok hatasanak, masrészt az Europai Unios regiondlis politikaval valo
harmonizaci6 igényeének.

Romania regionalis politikajat nagymértékben befolyasolja az a tény, hogy az orszag egésze elmaradott, viszonylag
gyengén fejlett, ugyanakkor a regiondlis killonbdzoségek is jelentdsek. Kozép-Kelet-Eurdpa orszagaiban a regionélis
politika hatékonysagat egyelore elsddlegesen nemzeti szinten mérik, mig a legtdbb EU-orszagban kimondottan csak
az elmaradt régiok gondja merl fel. Nagyon valészind, hogy ezekben az orszagokban még egy ideig nagyobb marad
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a kozponti hatalom szerepe, mint az EU orszagaiban.

Romaniaban mar tébbszor is sor kerdilt a regionalis fejlesztési stratégiak kidolgozasara, amelyek egyre alaposabb
felmérésekre tamaszkodnak, de ezek még mindig kdzpontositott pénzalapok felhasznalasara alapoznak.

Jelenleg minden régié szintjén folyamatban van a stratégiai célok és a megfelel6 regionalis politikai eszkdzok
feltérképezése. Ennek elsodleges célja felkészilni az Eurdpai pénziigyi tdimogatasok hatékony fogadasara, elnyerésére.
Epiil az az intézményi infrastruktara is, amely a fejlesztési programok meghirdetését, alkalmazasat, a pénzek
felhasznalasanak ellenérzéset hivatott végezni. Az EU megkdveteli ezek atlathatosagat, a vilagos funkcio- és
felelbsseg-megosztast és a megfeleld emberi és technikai felszereltség biztositasat.

A szerzok altal az utolsé részben felvazolt jovokép jo vitatéma lehet. Ahhoz azonban, hogy ne csak az elméleti
eszmefuttatasok szintjén maradjunk, elsdésorban az empirikus adatok ismeretére van sziikség. Az a tény, hogy az 1990
és 2000 kozotti idoszakra vonatkozoan mar elég atfogo regionalis statisztikai adatbazis all rendelkezéstinkre (Statistica
teritoriald, 2002, INS), lehetbvé teszi a tényekkel is alatamasztott elméletek felvazolasat.

Szem el6tt tartva a szerzok szakmai érdekl6dését, csak néhany altaldnos kérdés tisztdzasanak sziiksegességét jelzem.
Elezodtek vagy mérséklodtek-e a regionalis differenciak Romaniaban az atalakulés idoszakaban? A helyi
kezdemenyezés fejlesztési filozofia kialakuloban van Romaniéban is, de ez mennyiben megyei, és mennyiben
valbéban regionalis szintd? Milyen jogositvanyokat delegalt a kdzponti hatalom régios szintre? Milyen Uj regionalis
kapcsolatrendszerek vannak kialakuldban, illetve milyen interregionalis kapcsolatok er6sddtek meg az utobbi idében?
A gazdaségi decentralizacio elérte-e mar azt a kritikus pontot, amely sziikségszerlen maga utan vonja az
allamhatalom decentralizaciojat is? Masképpen fogalmazva: az allamhatalom decentralizacioja el6segitheti-e a helyi
gazdasag dinamikusabb fejlodését?

Tudomasul kell venniink, hogy Romaniaban a jatékszabalyokat ma még kdzpontilag dontik el, viszont a helyi
kezdeményezéseken mulik, hogy élni tudunk-e az EU altal nyUjtott el6csatlakozasi pénzalapokkal, majd késobb a
strukturdlis politika elonyeivel. A romaniai regionalis politika leirasaban hasznos lett volna jobban ravilagitani arra,
hogy a helyi partnerek dsszefogasa, illetve a regionalis és nemzeti, vagy - adott esetekben - az Eurdpai Unios
kapcsolatok épitése elsddlegesen fontos, a partnerség elve a strukturdlis politika egyik alapkdvetelménye.

Végiil a tanulmany még egy utolsé vonatkozasara térek ki: ez a regionalis identitas kérdése. En ezt nem tekintem
annyira elhanyagolhaté tényezének, mint a szerzoparos. A kozponti hatalom csak kulsé nyomasra fog lemondani
bizonyos jogositvanyairol, és ez csak az er6s identitasu régiok nyomasara fog megtorténni. Az Eurdpai Unids
nyomasra hagyatkozni nem nagyon lehet, ezt a tanulmany elsd része is igazolja. Feltételezem, hogy a székelyfoldi
vagy a bansagi lokalis, regionalis tudat erdssége nem elhanyagolhat6 tarsadalomlélektani tényez6. A kérdés lényege
viszont az, hogy példaul a székely identitastudat mennyiben aktivizalhato, azaz a lakossag mennyire képes azonosulni
a térség problémaival és tevblegesen is részt venni a térség fejlesztéseben, akar aldozatvallalas aran is. Masképpen
fogalmazva: térszervezd er6 lehet-e Székelyféldon az etnoregionalizmus? Tapasztalhatd tény, hogy a politikai és
dnkormanyzati funkcidban tevékenykeddk mar valéban régidban gondolkodnak, aminek szerepe lehet a jovoben a
regionalis fejlesztési programok kidolgozasaban. Vizsgalando kérdés, hogy melyek azok a belsd eréforrasok,
amelyeket a Székelyfold hasznositani képes? Tekinthetjik-e a Székelyfoldet olyan gazdasagi potenciallal rendelkezd
tertleti egységnek, amely a régidk versenyében eldnyds helyzetben van? Termeészetesen ezeknek a kérdéseknek a
behatd targyalasa nem ennek a tanulmanynak a feladata, de legalabb az érintdleges kérdésfelvetés szervesen
illeszkedne a vizsgalt témahoz. Azzal viszont egyetértek, hogy a régié nem elsédlegesen a kisebbségi jogok
gyakorlasanak a szintere.

Remélem, hogy a szakemberek a vitaindité cikk szdmos altalanos felvetését konkretizaljak, és akkor elindulhat egy
termékeny egyiittgondolkozés ennek a fontos témanak a kapcsan.

2003. marcius 16.

» Horvath Reka - Veress EmAd: Regionalis politika és teriiletfejlesztés Roméaniaban
« Bodd Barna: Régio és politika
« Hajdd Csaba: A roman regionalis politika reformja: lehetdségek és kihivasok - Reflexié Horvath Réka és
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Veress Emdd tanulmanyara -

« Horvath Gyula: Teruleti fejlddés és regionalizmus - Hozzasz6las Horvath Réka-Veress Emad tanulmanyahoz -

« Kolumban Gabor: A roman regionalizmus paradoxona

« Nemes Nagy Jézsef: Regionalis fejlddés, regionalis politika

« Pa&lné Kovacs llona: Gondolatok Horvath Réka és Veress Emad Regionélis politika és teriletfejlesztés
Romaniéban c. tanulmanya triigyén

« Perger Eva: Gondolatok Horvéath Réka - Veress Emdd: Regionalis politika és teriiletfejlesztés Romaniaban cimd
tanulmanya kapcsan

 Vincze Méria: Sotétben tapogatozunk?

« Regionalis és helyi dimenzidk Europaban

« Romania allasfoglalasa 21. fejezet: Regionalis politika és a strukturalis eszkdzrendszer koordinacidja

« Helyzetfeltard jelentés a helyi és regionalis demokracia helyzetér6l Romaniaban

« Gyorgy Béla: Reformmozgalom a romaniai Orszagos Magyar Partban (1926-1927)

« A Magyar Part igen tisztelt EIn6kségének

« Az EInoki Tanacs komminikéje az emlékiratrol

« Krenner Miklés a reformcsoport céljairdl

« Nagysagos Krenner Miklds Urnak

« Dr. Kecskeméthy Istvan nyilatkozata a Krenner-csoportrol, a partegységrol és a Magyar Part mai
vezetoségerol™*

« Krenner Miklés megallapitja, hogy a reformcsoport kiegyenlitd munkajat mindenben meghiusitottak

« Krenner Miklés: A magyarsag vezéreihez

« Michael Hechter: A nacionalizmus megfékezése

« Sorban Angella - Nagy Kata: Merre haladt a romaniai magyar tarsadalom az elmdalt tizenkét évben?

« Bakk Miklés - Horvath Andor - Salat Levente: Az RMDSZ 2003-ban - Utkeresés integracios hatarpontokon

« Benedek Gyula: Az asszimilaciordl mint statisztikus

« Kiss Tamas: A szocialista tipusi modernizécié és hetednapot innepld adventista vallalkozdk

« Szabd Maté: Civil tarsadalom - globalizacio - regionalizmus

« Gerencsér Balazs: Kisebbségpolitikai rendszervaltozas Magyarorszagon- Gondolatok Gyori Szabd Robert
irdsal kapcsan -

« Székely Tunde: A civil szféra és a politikai szféra fogalmainak viszonya a gondolkodas torténetében és a
kil6nb6z0 eurdpai tarsadalmakban

(c) Jakabffy Elemér Alapitvany, Media Index Egyesiilet 1999-2004
Impresszum | Médiaajanlat | Adatvédelmi zaradek
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