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Regionalis politika és teruletfejlesztés Romaniaban
c. tanulméanya urugyeéen

A tanulmény megkozelitése

A szerzOk témavalasztasanak aktualitasa nem szorul kilondsebb bizonyitasra. A hatalom teruleti felosztasa, a
decentralizacio, regionalizmus olyan allamtudomanyi, politikatudomanyi témakdrok, amelyeknek irodalma az utdbbi
évtizedben Oriasira gyarapodott. Az sem véletlen, hogy a szerzok a témakdrhoz a teruletfejlesztés szempontjabél
kozelitenek, hiszen tény, hogy az eurdpai regionalizmus egyik fontos, ugyan nem kizarélagos, mozgato6 rugoja,
0sztbnzoje az eurdpai integracio és specialisan az Unio struktira-, illetve kohézids politikaja. Teruletfejlesztés,
regionalis politika és a regionalis kozigazgatas szoros dsszefliggése tehat nyilvanvalo, ennek ellenére, illetve éppen
ezért fontos, hogy a terminoldgidkat pontosan hasznaljuk. Regionalis politikanak lényegében a tagabb értelemben vett
tertiletfejlesztés mindsul a magyar sz6hasznélatban, amelyt6l fogalmilag meg kell kiilénboztetni a regionalizmus
kozigazgatasi-politikai 6sszefluggéseit.

A két kérdéskor egyuttes vizsgalata, egymasra vetitése - mikozben szinte sziikségszerd - kétsegtelen, hogy hordoz
magaban veszélyeket. Regionalis politika és regionalizmus nem ugyanaz, a regionalizmus 6sszefiiggésrendszere
sokkal szélesebb. Gyakran fordul eld, hogy a regionalis kdzigazgatas a nagyobb régiok Iétrehozasanak eldnyeit
kizardlag a regionalis politika, terlletfejlesztés sziiksegleteivel koti 6ssze. Az Europai Unio Strukturalis Alapjainak
felhasznalasa kereteként hasznalt an. NUTS2 régiok és a tagallamok teruleti kbzigazgatasi szerkezetének
dsszevetésébol kidertl azonban, hogy a teljes megfeleltetés egyaltalan nem altalanos. Sok esetben a regionalis politika
akcidterei is eltérnek a NUTS2-es beosztastol. Azt mondhatjuk tehat, hogy a regionalis politika és a kézigazgatas
Osszefliggesrendszerét valamiféle sematikus strukturalis megfeleltetéssel nem lehet feltarni, a méretek, foldrajzi
Iéptékek mellett nagyon sok olyan dimenzi6 van, amely elemzésre szorul, annak érdekében, hogy a regionalis politika
iranyitasa, szervezése optimalis legyen. A masik oldalrél a regionalis hatalommegosztas kérdéskore sem szlkitheto le
a terletfejlesztés szempontrendszerére. Pusztan a regiondlis politika irdnyitési sziukségletei nem alapoznak meg
totalis terleti reformokat.

A szerzOk témafelvetése tehat fontos, de nem kizardlagos kontextus a regionalis kézigazgatas esélyeinek,
szlikségességének mérlegelése soran. Ezt azért szerettem volna észrevételeim sordban elséként megemliteni, mert
batoritani szeretném a szerzoket arra, hogy a regiondlis kézigazgatas kérdéskdrét minél szélesebb horizonton
elemezzék a jovoben, hasonldan jo szinvonalon, mint ahogy ezt emlitett tanulmanyukban tették.

Ha a teriiletfejlesztéssel szemben tAmasztott eurdpai kdvetelményeket targyaljuk, akkor is szem el6tt kell tartani, hogy
a megfeleltetés messze nem érhetd el pusztan szervezeti reformokkal. Az Unié hatékony iranyitas, "sound
management" iranti elvarasa sokkal inkabb a rugalmas, atlathaté makodési mddszerek, a professziondlis személyzet, a
partnerseg érvényesitésével teljesithetd. Ezért is javaslom, hogy amikor az egyes nemzeti megoldasokat
tanulmanyozzuk, akkor a vizsgalodas ne szkuljon le a jogi szabalyozasra, a szerkezetre, foldrajzi sajatossagokra,
mert az a tapasztalat, hogy néha teljesen eltérd nemzeti megoldasok képesek ugyanazt az eredményt produkalni,
illetve a latszdlag egyforma struktdrak teljesitménye lehet nagyon killénb6z6. Maguk a szerzok is jelzik ezt, amikor
példaul Olaszorszag ertékelésénél inkabb Putnam elemzéseit fogadjak el, amelyek a regionalis intézmenyek
tarsadalmi kontextusanak jelentdségét igazoljak. Abban is igazat adok a szerz6knek, hogy egy orszag
kdzigazgatasanak tanulmanyozasakor nem szabad eltekinteni a torténelmi hagyomanyoktél, de ugyanakkor ezek nem
feltétlentl akadalyai a modernizaciénak, mint ahogy Franciaorszag példaja mutatja.

A szerzbk korrekt médon mutatjak be a romaniai tertletfejlesztési rendszert, bar elsésorban leir6 maodszerrel,

amelybdl legfeljebb az allapithaté meg, hogy formailag a roman terlletfejlesztési iranyitas megfelel az eurdpai
kdvetelményeknek. Arrél viszont nem sokat tudunk meg, hogyan makodik a gyakorlatban, s a makddeési sajatossagok,
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a sikerek és kudarcok mennyiben magyardzhatdéak a menedzsment, irdnyitas szerkezeti, szabalyozasi sajatossagaival, s
mennyiben a gazdasag teljesitményével, a politikai korilményekkel, a szakmai tudassal stb.

Sokkal tobbet kell tehat foglalkozni a rendszer mikddésével ahhoz, hogy a tovabbfejlesztés iranyait meg lehessen
hatarozni. Nem elég néhany orszag szabalyozasi-szervezeti rendjének bemutatasa és dsszevetése a hazai megoldassal
ahhoz, hogy a teenddkkel tisztaban legylink. Igaz ez a magyar regionalis politika és regionalizmus jovojére is.

Magyarorszagi parhuzamok

A magyarorszagi regionalizmus alapvetd dilemmaja nem a tertletszervezés oldalarol kdzelitendd meg elsdsorban,
hanem a centralizacio-decentralizacio aranyainak alakulasa szempontjabdl. A f6 kérdés nem a régi6 vagy megye
valasztasa, hanem az, hogy tizenkét évvel a rendszervaltas utan megindul-e a kdzépszintd hatalomgyakorlas
demokratizalasa. Nyugat-Eurdpaban és toébbnyire mindenditt a vilagon a 20. szazad kdzepétdl a hetvenes évek végeéig
a decentralizacio kedvezményezettjei a helyi-telepiilési szintek voltak, a bazisdemokracia jegyében. Az utdbbi
évtizedek uralkodo trendje azonban a regionalizacio abban az értelemben, hogy az iranyitas kdzépszintjei, illetve a
korméanyzat alatti teriileti szintek valtak a felllrdl érkezd hatdskorok és forrasok cimzettjeivé. Ennek oka az allami,
kozosségi feladatvallalas tartalméanak atrendezddése, illetve olyan () feladatok megjelenése (tertletfejlesztés,
gazdasagtamogatas, kornyezetvédelem), amelyek ellatdsa nem képzelhet6 el sem kizarolag kézponti, sem telepulési
szinten. A regionalizalodas felgyorsulasahoz nyilvanvaloan a globalizaci6 is hozzajarult, a termelési, szolgaltatasi
rendszerek intézményi, szervezeti méreteinek valtozésa, névekedése, a mindent atszévé haldzatosodas szakracionalis
kovetelményei, amelyek nem kezelhetdek a hagyomanyos igazgatasi, burokratikus logikaval. A terileti
decentralizacio melletti politikai elkdtelezettség nem helyettesithetd a teriileti beosztas, a foldrajzi konfiguraciok, a
szintek szdma és mérete koruli hezitalassal. Erre kuilondsen a kelet-kozép-eurdpai régiodban, a rendszervalto
orszagokban szukséges felhivni a figyelmet, ahol az utdbbi évek eseményei arra mutatnak ra, hogy a regionalizalés, az
allami terlletbeosztas reformja nemcsak a decentralizaciot, hanem a centralizaciot is szolgalhatja.

A régiok kiépitése politikai kerdeés:
- Ha a centralizacié céljat szolgalja, akkor a régio a kdzponti allamé lesz.
- Ha a decentralizaciot szolgalja, akkor a helyi szerepl6ké.

Ehhez képest szinte masodlagos kerdés, hogy a régié mekkora. A hataskor telepités nyelvére leforditva a kérdést: nem
mindegy, hogy a jovoben az dnkormanyzati és egyéb autonom strukturak vagy az allam buirokratikus igazgatasi
szervei kerllnek dominans pozicioba.

Ha elddl, hogy a terlleti hatalomgyakorlas rendjének politikai, alkotmanyos modelljei koziil a "demokratikusat"
valasztjuk, akkor tisztazhato, hogy ezt az alkotméanyos modellt milyen térbeli strukturék szolgalhatjak optimalisan.
Ennek eldontése feltétlendl igényli a kozosségi feladatok ellatdsanak, az ellatasi rendszerek intézményi
struktarajanak, tartalmi, mindségi kovetelményeinek, az ugyfélforgalomnak, a kapacitas kihasznaltsagnak, a
szakember-szlksegletnek, a foldrajzi elérhetdségi viszonyoknak, a finanszirozasnak s egyéb objektiv jellemzoknek az
alapos elemzését. Csak ezen informaciok feldolgozésa, 6sszerendezése, modellezése alapjan alakithato ki a
feladatellatas szervezeti modellje.

A csatlakozas lazaban égve természetesen szamba kell venni az unids elvarasokat is. Ezek tekintetében azonban fontos
kiemelni, hogy eddig minden tagorszagnak sikerullt nemzeti kdzigazgatasat sajat tradicioi és feltételei szerint
megorizni, illetve formalni. A leggyakrabban hangoztatott igazodasi kényszert az unids regionalis politika
regionalizalodasa jelenti. Tény azonban, hogy a fejlesztési regiok jelentds része az Unidban nem kompatibilis a
teriileti kdzigazgatasi egységekkel.

Ha a magyar sajatossagok figyelmen kivil hagyéaséaval "eurdpai foldrajzi standardokat™ szolgai médon kovetink, ha a
regionalizalést hatalmi harcok eszkdzévé tessziik, akkor a siker, tehat az adekvat modell valasztasa er6sen ketséges. A
mUkodoképes modell pedig nem az, amelyik a tudomany steril laboratériumaiban sziiletik, hanem amelyik a
legszélesebb tdmogatottsagot élvezi.

Fontos azonban szem el6tt tartani, hogy a magyar kézigazgatas fejlédési irdnyait nem Kkizarolag a szintek szdma,
mérete, tartalma befolyésolja, sot. A szervezeti-hatalmi struktira alakulasa, formélasa nem terelheti el a figyelmet a
mUkodés egyeb feltételeirdl, a személyzet kepzettségérdl, a kdzigazgatas infrastrukturalis allapotardl, és kilondsen
arrol, hogy a kozigazgatas fejlodésére elsdsorban a kiilsd feltételek hatnak: a megoldand6 feladatok mennyisége és
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mindsége. Ma mar a vilagban, és nalunk is az elmult években alkalmazott sokféle technikdk, modszerek, Ujitasok
elegend6 tapasztalattal szolgalhatnak ahhoz, hogy a feladatok, a dontési kompetenciak telepitését ne pusztan logikai,
normativ modellek mentén vegezziik el.

Konkluzio

A fenti, a magyarorszagi megfontolasok és tapasztalatok miatt értek egyet a szerzokkel, amikor 1ényegében az esélyek
latolgatasanal az evolutiv "A" forgatokdnyvet tamogatjak. Azt gondoljak, hogy politikai felfordulas nélkil is lehet a
régidk gazdasagfejlesztési aktivitasanak erositésével a romaniai magyarlakta térségek gondjain enyhiteni. Sokkal
fontosabb, hogy a teruletfejlesztés valoban hatékonyan makddjon, hogy az intézményrendszer kell6 6nalldsagot és
forrasokat kapjon, mint az, hogy a régiok hatarait rajzoljak Ujra, vagy politikai, 6nkormanyzati tartalmat vindikaljanak
maris. A sikeres gazdasagfejlesztési programok, a hatar menti egyittmakodések és az unios csatlakozésra valo
higgadt késziilés sokkal jobban eléomozdithatja az erdélyi magyarsag érdekeit, mint a hatalom térbeli Ujrafelosztasat
forszirozo "regionalizmus".

« Horvath Réka - Veress Emdd: Regionalis politika és teriletfejlesztés Romaniaban

« Bodd Barna: Régio és politika

« Hajdd Csaba: A roman regionalis politika reformja: lehetdségek és kihivasok - Reflexié Horvath Réka és
Veress Emdd tanulmanyara -

« Horvath Gyula: Teruleti fejlddés és regionalizmus - Hozzasz6las Horvath Réka-Veress Emdd tanulmanyahoz -

« Kolumban Gabor: A roman regionalizmus paradoxona

« Nemes Nagy Jézsef: Regionalis fejlddés, regionalis politika

« Pa&lné Kovacs llona: Gondolatok Horvath Réka és Veress Emad Regionalis politika és teriletfejlesztés
Romaniéban c. tanulmanya triigyén

« Perger Eva: Gondolatok Horvéath Réka - Veress Emdd: Regionalis politika és teriiletfejlesztés Romaniaban cimd
tanulmanya kapcsan

« Vincze Méria: Sotétben tapogatozunk?

« Regionalis és helyi dimenzidk Europaban

« Romania allasfoglalasa 21. fejezet: Regionalis politika és a strukturalis eszkdzrendszer koordinacidja

« Helyzetfeltard jelentés a helyi és regionalis demokracia helyzetér6l Romaniaban

« Gyorgy Béla: Reformmozgalom a romaniai Orszagos Magyar Partban (1926-1927)

« A Magyar Part igen tisztelt EIn6kségének

« Az EInoki Tanacs komminikéje az emlékiratrol

« Krenner Miklés a reformcsoport céljairdl

« Nagysagos Krenner Miklds Urnak

« Dr. Kecskeméthy Istvan nyilatkozata a Krenner-csoportrol, a partegységrol és a Magyar Part mai
vezetoségerol™*

« Krenner Miklés megallapitja, hogy a reformcsoport kiegyenlitd munkajat mindenben meghiusitottak

« Krenner Miklés: A magyarsag vezéreihez

« Michael Hechter: A nacionalizmus megfékezése

« Sorban Angella - Nagy Kata: Merre haladt a romaniai magyar tarsadalom az elmdalt tizenkét évben?

« Bakk Miklés - Horvath Andor - Salat Levente: Az RMDSZ 2003-ban - Utkeresés integracios hatarpontokon

« Benedek Gyula: Az asszimilaciordl mint statisztikus

« Kiss Tamas: A szocialista tipusi modernizécié és hetednapot innepld adventista vallalkozdk

« Szabd Maté: Civil tarsadalom - globalizacio - regionalizmus

« Gerencsér Balazs: Kisebbségpolitikai rendszervaltozas Magyarorszagon- Gondolatok Gyori Szabd Robert
irdsal kapcsan -

« Székely Tunde: A civil szféra és a politikai szféra fogalmainak viszonya a gondolkodas torténetében és a
kil6nb6z0 eurdpai tarsadalmakban

(c) Jakabffy Elemér Alapitvany, Media Index Egyesiilet 1999-2004
Impresszum | Médiaajanlat | Adatvédelmi zaradek
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