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Kolumban Gabor

A roman regionalizmus paradoxona

Romaniaban a regionalizéacio kérdése koril az utobbi idében kialakult vita - szamomra - egy sajatos paradoxon
létezésérol arulkodik. Nem a politikai kovetkezetlenségekre, az I. L. Caragiale &ltal szaz éve ismert jelensegre utalok:
valtoztassunk, de lehetbleg ugy, hogy minden maradjon, ahogy addig volt, hanem a kérdes tudomanyos kezelését
ellehetetlenit6 paradoxonra.

Ismeretelméleti szempontbdl a paradoxon egy olyan alapvetd ellentmondas evidenciaja (ezért tudunk réla), amely
nem oldhato fel az adott paradigman beliil.! Abban a vilagban, ahol csak krétaiak léteznek, a "Minden krétai hazudik"
allitas igazsaga nem donthetd el. Ezt csak egy nem krétai donthetné el, ha megengedneé paradigmank neki, hogy
létezzen.

A regionalis paradoxon abban rejlik, hogy a jelenlegi: "Romania egységes nemzetallam" alaphipotézis és az orszag
erds regiondlis sajatossagainak Iéte (evidencidja) dsszeegyeztethetetlennek tinik. Az ellentmondas forrésa abbol az
illaziobol taplalkozik, mely szerint: az egység a kilonbozoségek hianyat jelenti.? Az egységes nemzetallam
paradigmajaban bennragadva a regionalis kiilénbdz6ségek megléte és azokat kifejezd regionalizmus az egység
megbontdiként nyernek értelmet. Az egység visszaallitasa pedig a killénbdz6ségek, egyenlotlenségek letagadasaval,
azok eltlintetésével oldhaté meg. Kilépve a paradigmabdl, figyelembe véve az orszag sajatos torténelmét és a jelenlegi
helyzetet, a meglevo gazdasagi és kulturalis kiilénbdzoségeket jellemzé tényeket, az ellentmondas eltdnik. A roman
nemzetallam sziletése 6nallo, allamisaggal rendelkez6 tartomanyok egyesitésével tortént, akarcsak Németorszag,
Svéjc, Lengyelorszag, Olaszorszag és Franciaorszag esetében.® Ha ezt elfogadjuk, akkor a foderalis vagy regionalis
allamszervezet latszik logikusnak, és az egységes allamszervezet ellentmondésosnak.

A paradoxon feloldasa csakis egy Uj paradigma kidolgozasaval és elfogadasaval lehetséges. Remenyeink szerint az (j
paradigma megjelenése a regionalis tudomany (regional science) romaniai térhdditasatol varhatd. Nem hiszem, hogy a
roman politikai gondolkodas, beleértve az erdélyi magyarsag politizalé elitjét is, képes lesz az Uj politikai-gazdasagi
paradigméat megalkotni. Talan késdbbi elemzés targya lehet az erdélyi magyarséag politikai elitjének olyan
etnopolitikai megalapozottsadggal hozott dontéseinek - és azt kbvetd cselekvessorozatnak - a kielemzése, amelyek
tulajdonképpen a regionalizmus megerdsodése ellen hatottak, és kozvetetten az egységes nemzetallam fenntartasat
tamogattak.

A regionalis tudomany

A hagyomanyos kdzgazdasagtan és szociologia elméletei nem tartalmazzak az emberi tarsadalom és tevékenyseg tér-
és helyfiiggd vonatkozasait. Egyrészt ennek az elméleti hianyossagnak kiigazitasa céljabdl szlletett meg a
térgazdasagtan, majd a regionalis tudomany.* A kormanyok gazdasagpolitikajat nagymértékben motivalta az utébbi
évtizedekben a fejlettség terlleti egyenldtlenségeinek kiegyenlitése. E célbol mikddtetik a regionalis fejlesztési
politikékat, és hoztak létre a forraselosztas intézményi hatterét. A regionalis tudomany a fejlesztési politikak
tudomanyos megalapozasat is feladatai kdzé sorolja.

Walter Isard, a regionalis tudomany egyik megalapozdja, az alabbiak szerint hatdrozza meg az Uj tudomanyt:
"Roviden sz6lva, a regionalis tudomany, mint diszciplina, a tarsadalmi probléméak figyelmes és tlirelmes
tanulmanyozasaval foglalkozik. E problemaékat regionalis vagy térbeli dimenzidkba helyezi, tanulmanyozasukhoz az
analitikus és empirikus kutatasok kilonféle 6tvozetét hasznalja fel."®> A regionalis tudomany altal tanulmanyozott
jelenségkor forrasa a régio, az emberi tarsadalom terllettel kapcsolatos problémainak és azok megoldasanak helye. A
regiondlis tudomany "a szaktudomanyok &ltal szolgéltatott adatok alapjan - a régio sajatos eseteinek 6sszességébol - a
tevékenységek elosztasi logikajanak térvényszerlségeit tarja fel".®

Térségiunkben egyedil Magyarorszagon épult ki a regionalis tudomany nemzeti infrastruktdraja, az orszag teriletét
lefedd decentralizalt intézmény hal6zata. A Magyar Tudomanyos Akadémia Regionalis Kutatasok Kozpontja altal
koordinalt kutatd és politikakat alkoto, tobb évtizedes tevékenység alapozta meg a magyar teruletfejlesztési torvenyt
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és gyakorlatot. Tobb egyetemen oktatjak a regionalis tudomanyt és a Pécsi Tudomanyegyetemen doktori iskola
makodik. A tudomany magyar nyelv( szakfolyoirata "Tér és Tarsadalom™ cimen jelenik meg. A magyar regionalis
iskola erdélyi tevékenységét jelzi a Székelyfold 2000 munkacsoport munkaja: a harom alkalommal megszervezett
nemzetk6zi tudomanyos konferencia a Székelyfold fejlesztési kérdéseirdl és a hat doktorandus munkaja, akik a Pécsi
Tudoményegyetemen tanulnak.

A régio, regionalizmus és regionalizacio

A régio meghatarozasanak egyik lehetséges maddja a kilonb6zo tarsadalmi térsegi szintek jellegadd folyamatainak és
eszmerendszerének leirasa, amint azt Nemes Nagy Jozsef javasolja.” A régi6 fogalom ennek megfeleld értelmezése
egy régié meghatarozasa a kiinduld térség, a térségben zajlo reélfolyamatok, azok hatasanak és eredményének, az
eszme- és intézményrendszer, valamint az ezUton létrejott U entitas egyuttes vizsgalataval végezhetd el. Ebben a
megkdzelitésben a régio kialakulasa komplex folyamat, és a létrejott entitds dinamikus, idében valtozo.

Adott régio kialakulasanak dinamikaja az eltelt évszazadok alatt valtozott a kiilonb6zé korokra jellemzd folyamatok
és azok eredményeként megjelend regionalis differencialodas fuggvényében. A térseg tajszerkezete a legstabilabb
regiondlis struktura, mely az ember megjelenése elbtt kialakult, és csak felszini jellemzdiben (tajat alkotd jellegében)
modosult az itt él6 kozossegek gazdalkodasa nyoman. A teleplilésszerkezet is a stabil strukturak kdzé sorolhatd, és
torténelmi kutatasok szerint Eurdépaban mar a 14-15. szazadban kialakult. A regiondlis kultura, szokéasok és identitas a
lassan valtozo struktirdk kozé tartoznak. A munkamegosztés, a termelési tényezok, regiondlis piac, egyszéval a regid
gazdaséaga az elmult kétszaz évben jelentds valtozason ment keresztill. A régio cserefolyamatai, kapcsolatrendszere a
kornyezetével a legdinamikusabban valtozé struktara. A regionalitast meghatarozé elemek, strukturak fejlodése
Osszefliggd, egymast alakitva torténik, ezért rendszerként sziikséges a régiét vizsgalni.

Olyan, a kognitive megragadhato, kézzel foghaté materialitasok, mint a tulajdon, az intézményi és targyi
infrastrukturalis ellatottsag, valamint a tarsadalmi kapcsolatok apolasat lehetdvé tevo alkalmak és formak
tudatositasaval, a helyi vagy regionalis k6zosseg ezekrol vald tudasanak ndvelésével a terileti identitas erosithetd. De
ennél talan még fontosabb és nehezebben megtehetd az un. immaterialis, affektiv identitaselemekrdl (a csaladok tobb
generacios jelenléte, a taji kornyezet karakteres, egyedinek érzett jegyei, Unnepek és hagyomanyok, valamint a
szélesebb taj és kdrnyezet megismerése) vald tudas elérhetdsége. Ugyanakkor a helyi vagy regiondlis identitasépités
csak akkor lehet sikeres, ha egyiitt jar a szabadsag, a mobilitas lehetoségével.® Paradoxalisnak tlinhet, de Ugy latszik,
hogy pontosan az elvandorlas, kitelepedés szabad lehetdsége jarult hozza az utdbbi évek regionalis identitas
megerdsodéséhez Romaniaban.

Oléh - hivatkozott tanulmanyaban - a regiondlis identitas alapjanak a térben egyénenként valtoz6 sugaru és formaju
természeti, kulturalis és szocialis tajrol, kornyezetrél szerzett informaciokkal megalapozott komfortérzetet, az adott
térségben "otthon lenni" élményét tekinti. A maghatarozas lényege az informacio, az ismeretek halmaza, egyszoval a
tudas megléte. A mobilitas és az informacio, mint két kulcsfogalom szempontjabol a regionalis identitas targyaul
valasztott foldrajzi tér nagysagat befolyasolja a foglalkozas (munkamegosztas), a jovedelem, a térhasznalat, inter- és
intrageneracios foldrajzi mobilitas, valamint az iskolazottsag, nem és életkor.® Ebben a megkdzelitésben 6sszefliggés
feltarasanak lehet6ségét latom egy adott régid fejlettsége, identitasa és hatarainak meghatarozo-képessége kozott. Ezt
az osszefuggest a regionalis identitas szerkezete és mikddési mechanizmusai (reprodukcio, erdsodés, integréacios
képesség, asszimilacios képesség, az egyén egyéb identitasaival valo viszonya) adjak. Ezzel az értelmezéssel a
regionalis identitas koordinacios vetllete is felsejlik abban, hogy kollektiv identitasrol van szé.

Amikor egy adott térséget a regionalis tudomany eszkdzeivel vizsgalunk, figyelembe kell venni a régié komplexitasat.
Egy iddben vizsgalni kell a tér- és gazdasagszerkezetet, amit a regionalizal6das hataroz meg, az intézmeényi és
dontéshozasi strukturakat, melyeket a regionalizalas politikai folyamatai alakitanak, valamint az identitassal
kapcsolatos kulturalis, mentalis struktdrakat, melyeket a regionalizmus jelenit meg.

A térgazdasagi vizsgalatnak megfelel6en tobb régiotipust hatarozhatunk meg:°

1. a homogén régid alapja a mezbgazdasag, az elemi egységek jellemzdinek minimalis szétszérddasa jellemzi;

2. a csomoponti régio alapja az ipar, a tér mint erdtér fogalméaval azonosithatd;

3. a tervezési régid, amely a vallalatok és a kdzigazgatasi szervek koncepcidalkotasahoz nyujt keretet, a k6zos
cselekvés megszervezésére kialakitott téregység, egyben kdzigazgatasi régio is, olyan tér, amelynek kiilonbzo részei
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ugyanattol a dontéshozo szervtdl fliggenek.

Lajugie definicidja szerint: "A régio olyan entitast alkoto foldrajzi teruletnek felel meg, amely egyszerre teszi
lehetbve az emberi és természeti jelenségek leirasat, a tarsadalmi-gazdasagi adatok elemzését és kdzos politika
alkalmazasat. Jellemz6je a homogenitas és a funkcionalis integracid, a megélt szolidaritas érzése és a mas regionalis
egysegekkel, a nemzeti és a nemzetkozi térrel valé kolcsénhatés."

A romaniai regionalizacio sajatossagai

Amint a bevezet6 tanulmany is részletesen ismerteti, Roméaniaban a regionalizacio kérdése nem a regionalizmus
kovetkeztében jelentkezett, hanem az eurdpai integraciora hivatkozva settenkedett be a kdzéletbe. Az orszag
integrécios felkészitésének részeként készilt el a regiondlis fejlesztési politikat megalapoz6 "Z6ld Kényv", majd azt
kovetden a fejlesztési régiokat szabalyozd torvény.

Habar az el6készitd tanulmany részletesen Kitér az orszagban er6teljesen jelen 1évo regionalis kilonbdz6ségekre, és
szamos tanulmany*! elemzi ezeknek tarsadalmi, gazdaségi és kulturalis gyokerét, mégis az eredmény az Eurdpai Unié
altal biztositott fejlesztési forrasok burokratikus elosztési rendszere lett. A létrehozott nyolc fejlesztési régid tervezési
régionak késziilt. Az egységallam féltése azonban nem engedte a kdzigazgatasi jogkorok, valamint a jogi személyiség
kialakitasat. A fejlesztési igynokségek felett pedig mindenkor sikerdlt a politikai kontrollt a szakmai szempontok ele
helyezni.

A régidhatarokat dnkényesen, demografiai és gazdasagi mutatok alapjan koérvonalaztak. Szabaly volt, hogy minden
két, harom fejletlen megye mellé keriiljon egy, két fejlett megye, hlzoerbként. Nem a regiondlis szolidaritas, hanem a
helyi és megyei érdekek Utkoztetese lett a regionalis dontések jellemz6je. EImondhatjuk, hogy a par év alatt szinte
egyetlen, val6ban regionalis projekt nem készilt. A regionalis fejlesztési stratégidk pedig a megyei stratégiak
dsszefercelésébOl szilettek. Egyéaltalan nem érvényesilt az a felismerés, hogy a régid, amennyiben létezik, egy sajatos
entitas, melyet nem lehet a megyékb0l dsszerakni. A regiondlis problémakra regionalis valaszok sziikségesek. Ezzel
ellentétben a regionalis tanacsokban helyet foglalé 6nkormanyzati vezetok a helyi probléméakat mesterségesen
regionalis problémakeént tiintették fel, hogy a forrasokhoz hozzajuthassanak. Az egész folyamatra ranyomta bélyegét a
helyi 6nkorméanyzatok forrashianyos ellatasa es a decentralizacié megkésettsége. A prefektusok jelenléte a regionalis
tanacsban talzott mértékben atpolitizalja a dontéshozast, partpolitikai érdekeknek kiszolgaltatva a forraselosztast.

A régiokhoz rendelt statisztikai felosztas (NUTS) és az a sajatossag, hogy megyék tarsulasaval tulajdonképpen
atorokitették a megyerendszer hianyossagait, lehetetlenné teszi a tervezéshez sziikséges adatok beszerzését. A
statisztikai adatgyQjtés nem helyi szinten torténik, ezért a valddi régidk kialakitasat megalapoz6 adatok
tulajdonképpen nem léteznek, mert nem gydijti azokat a statisztikai rendszer. Fennall annak a veszélye, hogy az igy
kialakitott régiok a maguk képére kezdjék alakitani a regiondlis folyamatokat.

A kialakitott regionalis fejleszteési politika nem volt képes a megyék kozti fejlettségi kiilonbozosegeket enyhiteni, sem
a strukturélis alapok fogadasara az orszagot felkésziteni. Erthet6 az elégedetlenség és a rendszer megreforméalasara
valo igyekezet.

Kovetkeztetések

A regionalis politikdk megalapozéasa tudomanyos tényfeltaras és elméleti megkozelités nélkul lehetetlen, illetve ki lesz
szolgaltatva a politikum percérdekeinek. Az eredményességhez azonban paradigmavaltasra van szilkség Romaniaban.
Nem elegendd az Eurdpai Unio ajanlasainak formalisan megfelel6 intézményrendszert kiépiteni. Roméania torténelmi
és foldrajzi sajatossagai az idok soran meghatarozé regionalis eltéréseket eredmenyeztek. Ezeket nem a hatranyok és
veszélyek sordba, hanem, ellenkezd oldalra az er6sségek, és lehetbségek oldalanal kellene szamba venni. A
regionalizmus meger6sodése elvezethet a szerves regionalizaciohoz. Ehhez azonban id6 és az alulrdl jovo regiondlis
kezdeményezések tAmogatéasa szilkseéges. Elengedhetetlen a regionalis tudomany kutatasi és fejlesztési
infrastruktdrajanak kiépitése, regionalis politikak és fejlesztési tervek kidolgozasara alkalmas és képes szakemberek
képzése. Mindebb6l ma szinte semmi nem létezik Romaniaban. Ez esetben az elhamarkodott cselekvés csakis
politikai kapkodés lehet, amit a négyévenként sorra kerll6 kormanyvaltasok atrendezhetnek.

A regionalizmus malmai lassan 6rdlnek. Remélhetoen eljutnak a paradigmavaltashoz is, ha masként nem, akkor a régi
paradigma hiveinek kihalasaval.
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Jegyzetek

paradigma egy adott, racionalisan gondolkod6 tudomanyos kézdsség altal megkérddjelezhetetlen alaphipotézisen alapul6 elmélet. Adott
paradigméanak hivei és mQveldi nehezen vagy egyaltalan nem fogadjak el azokat az empirikus evidenciakat, melyek nem egyeztethetbek dssze az
elmélet kdvetkeztetéseivel. Az ilyen tények kriziseket okoznak a tudomanyban, majd forradalmakhoz, Gj paradigma megsziiletéséhez vezetnek.
Az (j paradigma rendszerint nem a régi hiveinek meggy6zésével, hanem azok elhalélozaséaval valik uralkodéva.

2 Kulturantropoldgiai kérdés lehet az egységmitosz mikddése mas kelet eurdpai népeknél, példaul a magyarok esetében. Az RMDSZ vezetése
altal megfogalmazott egységmodell azt latja igazolni, hogy politikusaink is roméan kollegaikhoz hasonléan gondoljak az egység kulénbdzdségek
nélkili jellegét.

3 Magyarorszag torténete eltérd, a magyar nemzetallam Iétét nem el6zték meg terlletén regionélis allamszervezetek. Ezért is varhatdan nehezebb
a régiok kialakitdsa Magyarorszagon mint Romaniaban.

4 A regionalis tudomany kialakuldsardl talalunk torténeti dsszefoglaldt és fogalmi bevezetést Georges Benko kdnyvében. (Georges Benko: A
regiondlis tudomany. Dialog campus Kiad6, Pécs-Budapest, , 1999.)

5 Uo. 23.
6 Uo. 15.

7"...arégid lehatérolt terlileti egység a nemzeti és a telepulési szint kozott, amelyet a tarsadalmi folyamatok széles korét atfogo, soktényezos

Onallésagu regiondlis intézmények rendszere (regionalizmus) fog tartds egységbe.” Nemes Nagy Jozsef: Jegyzetek a modernkori térbeliség
fogalmainak értelmezéséhez. In Alféld és Nagyvilag, MTA Foldrajztudomanyi Kutaté Intézet, Budapest, 2000. 147.

8 "A helyhez kotddés csak akkor szamithatd pozitiv értéknek, ha ténylegesen adott a helyvaltoztatas szabadsaga, vagyis a helyben maradas tobb
val6s alternativa egyik, folyamatosan megmérettetett eleme.” Olah Miklos: Adalékok a regionalis identitdas megrajzolasahoz. In: Teriletfejlesztés
és kozigazgatas-szervezés, MTA, Budapest, 2000. 146.

9 Uo. 148, 149.
10 Benko, i. m. 27.

11 Sandu Dumitru: Spatiul social al tranzitiei. Polirom, lasi, 1999.

« Horvath Réka - Veress Em6d: Regionalis politika és teriiletfejlesztés Romaniaban

« Bodd Barna: Régi6 és politika

« Hajdo Csaba: A roman regiondlis politika reformja: lehetdségek és kihivasok - Reflexié Horvath Réka és
Veress Emdd tanulmanyara -

« Horvath Gyula: Terlleti fejlddés és regionalizmus - Hozzasz6las Horvath Réka-Veress Emad tanulmanyahoz -

« Kolumban Gabor: A roman regionalizmus paradoxona

« Nemes Nagy Jozsef: Regionalis fejlddes, regionalis politika

 Palné Kovacs llona: Gondolatok Horvath Reka es Veress Emdd Regionalis politika és teriletfejlesztés
Romaniaban c. tanulmanya trlgyén

« Perger Eva: Gondolatok Horvéath Réka - Veress Emad: Regionalis politika és teriiletfejlesztés Romaniaban cima
tanulmanya kapcsan

« Vincze Maria: Sotétben tapogatézunk?

« Regiondlis és helyi dimenziok Europaban

« Romania allasfoglalasa 21. fejezet: Regionalis politika és a strukturalis eszkdzrendszer koordinacidja

« Helyzetfeltaro jelentés a helyi és regionalis demokracia helyzetérdl Romaniaban

« Gyorgy Béla: Reformmozgalom a romaniai Orszagos Magyar Partban (1926-1927)

« A Magyar Part igen tisztelt EIndkségének

« Az EInoki Tanacs komminikéje az emlékiratrol

« Krenner Mikl6s a reformcsoport céljairdl

. Nagysagos Krenner Miklds Urnak

« Dr. Kecskeméthy Istvan nyilatkozata a Krenner-csoportrol, a partegységrol és a Magyar Part mai
vezetésegerol™

« Krenner Mikl6s megallapitja, hogy a reformcsoport kiegyenlitd munkajat mindenben meghiusitottak

« Krenner Miklds: A magyarsag vezereihez

« Michael Hechter: A nacionalizmus megfékezése

« Sorban Angella - Nagy Kata: Merre haladt a romaniai magyar tarsadalom az elmult tizenkét évben?
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