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Memorandum:
a Szlovak Koztarsasag altal a magyar
kedvezmenytdrveny modositasahoz kidolgozott jegyzék jogi
elemzése

A Kalligram Alapitvany Jogelemz6 Csoportja a nemzetkozi jog idevago passzusaival, illetve a hatalyban 1évo
kedvezménytorvényekkel vetette 6ssze a szlovak kormany magyar kedvezménytdrvényhez kidolgozott jegyzékét. A
szlovak korméany kifogéasait dolt betikkel szedtik.

A jegyzék szerint a magyar kedvezménytorvény minden terlleten kivuli hatalyt tartalmazo elemét a nemzetkdzi joggal
megegyezoen ki kell iktatni a torvénybdl, s a térveny kinalta eldnyoket és tamogatasokat a magyar allam teriletére
kell korlatozni. A jogszabaly kinalta elonydket és tamogatasokat Szlovakia el6zetes hozzajarulasaval folyositsak,
mégpedig a magyar-szlovak alapszerzodés keretébe iktatott kétoldali egyezmény alapjan. A kedvezmények gazdasagi
tertleteket nem, kizardlag kulturalis és nyelvmQvelési teriileteket érinthetnek, és csakis oly médon, hogy senkit nem
diszkriminalnak.

A Velencei Bizottsag 2001. oktober 22-én kiadott elemzésében a magyar kedvezménytdrvényt az elfogadhatd
kisebbségvédelmi eszk6zok kozé sorolta, de a két orszag kozotti szerzédésen alapuld kisebbségvédelmi
mechanizmust tartja a legfontosabbnak. "Az anyaallamok azonban kinyilvanitottak azon kivansagukat, hogy -
parhuzamosan a vonatkoz6 nemzetkozi egyittmikodés keretei kozott életre hivott forumokkal - aktivabban és
kdzvetlenebb mddon szeretnének beavatkozni a nemzeti kisebbségeik érdekében (A Velencei Bizottsag jelentése, 1.)."

Tobb eurdpai allam - koztiik Szlovakia - rendelkezik olyan kedvezménytdrvénnyel, amely a kedvezményeket nem
korlatozza sajat orszaga teruletére. A Velencei Bizottsag jelentése tobb ilyen torvényt sorol fel, igy a német és az
olasz torvenyt. A Bizottsag szerint az a puszta tény, hogy egy adott jogszabaly cimzettjei kilfoldi allampolgarok, nem
jelenti a terlleti szuverenitas elvének megsértését. Mig a szlovak torvény a kilfoldi statust élvezd személyt a Szlovak
Koztarsasag teriiletén részesiti timogatasokban és elonyokben, addig a magyar statustorvény legfontosabb célja a
Kisebbségi magyarok sziléfoldjukon valo boldoguldsanak eldsegitése - tamogatési rendszereken keresztil. A két
torvény megszletését azonban mindkét orszag mas-mas indokkal magyarazza. Ez a fajta kiilonbség - tébbek kdzott -
a kulfoldon é16 szlovaksag és a magyar kisebbség kdzotti tipologiai kilénbsegekben rejlik.

Fontos kettévalasztani a magyar kedvezménytdrvényt, és megjegyezni a két fogalom - kedvezmény és tdmogatas -
kozotti kilonbséget: mig a kedvezmények (a magyar igazolvany kivaltasa utan) Magyarorszagon alanyi jogon jarnak,
addig a szulofoldon (Szlovakiaban) jard juttatdsok palyazati aton nyerhetdk el. Vagyis a magyar igazolvany kivéaltasa
ebben az esetben nem jelent automatikus juttatast. A magyar térvényhozok igy az altalaban elfogadott palyaztatasi
rendszert valasztottadk a timogatasi rendszer kialakitasara.

Nincs olyan nemzetkozi jogszabaly, amely megszabna a kedvezmény jellegét, természetesen a kedvezmény
folydsitasa az adott allam jogszabalyainak megfelel6en zajlik. A szlovak térvények azonban nem szabalyozzak a
tamogatasok (kedvezmények) fajtait. A Velencei Bizottsag a kedvezmények jellegét elemezve a hatalyban 1évo
kedvezménytdrvényekbdl a kulturdlis mellett oktatési, utazasi, munkavallalasi, vizumtdmogatési kedvezményt sorol
fel, felmentést a tartdzkodasi engedély megszerzése aldl, tulajdonszerzést, valamint az allampolgarsag megszerzéset.
Nincs tudomasunk rola, hogy a Szlovak Koztarsasagba érkez6 kilfoldi tamogatasokat (melyek adomanyozéja egy
masik allam, allami alap, alapitvany) el6zetes engedélyezéshez vagy allamkozi szerz6dés megkdtéséhez kotnék.

A Magyar Koztarsasag diploméciai kirendeltségei a magyar igazolvany kérelmezoinek etnikai eredetére vonatkozo
informéaciokat csak kivételes esetekben, akkor kérhetnének a magyar kisebbségi szervezetektdl, ha ezeket mar minden
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egyéb eszkdz kimeritésével, mas médon nem tudtak megszerezni.

"A Velencei Bizottsag szerint a kisebbségi szervezeteknek lehet ilyen szerepik, ha az anyaallam altal kért pontos,
jogszabalyokban meghatarozott és egyéb bizonyitd erejd okiratok hianya miatt sziikséges informaciok megadasara
szoritkoznak, vagy nem kotelez6 erej informalis ajanlast tesznek az anyaallam konzuli hatésagai szamara." De elég,
ha szemugyre vesszik a kilféldi szlovadkokrol szol6 torvény 2. 8-anak 5. bekezdését, amely kimondja, ha a
kérvényezd nem tudja igazolni szlovak nemzetiseget, eredetét a 4. bekezdés szerint, akkor ezt a hazajaban mikodo
szlovak szervezet tanusitasaval is igazolhatja. Es egyaltalan nem szerepel a térvényben, hogy ezt az igazolasi format
csak rendkivuli esetben lehet alkalmazni.

Helytelen lenne, ha a Magyar Koztarsasag Kulligyminisztériuma létrehoznd a magyar igazolvanyok kiadasaba
bevonhato szervezetek jegyzékét, s az sem lenne helyénvalo, ha a jelzett (kisebbségi) szervezetek és a magyar killgyi
tarca kozti egylttmakddés rendjét szabalyozna.

Bar a Velencei Bizottsag szerint "az allam nem ruhazhat kvazi hivatalos feladatokat egy mas allamban bejegyzett nem
korméanyzati egyesuletre"”, a killonb6z6 egyestletek tajékoztatassal szolgalhatnak e kritériumok tekintetében, az azokat
alatamaszto hivatalos dokumentumok hianya esetén. Mint emlitettlik, hasonl6an rendelkezik a kulfoldi szlovakokrol
sz0l6 torveny is. Ennek fényében nincs jogi akadalya, hogy a Magyar Kilugyminisztérium létrehozza az
egylttmakodé kisebbségi szervezetek listajat.

A magyar igazolvany alaki és tartalmi jellemzdi nem lehetnek 6sszetéveszthetok a személyazonossagot igazol6
okmannyal: csakis a legsziikségesebb adatokat, igy példaul a személy- és vezetéknevet, az allampolgarsagot, a
lakhelyet, a kézjegyet, és az érvényesség idotartamat rogzitd adatokat tartalmazhatja, valamint azt, hogy a magyar
igazolvany sem a személyi, sem az utazasi okmanyt nem helyettesitheti.

A magyar igazolvany a Velencei Bizottsag ajanléasa szerint csak a legszikségesebb adatokat tartalmazhatja, és nem
lehet azokat személyi igazolvanyként, Gti okmanyként hasznalni. A médositott torvény szévege megfelel a Velencei
Bizottsag elvarasainak. Az 6sszehasonlitas kedvéért ez esetben is érdemes megnézni, hogy a kilfoldi szlovakokrol
sz0l6 torveny alapjan kiadott igazolvany mit is tartalmaz, de féleg azt, hogy kiilalakilag szinte dsszetévesztésig
hasonlit az SZK altal kiadott személyi igazolvanyhoz. A legégetdbb probléma a sziletési datum feltiintetése, ezt a
kulfoldi szlovak igazolvany is tartalmazza (4. 8 1. bek.).

Fontos, hogy a kedvezménytorvény modositdsa magaban foglalja, hogy a magyar igazolvany csakis a Magyar
Koztarsasag teruletén, csakis a torvényben rogzitett kedvezmények érvényesitésére alkalmazhatd.

A magyar igazolvany a Magyar Koztarsasag tertletén érvényes kedvezmények igénybevételéhez hasznalhatd, illetve a
- jovobeni - tAmogatasok igénylésénél.

A nem magyar szarmazasu hozzatartozok ne kapjanak (hozzatartoz6i) magyar igazolvanyt, és ne tartozzanak a térveny
hatalya ala.

A modositott kedvezménytorvény hatalya akkor terjedhet ki nem magyar nemzetiségQ egyutt €l6 hdzastarsukra és
kiskord gyermekeikre is, ha nemzetkozi szerzédés maskent nem rendelkezik.

A tanulashoz nyujtott anyagi tamogatasokban személyek semmiképp se részesiilhessenek, csakis a magyar tanitasi
nyelv( oktatasi intézmények, s azok is csak a tamogatast befogad6 allam (Szlovakia) engedélyével. Az utazasi és
szociélis, gazdasagi kedvezmények csak mivelddési célokra legyenek felhasznalhatok.

A Velencei Bizottsag kovetkeztetése szerint "a kisebbségekhez tartozd személyeknek az oktatas és kultdra terlletén
az anyaorszag annyiban biztosithat kedvezmeényt, amennyiben ez a kulturalis kapcsolatok erdsitésének legitim celjat
koveti, és e célhoz mérten aranyos." Vitathatd, mennyiben kulturalis jellegl tdmogatas az utazasi kedvezmény. A
magyar térvény modositott valtozatanak indoklasa a hataron tali magyarok Magyarorszaggal €s a magyar
allampolgéarokkal valo kulturalis és csaladi kapcsolatainak elémozditasaval érvel. A kedvezmény kizarélag
Magyarorszag tertletén vehet6 igénybe. A kilfoldi szlovakokrol sz6l6 térvény szintén nyujt utazasi kedvezmenyt,
igaz, a rokkantnyugdijasok, illetve 70. életéviket betdltdk szamara.

A falusi turizmus és a hatranyos helyzetben levd kistérségek fejlesztését célzo torekvéseket a kedvezménytdrvény ne
tdmogassa, mert ennek nincs koze a kulturalis identitas fejlesztéséhez.
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A Velencei Bizottsag kimondja, hogy "az oktatason eés kultdran kivili tertileteken kedvezményes banasmad csak
kivételes esetekben adhatd, amennyiben ez legitim célt kdvet és a célhoz mérten aranyos." A fenti tevékenységet
olyan szervezetek végzik Szlovakiaban, amelyek a magyar nemzeti kbzdssegek azonossagtudatanak, anyanyelvének,
kultdrajanak megorzését segitik eld.

A nem Magyarorszag teriiletén mikodo szervezetek csak akkor kaphassanak segitséget a magyar allamtél, "ha ezek a
szervezetek az otthonukként szolgal6 allam jogrendjével 6sszhangban a kulturalis parbeszédet és a kdlcsonos
megeértést szolgaljak."

Ha ezek a szervezetek nem a fent emlitett célt szolgaljak, ugy a szlovak beltigymisztériumnak nem allt volna
maodjaban bejegyezni azokat. S ha a mikodésik folyaman torvénysértést kovetnek el, ennek orvoslasara megvannak a
hatalyos torvényi lehetdségek, mellyel egy allamnak kotelezoen élni kell.

A diak- és pedagdgus-kedvezmények - etnikai szarmazastdl fliggetlenul - szigoruan csak azokat a kedvezményezetteket
illessék meg, akik a magyar nyelv és a mQvelddés fejlesztésével dsszefiiggd kulfoldi tanulmanyokat folytatnak.

A nemzetkozi szokasjog szerint elfogadott, hogy egyes allamok dsztondijakat itéInek oda kisebbséghez tartozd
kulfoldi hallgatoknak, hogy azok az anyaallam nyelvén tanulhassanak kilféldi oktatasi intézményekben. A Kulturalis
Konvencio 2. cikkelyének 2. 8-a igy szol: "Valamennyi Szerzo6do Fél igyekszik eldmozditani, amennyire az
lehetséges, nyelve vagy nyelvei, térténelme és civilizacidja tanulmanyozasat a tobbi Szerz6dd Fél teriletén, és
biztositja ennek feltételeit a tobbi Szerzdd6 Fél allampolgérai szdméara. A nemzetkdzi szokasjog azonban nem sz6l az
dsztondij témajanak limitalasahoz, igy a szlovak jegyzék e pontjaban megfogalmazott vélemény felettébb szokatlan
két barati allam kozott.

Szukség lenne a nemzetkdzi jogrend szerint alkalmazott sz6hasznélatra. Ennek megfeleléen "az egységes magyar
nemzet" fogalménak alkalmazaséat. A jegyzék szerint "a magyar nemzeti k6z6sség™ helyett a "magyar kisebbség™ lenne
a megfelel6bb jelolés.

Az elsd, ket vilaghaborl kozti Csehszlovak Kodztarsasagban a nemzetiség sz0 kizarolag az allampolgarsagot jelentette.
Ez tlkrozddott vissza az elsd koztarsasag alkotmanyaban is, amelynek 6. cikkelyének cime a Nemzeti, vallasi és faji
Kisebbségek védelme volt ("Ochrana mensin narodnich, ndbozenskych a rasovych™). A 20. szazad folyaman ez a
kérdés tobbszor is felbukkan nemzeti és nemzetkdzi szinten egyarant, legutébb épp az Eurdpai Kisebbségvédelmi
Keretegyezmeny megalkotasakor, amikor a szakemberek nem tudtak megegyezni egy kdzos definicidban, igy a
Eurdpa Tanacs keretegyezményébol (is) hianyzik a definicio. Szlovakiadban sem az alkotmany, sem mas térvény nem
definialja a kisebbségek fogalméat. A szlovak kormany egy 1991-es hatarozata sorolja fel a Szlovékiai tertiletén eld 11
Kisebbséget.

Konklazié helyett

A kisebbségvédelmet illetden a szlovak kormany altal favorizalt kétoldalu szerz6désekrol a Velencei Bizottsag
megallapitja, hogy "a szerz6déses megkdzelités hatékonysagat aldaknazhatja, ha azokat nem johiszemaen és az
allamok kozotti joszomszédi kapcsolatok alapelvének fényében értelmeznék és hajtanak végre." Itt meg kell jegyezni,
hogy az 1995-ben aldirt szlovak-magyar alapszerzodés alapjan 1999-ben létrejott 11 vegyes bizottsag minddsszesen
harom (lése alatt elfogadott 38 hatarozatanak végrehajtasardl nincs adat. Az alapszerzddés kiértékelése bilateralis,
és/vagy korményszinten eddig elmaradt. Nem hivatalos adatok és a jegyz6kdnyvek szerint azonban a mér elfogadott
hatarozatok végrehajtasa elmarad a hatarozatban foglaltaktol.

Pozsony, 2002. november 30.

. Varga E. Arpad: A roméaniai magyarsag népességcsokkenésének okairdl

. Benedek Gyula: Vélemény Varga E. Arpad A romaniai magyarsag népességcsokkenésének okairdl c.
tanulmanyardl

« Horvath Istvan: A migracio hatdsa a népesség elészamitasara

. Kiss Tamas: A népességfogyas "kontextusa" - valasz Varga E. Arpad vitainditd tanulmanyara -

« Sebdk Laszl6: Hozzaszolas Varga E. Arpad vitaindito irasahoz

. Szilagyi N. Sandor: Eszrevételek a romaniai magyar népesség fogyasarol, kiilonos tekintettel az asszimilaciora

« Veres Valér: A romaniai magyarok 2002. évi lélekszamardl
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« Dr. Gorombei Séara: Demogréfiai kutatas a karpat-medencei magyarsag fogyasanak okairdl

« ROnai Andréas: Erdély népességi viszonyai

« Vita Sandor: Talldzas az 1930. évi roman népszamlalas koteteiben

« Schneller Karoly: Magyarok és romanok erdviszonyai Erdélyben

« Dr. Oberding Jézsef Gyorgy: Adatok az erdélyi magyar kdzéposztaly termeléséhez

« Dr. Kovacs Alajos: A nemzetiségi statisztika problémaéja

« A lakossag megoszlasa nemzetiség szerint a 2002-es népszamlalasi adatok alapjan (A)

« A lakossag megoszlasa nemzetiség szerint a 2002-es népszamlalasi adatok alapjan (B)

« A lakossag megoszlasa nemzetiség szerint a 2002-es népszamlalési adatok alapjan C)

« A lakossag vallas szerinti megoszlasa a 2002-es népszamlalasi adatok alapjan (A)

« A lakossag vallas szerinti megoszlasa a 2002-es nepszamlalasi adatok alapjan (B)

« A lakossag megoszlasa anyanyelv szerint a 2002-es népszamlalasi adatok alapjan (A)

« A lakossag megoszlasa anyanyelv szerint a 2002-es népszamlalasi adatok alapjan (B)

« A lakossag megoszlasa anyanyelv szerint a 2002-es népszamlalasi adatok alapjan (C)

« A lakossag nem szerinti megoszlasa a 2002-es népszamlalasi adatok alapjan

« Rostas Zoltan: El8szé A. Golopentia: Ajanlasok a jovd rendszer kormanyprogramjahoz c. irdsahoz

« Anton Golopentia: Ajanlasok a jovo rendszer kormanyprogramjahoz

« Kalligram Alapitvany Jogelemzd Csoportja (Jarabik Balazs, Csirik Zsolt, Gal Gabor): Memorandum: a Szlovak
Koztarsasag altal a magyar kedvezménytérvény modositasahoz kidolgozott jegyzék jogi elemzése

« Richard Jenkins: Az etnicitas Ujragondolasa: identitas, kategorizacio és hatalom

« Horvéth Réka: Az RMDSZ céljainak valtozasa az elmult tizenkét év soran

« Veress EmOd: A prefektusi tisztség az énkormanyzati rendszerben és az alkotmanybirdsagi gyakorlatban

« Cséaszar Melinda: A kedvezménytdrvény megjelenitése a kdzponti roman sajtéban

« Kadar Magor: Az érem masik oldala: a statustorvény az erdelyi roman koztudatban és a roman nyelvd irott
sajtoban

(c) Jakabffy Elemér Alapitvany, Media Index Egyesilet 1999-2004
Impresszum | Médiaajanlat | Adatvédelmi zaradék
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