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Kotd Jozsef

A civil tarsadalom eroi felszabaditasanak
egy lehetseges utja

Az (j évezred kezdetére, évtizedes lassu fejlodés nyoman, az erdélyi magyar kdzosség soraiban is Ujra elkezdbdott a
hagyomanyaiban oly mélyen gyokerez6 polgari strukturalodas. Onszervezddése folytan kialakult polgari-civil
intézményrendszere (horizontalisan jogi személyiséggel rendelkez6 egyestletek, alapitvanyok, dntevékeny mivelddési
csoportosuldsok; vertikalisan a szakmai kamarakként mikodo orszagos legitimitassal bird szakszdvetsegek). A
kétkedok ellenére ki kell mondanunk azt is: Gjraalakuldban, erdsodoben van kdzéposztalyunk, elsésorban a magyar
vallalkozoi réteg szamszer( és gazdasagi ndvekedése révén. Habar kdzosségink nem rendelkezik kdzjogi
személyiségnek kijaro alkotmanyosan garantalt dnkormanyzati joggal (a kisebbségi kérdés egyetlen méltanyos
megoldasi mddja - a szerzd megjegyzése), a polgéri fejlodés kdvetkeztében kialakult a belsd dnkormanyzasra képes
intézményrendszer - mintegy parhuzamos tarsadalmat alkotva. 1 A polgéri fejlodésnek eme szakaszaban szoktunk a
civil tarsadalom meglétérél szolni. Ez a fejlédeés azonban Erdélyben sajatos kdrilmények kozott ment végbe.
Egyszerre kellett kozosségi dnvédelmi és civil dnépitd szerepet vallalnia tarsadalmunknak. A szakirodalomban meg is

sziiletett a jelenség terminoldgiaja: etno-civil tarsadalom.? Ez a kényszer jelentkezett érdekvédelmi szervezetiink
strukturajanak kialakitasakor is: parhuzamosan kellett politikai és tarsadalomszervezoi funkcidkat ellatnia.

Az eurdpai és euroatlanti integracids szandék gybézelme el6tt a hatalmi nyilt, kozosségellenes politizalas egy akolba
kényszeritette érdekvédelmink két szférajat, a tomegalap biztositotta politikai er6 véddkart nydjthatott a civil
tarsadalmunk fejlodését akadalyozo torvénytelenségek ellen. Mara a helyzet valtozott. Ugy gondolom, Romania
visszafordithatatlanul ralépett az integracio Utjara. Rakényszeriilt az eurdpai emberjogi rendszer atvételére. Uj politikai
mez0 keletkezett.

A demokratikus parlamentarizmus szabalyainak meggyokereztetésével Ujra kell gondolnunk tarsadalomeépitésiink,

ezen beltl érdekvédelmi szervezetiink struktirait.2 A parlamenti politizalas (ami - meggydzodésem szerint - erdélyi
nemzetkarakterologiank és a 21. szazad szellemisége szerint szamunkra az egyetlen jarhato Ut) megkivanja a politikai
és tarsadalomszervez6i funkcidk szétvalasztasat. Hisz ilyen kérulmények kozott a politikai szféra egyben az allamot is
jelenti a civil szféraval szemben. Fejlett demokréciaban allam és civil tarsadalom szekularizalodott. Nem feltétlentl
egymas ellen, de egymast kiegészitve makddnek. Az allam bizonyos kompetenciakat atadva a civil tarsadalomnak
olcsobban, szakszer(bben, hatékonyabban makddtethet bizonyos szektorokat, igy segitve a modernizalast is. A
szétvalasztas azonban létkérdes a "civil kontroll" kitermel6dése érdekében is. Enélkiil demokracia nem létezik,
kovetkezésképp civil tarsadalom sem.

Ezt a modellt ki kell alakitanunk sajat kozdsséginkon beldl is. A politikai érdekképviselet feladata az 6nkormanyzat
kdzjogi garancidinak megszerzése, a civil szférara var a parhuzamos tarsadalomban az 6nkormanyzat iskolainak
szamito Onszervezddod intézményrendszer kiépitése. A feladatok ilyen szétvalasztasa egyértelmd valaszokat ad a
kdzosség stratégiai és belsd demokréciat teremtd kérdéseire. Nem a Bukarest vagy Budapest felé tajékozodas
dilemmaival kell megkizdenink, hanem az asszimilaciomentes létet biztosit6 dnkormanyzati rendszer kivivasaért
folytatott, 6nallé érdekeket szolgald harc taktikaja donti el kapcsolataink modozatait mindkét fovaros felé. Ha
szétvalasztdadik a politikai és tarsadalomszervezdi szféra, konszolidalodnak a kdzosségi demokraciat megelevenitd
platformok, egy bels6 valasztas urnai elé lehet szolitani a civil szférat, hogy szavazataval dontse el a politikai elit
Osszetetelé t. "Tegye mindenki a munkajat az asztalra™ - mondotta Krenner Miklos 1926-ban a Magyar Part gyergyoi
kongresszusan, s ez a demokratikus valasztasi platform lehet egy belsd valasztas esetén is.

Csakhogy ez a logika Uj RMDSZ gyakorlatot, s az ezt megvaldsito struktdrat kivan. 1ddszerQ a kérdést ugy
megoldani, hogy az RMDSZ partta valik, s szabadjara hagyja a civil tarsadalmat? A kelet-eurdpai fejlédés azt
mutatja, hogy nem a formai szétvalas hoz hatékony képviseletet (Szlovakiaban koaliciora kényszeriltek a partok, a
Vajdasagban felszamolosdira kerdilt sor), hanem a politikai szféra erejét, politikai alkura val6 alkalmassagat biztositd
tdmeges tAmogatottsdg hozhat eredményt. (A szocialdemokratak az RMDSZ parlamenti szavazataira sanditva
engedtek az eurdpai integracio megkovetelte térvények meghozatalanak; a VVajdasagban a kulturélis autonémiat
megvaldsitd Nemzeti Tanacsok felallitasa is a hatalmi konszolidacio érdekében tett engedmény.)
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Mindebbdl kévetkezik, hogy Gjra kell gombolni a mellényt, s olyan struktarat kell kialakitani, amely biztosithatja a
politikum mozgékonysagat, a parlamenti politizalashoz sziikséges rugalmas hatalmi jogositvanyokat, a civil kontroll
szerepét a politika szankcionélasaban, s a modernizécidt segité civil tarsadalom szabad fejlodését.

A kovetkezOkben évtizedes tarsadalomszervezoi, vezet6 politikai és kdzigazgatasi program- és szabalyzatmodositd
tervezetajanlatot mutatok be, amely elképzelésem szerint megfelel az 6nkormanyzat k6zjogi garanciainak
megszerzéséért kiizdd politikai szféra és az 6nszervez6dd intézmenyrendszer megépitésén faradozo civil tarsadalom
kdzos Kisebbségi stratégiak megvalodsitasahoz szilkseéges egysége gyakorlatanak, de ugyanakkor mindkét kézeg
eredményes makodesehez szlikséges, beleszolasmentes autondmia elveinek is eleget tesz, és intézkedik a civil
tarsadalom makddtetéséhez sziikséges anyagi alapok hozzarendelésérdl is. Elképzelésemet egy civil tarsadalmi
allasfoglalas forméajaban fogalmaztam meg, mintegy ajanlatot téve az eljovendéd kongresszusunkat elokészito
vitaanyagok egyik dokumentuma szdvegtervezetére.

Allasfoglaléas az onszervezddo civil tarsadalom 6sztonzéséért.
Elvi indoklas

Az eurdpai politikatorténetben egyedulallé képzédmény az RMDSZ: egyszerre tolti be a politikai part szerepét
(jelentds szamu parlamenti képviselete révén fontos szerepet tolt be a politikaformalasban) és tarsszervezetei révén
tarsadalomszervezd erd is, szerepet vallalva a civil tarsadalom épitésében. Ez a kettdsség kisebbségi helyzetiinkbol
eredd sajatossag: az érdekvédelem megkdveteli a politikum és a civil tarsadalom kozos fellépését; az eredményesség
érdekében a politikai szféranak sziiksége van az egyontetl kdzossegi tAmogatottsagra; a civil tarsadalom akarata
legitimalja a tobbség felé a szambeli kisebbség politikai képviseletét. Ugyanakkor a hatalom (a mi esetlinkben ez a
politikai vonulata a Szovetségnek) és a civil tarsadalom egybefonddasa elsésorban helyi szinteken korlatozhatja az
onszervezOdés szabadsagat, a polgari tarsadalomban rejl6 latens energiak felszabaditasat, a civil tarsadalom olcsobb,
hatékonyabb, biirokraciamentesebb lehetdseégeinek hasznositasat a sajat intézményrendszer épitése terén - mikozben a
modern tarsadalmakban az allam megkezdte kivonulésat az élet bizonyos terlleteirdl, atengedve a terepet a civil
tarsadalmi képzodmeényeknek. Kdvetkezésképpen ez a kettdsseg a modernizacio és a polgarosodas gatjava is valhat.
Hogyan lehet feloldani ezt az ellentmondast, biztosithat6-e, hogy a kdzdsségi érdekvédelem terén a politikum és a
tdmegtamogatottsdg kéz a kézben jarjon, s ugyanakkor lehetové valjék a civil tarsadalom 6népitésének politikai
csoportosulasok befolyasatol mentes szabadsaga, szavatolvan egy 6ssznemzeti intézményrendszer kiépitésének
lehetbséget?

Az Allasfoglalas egy olyan modellt kinal, amely biztosithatja az eurdpai trendek szerinti fejlodést, 6nkormanyzatunk
iskolaja lehet, s arra is biztositékot nyujt, hogy a polgari mozgalmak résztvevéjeként kozdsségunk barmikor
mozgosithato lesz a politikai harcra is, ha a torténelmi helyzet azt kivanja.

Maga a Szovetség is érzékeli a fent elemzett kettdsséget, ezert fogalmaz igy a csikszeredai V1. Kongresszuson
elfogadott Alapszabalyzat 35. pontja: "A Szdvetség szakosodott érdekképviseleti tevékenysegét a tarsult tagok az

Ugyvezetd Elndkséggel kozosen fejtik ki*4. Az eldzo Alapszabalyzat még arra is utalt, hogy "az RMDSZ és a tarsult
tagok kozotti egyuttmakodes modszereit... az SZKT kilén hatarozata rogziti”. Kovetkezésképp: sziikség van az SZKT
Hatarozat elfogadasara, amely feloldja az atfedéseket, szembestléseket, latszatmegoldasokat, biztositja az
Onszervezodo civil tarsadalom szabadsagat és bekapcsolodasat a politikai dontések meghozatalaba - kdzdsségen bell
és a tobbségi tarsadalommal szemben. Az SZKT Hatarozat lehet maga az Allasfoglalas.

Allasfoglalas
Az aléiré civil szervezetek -
1. tekintettel a civil szféra alapvetd szerepére kisebbségi tarsadalmunk fennmaradasaban és korszerlstdésében;
2. figyelembe véve azt, hogy modernizacioja nem lehet sikeres a civil dnszervzddések szerepvallalasa nelkal -
javasoljak az Allasfoglalas SZKT hatérozatként vald elfogadasat.

I. Az RMDSZ és a civil tarsszervezetek egyuttmakodése

1. Végre kell hajtani a politikai érdekképviseletet ellatd RMDSZ és a tarsadalomszervezest felvallald civil szféra
szétvalasztasat.
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2. Az Alapszabalyzat 1V/c/35. pontjanak megfelel6en a tarsadalomszervezés feladatait ellaté Foosztalyok apparatusat,
infrastruktarajat, koltségvetését (kozmavelddés, oktatas, magas kultlra, szocialis Ugyek, gazdasag, csaladvédelem,
ifjisagi munka, irott és vizualis sajto) az Ugyvezetd Elnokség atutalja az orszagos legitimitassal rendelkezd
szakosodott, jogi személyiségekkel rendelkezd tagok hataskorébe. A leosztast a SZET Allandd Bizottsaga végzi el.
Az orszagos legitimitassal rendelkezé szervezetek a tarsadalomszervezési tevékenyséegiikbe bevonjak az illetd
szaktertileten makodo helyi szervezeteket is.

3. A tarsult tag tarsadalomszervez0 kotelességeit és mikodesi feltételeit az illetd szakterleten az Ugyvezetd
EIndkséggel kotott megallapodas tartalmazza. Betartasat az Ugyvezetd EIndkség ellendrzi, szabalytalansagok esetén
kezdeményezheti a megallapodas felbontasat és mas szakosodott tarsult tag kijeldlését az illetd tevékenységi terilet
lefedésére.

4. Az Ugyvezetd Elnokség Alapszabalyzatban rogzitett struktiraja és jogkore szerint minden szakteriletért tovabbra is
a fo- vagy mellékallasban tigyvezetd alelnokok felelnek. A szétvalasztast kovetden az ligyvezeto alelndkok feladata:
a) felligyelni a 3. pontban emlitett megallapodasok betartasat, b) nyomon kévetni az RMDSZ politikajat az illetd
tertileten, c) megszervezni azokat a forumokat, amelyeken a civil szféra értékelheti az RMDSZ kozpolitikajat az
egyes teruleteken.

5. A SZET mddositja sajat szervezeti és mikodesi szabalyzatat az Alapszabalyzat VI11/55/g pontja értelmében, és
lehetove teszi, hogy az Allandd Bizottsag munkalataiban részt vehessenek a tarsadalomszervezéssel megbizott tarsult
tagok elndkei. Az Alland6 Bizottsadg dontéseit konszenzusos alapon hozza.

6. Létrejon a Civil Tarsadalom Konzultativ Tanacsa (CTKT), amelynek keretében iddszakosan attekintik a romaniai
magyar nemzeti k6zosséget érintd stratégiai és operativ tennivaldkat. A CTKT tagjai az ligyvezet6 alelndkok és a
tarsult tagok elndkei. A testiilet hatarozatait konszenzusos alapon hozza, és csak ilyen dontés esetében kotelezd
jellegliek mind a tarsult tagokra, mind a teriileti szervezetekre.

Il. Tdmogatasi rendszerek

7. Felul kell vizsgalni a létezd tAmogatasi rendszerek mechanizmusat, az idokézben megszuletett 6nszervezodo civil
struktarak figyelembevételével, tovabbfejlesztve azt az alapelvet, hogy névekedhessék a civil tarsadalom dontési joga
és felelossége. Ennek az elvnek érvényesilnie kell a mikodd kuratériumok dsszetételeben.

8. A rendelkezésre allg, a civil tarsadalom fejlesztésére szant forrasok felhasznalasa érdekében a kdvetkezo
kuratoriumokat:

8.1. A Kisebbségi Tanacs alapjai:
8.1.1. mlvel6dési kuratorium,
8.1.2. sajtd- és konyvkiadasi kuratérium,
8.1.3. infrastrukturalis kuratorium.

8.2. Anyaorszagi tamogatasok: Az lllyés Kozalapitvany, a Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma, az Oktatasi
Minisztérium alapjait kezeld testiiletek létrehozasa az adomanyozo joga a sajat Szervezeti és Mkodési Szabalyzatuk
szerint. Az Allasfoglaléas szelleme szerint viszont kérjiik az anyaorszagi alapok tulajdonosait, hogy tovabbra is vegyék
tekintetbe: a Kisebbségi tarsadalom asszimilaciomentes létét csakis az 6nkormanyzatra alapozott sajat
intézményrendszer szavatolhatja, kdvetkezésképp ezek a tamogatasi rendszerek is csak ugy biztosithatjak
hatékonysagukat, modernizaciot és polgarosodast 6sztonz6 jellegiket, egységes nemzeti stratégiak végrehajtasanak
lehetOségét, novelhetik kdzosségink versenyképességét, ha a dontési mechanizmusokba bekapcsoljak a helyi civil
tarsadalom onépitéséert felelds, orszagos legitimitassal rendelkezd egyesileteket és aapitvanyokat, Iétrehozva minden
szakterllet erdélyi alkuratoriuméat. Kérjuk, hogy az anyaorszagi adomanyozok vegyék tekintetbe a CTKT altal évente
elkészitett jelentést a forrdsok elosztasarol.

9. A Kisebbségi Tanacs alapjait palyazati Gton, az atlathatosag és elszamoltathatdsag alapelveit tiszteletben tartd
Kuratoriumok létrehozésara és dsszetételére a Civil Tarsadalmi Konzultativ Tanacs tesz javaslatot, és a SZET dont.

10. Kikiszobdlendd az atfedéseket, a taldimenzionalt adminisztrativ mikodtetési kereteket (hazai és anyaorszagi
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alapokat kezeld testuletek esetében is), biztositand6 az informéacidéaramlast, a timogatdsokat adminisztralo
testliletekrdl ugyancsak a Civil Tarsadalmi Konzultativ Tanacs dont.
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