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A kisebbségek fogalmanak meghatarozasi problemaja
a nemzetkozi kapcsolatokban

- A kérdés szlovakiai vonatkozasai -

A 20. szazad masodik felére meglehetdsen nagy fogalmi tarkasag és ezzel egy iddben zavar is tAmadt a nyugati tipusu
tarsadalmak kisebbségeinek meghatarozasaval kapcsolatosan. Sokszor az ugyanazzal a fogalommal dolgozé
kisebbségi szakértdk, diplomatadk mast és mast értettek az egyes megnevezések alatt, maskor pedig késhegyig mené
vitékat folytattak egymassal egy-egy kisebbségekre vonatkozo fogalom mellett, illetve ellen. Az aldbbi munkamban
Kisérletet teszek a fent emlitett fogalmi zavar tisztazasara, ugyanakkor a szlovakiai magyar kisebbség problémai
kapcsan a kisebbseégi fogalomhasznalat konkrét példaira, illetve problémaira is szeretnék ramutatni.

A 20. szazad masodik felére a nyugati tipusu tarsadalmakban t6bb jél elkilonithetd Kisebbségi csoporttipus alakult ki.
E csoportok eltérd torténelmi gyokereik és tarsadalmi helyzetiik miatt mas és mas kihivasok elé allitottak tagjaikat.
Ezen kisebbségi csoportok elbtt a kovetkezd valasztési lehetdségek kindlkoztak a tobbségi tdrsadalommal valo békes,

illetve konfliktusos érintkezés folyamén:?
1. kivandorlés anyaorszagukba vagy més kedvezobb feltételeket biztosito allamba;
2. elfogadni a tobbségi tarsadalom altal felkinalt integracios lehetséget, s ezzel vallalni az asszimilaciot;

3. elzarkdzas a tobbségi tarsadalomtol, és egyfajta bezarkozassal "fliggetlenedni™ a tobbségi tarsadalom
hatésaitdl;

4. bizonyos nyelvi, 6nkormanyzati jogok kiharcol&sa, mellyel biztositani tudjak kiilonall6 tarsadalmi szerkezet
felépitését és fenntartasat.

A tobbségi tarsadalom kihivasaira adott kollektiv valaszok alapjan a kdvetkezd csoportokat hatarozhatjuk meg:

a. bevandorldk (immigrants)

b. metoikoszok (metics)?

c. elzarkdzd valléasi-nemzetiségi csoportok (isolationist ethnoreligious groups)
d. kasztjellegl faji csoportok (racial caste groups)

e. nemzeti kisebbségek (national minorities)

A bevandorldk és a mai metoikoszok csoportjai kozott 1ényegében csak annyi kiilonbség van, hogy mig a bevandorlok
3-5 éven belul rendszerint megkapjak a célorszag allampolgérsagat, addig a metoikoszok sokszor évtizedek multaval
sem rendelkeznek allampolgéri jogokkal. A metoikoszokra jé példa volt a németorszagi torok vendégmunkésok
helyzete, mivel 6k még 10-20 éves helyben lakas utan sem kaptak német allampolgarsagot. Az elzark6zo vallasi-
nemzetiségi csoportok 6nmaguk vallaljak a tarsadalmi marginalizaciét. Ennek altalaban vallasi meggy6z6dés az oka,
elzérkodzik a vallasi csoportok Kivili "romlott” vilag hatésaitdl. llyen csoportok (amish vallasi kdzosség, haszid zsidok
sth.) foként az észak-amerikai kontinensen maradtak fenn. A kasztjellegQ faji kdzosségek kozé elsésorban az Egyesiilt
Allamokban €é16 afro-amerikai kozosségeket soroljak, mivel specialis problémaik miatt kiilén csoportot alkotnak. A
multban elszenvedett jogi, gazdasagi €s egyéb sérelmek miatt nem képesek integralodni a tobbségi tarsadalomba, és

ezért ennek megkonnyitésére pozitiv diszkriminaciés intézkedéseket kévetelnek az egykori "elnyomé™ allamtél.2 A
nemzetiségi kisebbsegek kdzosségei alkotjak a legfontosabb kisebbségi csoportokat, mivel statusuk a 20. szazad
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folyaman a nemzetkdzi rendre és biztonsagra tébbszor volt nagy hatéssal. Mig az el6z6 kisebbségi csoportok
problémai az egyes allamok belugyének tekinthetok mind a mai napig, addig a nemzeti kisebbségek tigye mar a 19.
szazadban a nemzetkdzi kapcsolatok egyik kdzponti kérdése volt. A tovabbiakban kiemelt fontossdga miatt a nemzeti
kisebbségek problémakdrét fogjuk részletesebben koruljarni.

Mar a 20. szdzadot megelbzben szilettek olyan nemzetkdzi egyezmeények, amelyek kotelezettségeket irtak el6 a
kulonféele kisebbségek védelmére. 1815-ig altalaban a vallasi kisebbségeket részesitették védelemben az eurdpai
orszagok. Az elsb esetben az 1815-0s becsi kongresszuson alkottak kimondottan nyelvi kisebbségeket vedd
nemzetkozi jogi egyezményeket. A lengyel terlileteket birtoklé harom nagyhatalom - Poroszorszag, Oroszorszag,
Ausztria - kétoldall szerzodéseket kotott egymassal, melyekben kotelezettségeket vallaltak arra nézve, hogy lengyel
alattval6ik szdmara nemzeti intézmenyeket biztositanak. A lengyelek autonémigjat biztositd cikk a konferencia

zérédokumentumaba is belekerilt, s ezzel nemzetkozi garanciékat is kapott.*

A nemzeti kisebbségek problémakdre azonban déntben az |. vilaghaborinak kdszonhetden kerllt a nemzetkdzi
kapcsolatok k6zeéppontjaba. Az elsd nagy vilagégést lezaré békeszerzodésekkel parhuzamosan a gyoztes
nagyhatalmak elhataroztak egy nemzetkozi szervezet - Nemzetek Szdvetsége - felallitasat, melynek feladata a
nemzetkdzi rend stabilitdsanak és a békének garantélasa lett volna. A nemzetkozi rendnek a hatarok sérthetetlensége
volt a legfobb alapja, melynek jovdje azonban az etnikai hatarokat figyelmen kivil hagyé eurdpai terulletrendezések
miatt bizonytalannak tlnt. A kisebbségi helyzetbe kerilt - egykor uralmi poziciéban levé - nemzetrészek és
anyaorszagaik megnyugtatasara a gybztes fohatalmak Kozép-Kelet-Eurdpara korlatozott kisebbségvédelmi rendszert

alakitottak ki.> A tovabbiakban az I. vilaghabordt kovetd - az 1918 és 2001 kozotti iddszak - kisebbségvédelem
fogalomhasznalatat kdvetjuk nyomon a szlovakiai magyarok példajan keresztil.

A nemzeti kisebbségek fogalmanak definicids nehézsegei - a szlovakiai példa

Az alabbi részben a szlovékiai magyar Kisebbség, Szlovakia, Magyarorszag és a nemzetkdzi szervezetek altal alkotott
négyes viszonyrendszerben vizsgaljuk a szlovakiai magyar kisebbség helyzetét a nemzetkozi kapcsolatok
rendszerében. A vizsgalddas kozponti kérdése az, hogy miként értelmezik a kisebbség fogalmat a négyes modell
egyes szereploi.

A négyes modell: A befogadd allamon (host-state) Szlovakiat értjik, amely teruletén a felvidéki magyar kisebbség
talalhat6. Magyarorszag 1918 és 1938 kozott volt részese a modellnek, majd 1989 utan Iépett be ismét a négyes
viszonyrendszer szerepldi k6zé, mint anyaallam (kin-state), mely fenntartja maganak a jogot, hogy nemzetkozi szinten

eljarjon a szlovakiai magyarok érdekében.® A nemzetkozi szervezetek’ - mint konfliktuskezeld és -megeldzd szervek
- vannak jelen a négyes viszonyrendszerben.

Meglatasunk szerint a két vilaghaboru kozotti Csehszlovéakidhoz hasonldan az 6nallo, 1989 uténi Szlovékia is az Un.

nacionalizalé,® kozép-kelet-eurdpai allamok kozé tartozott. Ebbdl kifolydlag csak az etnikailag szlovak lakossagot
tudta integrélni a (cseh)szlovékiai tarsadalomba, a népesség tobbi részét asszimilacioval probalta meg "beemelni a
tobbségi tarsadalomba. Erre jo példaként szolgél az 1992-es szlovak alkotmany preambuluma, mely az etnikai-nyelvi
szlovék nemzet otthonanak tekinti Szlovakiat s nem a szlovéakiai allampolgarok hazajanak. Ebbdl a szemléletbol
kiindulva az etnikailag nem szlovak lakossag - a teljes asszimilacioig - csak masodrend( politikai szerepet jatszhat az
allam életében, s ez a szemlélet 1ényegeben forrasként szolgal Szlovakia és a négyes modell tobbi szerepljének
konfrontalddashoz. A négyes modell szerepldinek a kisebbségi kérdésben elfoglalt allaspontja megragadhaté a
szlovékiai magyar kisebbség - altalanosabban a kisebbség - fogalmanak meghatarozasakor adott definiciokon
keresztil. A tovabbiakban a négyes viszonyrendszer szerepldinek kisebbségekkel kapcsolatos fogalomhasznalatat és
értelmezését fogjuk nyomon kovetni.

Nemzetkozi szervezetek

A fent emlitett négyes viszonyrendszert a két vilaghabora kdzotti népszoévetsegi rendszerben talaljuk meg elészor
Eurdpaban. Itt a kisebbségvédelmi rendszer - benne a Nemzetek Szovetségének intézmeényével - biztonsagpolitikai
céelzatl volt. Nevezetesen: beékelddni az anyaallam és befogad6 allam kozé a kisebbségi kérdésben tdmadt vitak
esetén. A kérdés fontossagat mutatta, hogy a két vilaghabord kozotti korszakban a kdzép-kelet-eurdpai térség
lakdinak kb. 1/3-a (megkdzelitden 30 millié ember) kisebbségi sorban élt. A népszovetségi kisebbségvédelmi
rendszer az |. vilaghabor( utdn megalkotott kisebbségvédelmi szerz6dések rendszerén nyugodott, szerves egységet
alkotva a Nemzetek Szdvetségének alapokmanyaval. A fohatalmak dsszesen kilenc k6zép-kelet-eurdpai orszaggal
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irattak ala kisebbségvédelmi szerzodést.? Ezen szerzodések betartasat a Nemzetek Szovetségének garancia-eljarasa
szavatolta, mely egy peticiés mechanizmuson keresztll biztositotta az esetleges jogsertések vizsgalatat. Velt vagy
valOs jogsertés esetén barki benyujthatott peticiot a Nemzetek Szdvetségéhez, mivel nem a benyUjté személye, hanem
a petici¢ tartalma volt a dontd. A peticid tébb népszovetségi eljarasi 1épcson keresztiil (Titkarsag, Kisebbségi

Bizottsag, Tanacs) jutott el az Allandé Nemzetkozi BirésagiglP.

Annak ellenére, hogy a népszdvetségi kisebbségvédelmi egyezményekben és a békeszerzodésekben még nem
szerepelt a nemzeti kisebbségek kifejezes, a két vilaghaboru kozotti joganyagban és szakirodalomban meégis ez a

fogalom valt uralkodéva.ll A nemzeti kisebbség fogalma az anyaorszaggal rendelkezo, eros dntudatu és nagy szamd

kisebbségek fogalmat takarta.12 (Természetesen a fenti definicié alél is volt kivétel, mivel az erds amerikai
tamogatassal rendelkez0 kelet-lengyelorszagi zsidosag a lengyel kisebbségvédelmi szerzédés megszdvegezésekor a
kulturalis autonomiahoz kozelité jogokat tudott kiharcolni maganak.) Erre utal az a tény is, hogy a kisebbségek
anyaorszagainak a békeszerzddésekben jelezték, hogy az utddallamokkal kisebbségvédelmi egyezményeket kotottek.
A magyar békeszerzddésben (1920. janius 4.) csak a Jugoszlavia és Romania kisebbségvédelmére torténik utalas (44.

és 47. cikk), mivel a Csehszlovakiaval kotott szerzodés mar elozoleg érvénybe lépett.13 Ervelésiinket ugyancsak
alatamasztja az az altalanosan megfogalmazott kotelezettség, hogy nagy témbdkben é16 "kisebbségi allampolgarok™

részére kozpénzekbol fenntartott "nevelési, vallasi vagy jotékony" céll intézményeket kellett biztositani.1* A
népszovetsegi kisebbségvédelmi rendszerbdl ennélfogva kimaradtak a szorvanykisebbségek. Hangsulyozni kell
azonban, hogy a nagy tdmbdkben €l6 kisebbségeknek nyujtott garanciakat is csak atmeneti jelleglinek tekintették.
Erre utalt Austen Chamberlainnek, az egyik fé "békecsinalénak™ a kdvetkezd kijelentése: "A kisebbségvédelmi
egyezmény célja... biztositani... az olyan védelmi intézkedéseket és igazsagot, ami fokozatosan el6késziti 6ket

[kisebbségeket - J.1.] a betagolédésra a nemzeti kozosségekbe, melyhez tartoznak."1°

1945 és 1989 kozott, a hideghaborl évei alatt a kisebbségi kérdés elvesztette biztonsagpolitikai szerepét Eurépaban. A
Kisebbségi csoportok nagy részét megsemmisitették a 11. vilaghdbor( embertelen rendszerei, illetve aldozatul estek a

haborus gyoztesek (pl. Lengyelorszag, Csehszlovéakia) nem kevésbé embertelen kitelepitési politikajanak.16 A
kulonfele drasztikus kisebbségellenes intézkedesek folytan a kelet-kdzép-eurdpai térségben a kisebbségek aranya kb.
8 %-ra (kb. 8-10 milli6 ember) stllyedt. Ezzel parhuzamosan az eurdpai diploméacidban megszlnt a kisebbségi kérdés
felé iranyulo kituntetett figyelem.

Az ENSZ 1950-ben a kovetkez6 allaspontot alakitotta ki a két vilaghaboru kozotti kisebbségvédelmi rendszerrol:
"1939 es 1947 kozott a korilmények a maga egészében véve oly kiterjedt mértékben megvaltoztak, hogy
altalanossagban azt lehet mondani, a Nemzetek Szovetségének a kisebbségek nemzetkozi védelmére vonatkozo

rendszere (igy tekinthetd, mint amely megszdnt létezni."’

Mivel a népszovetségi rendszer kimultaval a nemzetkdzi kisebbségvédelem biztonsagpolitikai vetilete is megszint,
emlithetjiik az Eurdpa Tanécs (ET) 1950-ben elfogadott Europai Emberi Jogi Egyezményének 14. cikkét, mely a
diszkriminacio tilalménak hangsulyozasakor a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyeket egy sorban emliti a
nyelvi, vallasi, faji, politikai és egyéb kisebbségekhez tartozé személyekkel.18 A kisebbségi jogok egyéni jogok feldl
val6 megkozelitésére ugyancsak jo példa az ENSZ altal 1966-ban elfogadott Polgéari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya, melynek 27. cikke a kdvetkezoket tartalmazza: "Olyan &llamokban, ahol nemzeti, vallasi vagy
nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen kisebbségekhez tartozé személyektdl nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy
csoportjuk mas tagjaival egy(ttesen sajat kultrajuk legyen, hogy sajat vallasukat valljak és gyakoroljak, vagy hogy

sajat nyelviket hasznaljak."1 1945 utan tehat mind Eurépaban mind pedig azon kiviil még hasznaltak a nemzeti
kisebbségek kifejezést, de problémat jelentett az a tény, hogy nem definialtak Ujra jelentését.20

Nyugat-Eurépéban és az Egyesiilt Allamokban az 1960-as évektdl megerdsodtek a kilénféle polgéarjogi mozgalmak
(pl. feketék, szexualis kisebbségek stb.), melyek egy teljesen Uj dimenziot adtak a kisebbségi kérdésnek. Ezzel még
inkabb felerosodott az a folyamat, mely a globalis és részben az eurdpai kisebbségvédelemben is a nemzeti, politikai,
szexualis és egyéb kisebbségek (vendégmunkasok) egybemosasat eredményezte a nyolcvanas évek végeére.

1989 utan a jugoszlaviai és posztszovjet terség etnikai konfliktusai ismét a biztonsagpolitikai dimenzié mentén

fogalmaztak ujja a kisebbsegi kérdést Eurdpaban. A kérdéssel behatobban az Eur6pa Tanacs és az Eurdpai Biztonsagi
és Egyuttm0kodési Szervezet (EBESZ) foglalkozott. Az eurdpai joggyakorlatban ismét kizarolagossa valt a nemzeti
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kisebbség szohasznélat, de pontos definiciot tovabbra sem tudtak-akartak alkotni a részes allamok. (Definicidt csak
olyan nem kotelezd érvényl dokumentumokban sikerilt elfogadni, mint példaul az ET 1201. szamu ajanlasa (1993),
mely a kdvetkezd kritériumokat emelte ki: allampolgarsag és tartds kapcsolat a befogado orszaggal, megkulonboztetd
jegyek a tobbségtél (nyelvi, etnikai), reprezentativ jelenlét (de kevesebb mint 50 %) a befogadd orszagban, és belsd
késztetés a csoportidentitas megorzésére.) Igy az eurdpai kisebbségvédelem "csticsat” jelentd dokumentum, a
Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérol (1995) sem tartalmaz kozelebbi meghatarozast az egyezmény
alanyait illeten.

Az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fobiztos intézményének létrehozasaval (1992) régi-uj Utra lépett a nemzetkozi
kdzosség, mivel ezzel a l1épésével ismét Kelet-Kdzép-Eurdpara korlatozta a kisebbségi problémék vizsgalatat. A
Fébiztos ugyanis a kisebbségekkel kapcsolatos konfliktusok megel6zését kapta feladatul, s erre csak Kozép- és Kelet-
Eurdpaban volt "szilkseg". Ezzel lényegében a két vilaghabord kdzotti idészakhoz hasonlo - foldrajzilag behatéarolt -
konfliktusmegel6zd rendszer alakult ki, mivel a Kisebbségi Fobiztos az elmult egy évtizedben csak a kozép-kelet-

eurdpai kisebbségek problémait vizsgalta.2: A fenti fejleményekbdl kovetkezoen a nemzeti kisebbségek fogalméanak
meghatarozasara tett kisérletek is lekeriiltek az eurdpai diplomacia programjarol. A nemzetkdzi kdzosség kelet-kozép-
eurdpai sajatossagkent kezdte kezelni a nemzeti Kisebbségek kérdését, s igy lemondott az 6sszeurdpai definicio
megalkotéasarol.

A befogado allam - (Cseh)Szlovakia

A két vilaghaboru kozott Csehszlovakiaban is - az el6zdekben emlitett tartalommal - a népszdvetségi kisebbségi
terminoldgiat hasznaltak.22 Az 1920-ban elfogadott alkotmany 6. része "nemzeti, vallasi és faji kisebbségek"

védelmérdl rendelkezik.23 Itt Iényegében a csehszlovak Alkotmany megismétli az 1919. szeptember 10-én aléirt
kisebbségvédelmi egyezmény egyes pontjait. Az 1920-as csehszlovak Alkotmany 132. cikke példaul biztositotta a
nemzeti kisebbségek részére a nevelési, vallasi és jotékonysagi intézmények kdzpenzekbdl valo finanszirozasat. A
kisebbségvédelmi szerz6déshez hasonldéan azonban a csehszlovak Alkotmany sem pontositotta, hogy milyen
Kisebbségi aranyszam esetén jarnak a kozpénzekbdl folyositott tamogatasok és egyéb kisebbségi jogok. A késdbbiek
soran a csehszlovak térvények 20%-o0s kisebbségi aranyszamot irtak elé a nyelvi és oktatasi jogok gyakorlasanak
feltételelll. Ez azt jelentette, hogy a szlovakiai magyarsag kb. 90%-a részesilhetett a nyelvhasznalati és oktatasi

jogokbol.24

A 1. vilaghébord utan Csehszlovakiaban a nemzetiségek (narodnosti), illetve nemzetiségi kisebbségek (narodnostna
mensina) széhasznalat terjedt el a torvénykezésben és a szakirodalomban egyarant. Ezt a Il. vilaghabord utan
megnovekedett szovjet befolyasnak lehet tulajdonitani. A Szovjetunidban ugyanis voltak nemzetek, melyek az egyes
szovjet tagkoztarsasdgok névaddi voltak (pl. lettek, észtek, kazahok) és voltak nemzetiségek (pl. csecsenek, tatarok,

abhéazok), melyek alacsonyabb kézigazgatasi szinten nyertek el valamiféle formalis autonémiat.2°> A I1. vilaghabord
utdn Csehszlovékia az 1960-as Alkotmanyban szabalyozta elészor alkotmanyos szinten a kisebbségek jogait. Ennek

25. cikkében talalkozunk eldszor a nemzetiségek kifejezéssel.2 1t a nemzetiségek definialasanak kérdését a
kisebbségek név szerinti felsorolasaval (magyar, ukran és lengyel) oldottdk meg. Ezzel az akkoriban még mindig

tabutéménak szamito németkérdést?’ is meg tudtak kertilni, mivel a felsorolasbél egyszerien kihagyték a
csehszlovékiai németeket. Az 1968-ban elfogadott és 1991-ig ervényben 1évo alkotmanytdrvény szintén

nemzetiségekrdl beszélt. Annak ellenére, hogy az 1968-as Alkotmanyban28 mar részletesebb szabélyozassal
talalkozunk, a torveny itt is a kisebbségek felsorolasat alkalmazza definicié helyett. Az 1960-as és 1968-as
Alkotmanyban kialakult gyakorlat tulajdonképpen a népszévetségi definicid tovabbélését jelenti, mivel a bevett

kisebbségek kozott csak a Csehszlovakiaval szomszédos orszagok kisebbségei szerepeltek.2?

Az 1991. januérjaban elfogadott Alapvetd Jogok és Szabadsagjogok Chartaja (Alkotmanylevél) a nemzetiségi és

etnikai3C kisebbségek (24. és 25. cikk) kifejezést hasznalta, anélkil azonban, hogy a fogalom pontos jelentését
megadta volna. Itt még a bevett kisebbségek torvény altali felsorolasa is elmaradt. A gyakorlatban azonban mégiscsak
makodtetni kellett a kisebbsegi intézményrendszert, s ezt a kormany mellett tanicsadd szerepet bet6ltd Nemzetisegi
Tanécs tette lehetdvé. A parlamenti képviselettel nem rendelkezd kisebbségek elismeréset 1ényegében a Nemzetiségi
Tanéacsbeli tagsag adta meg. 1991 utan a Tanacsbeli tagsag megadasaval ismerték el a roma kozdsséget nemzetiségi
kisebbségként.

A fenti kisebbseégpolitikai gyakorlatot 6rokitette tovabb az Gj szlovék alkotméany (33. és 34. cikk), melyet 1992
szeptemberében fogadott el a szlovak parlament. Méar az 1991-es Alkotmanylevél elfogadasanal is felvetddott, hogy a
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nemzetiségi jelz6t nemzetire cseréljék fel a csehszlovak joganyagban, mivel a nemzeti kisebbségek (national
minority) szokapcsolat 1990 utan ismét széles korben elterjedt az eurdpai gyakorlatban, emellett még az is erositette e
jelz6 hasznalatanak indokoltsagat, hogy a nemzetiségi kisebbseg szokapcsolat 1ényegében lefordithatatlan a nagyobb

nyugat-eurépai nyelvekre.31

Az Alkotmanylevél 1991-es pragai parlamenti vitaja soran Duray Miklds, az Egyittélés parlamenti képvisel6je
javasolta a nemzeti kisebbségek szokapcsolat hasznalatat. Duray és a tobbi magyar nemzetiségl képvisel6 ugyanis
elutasitotta azokat az elméleti fejtegetéseket, hogy a nemzeti kisebbségek sz6hasznélat megeldlegezné ezen csoportok
részére az dnrendelkezést, melyek ezaltal veszélybe sodorhatjak Csehszlovakia terileti épségét. A csehszlovak
politikai elit a magyar érvek ellenére ragaszkodott a nemzetiségi jelz6 hasznalatahoz, mivel arra az allaspontra
helyezkedett, hogy azon kisebbségek, melyek csehszlovak allampolgarsaggal rendelkeznek s tartésan az orszag
tertiletén elnek, nem tekinthetdk mas nemzetek részének még akkor sem, ha anyaorszaggal rendelkeznek. Ez az
indokl&s lényegében az egykori szovjet definicio tovabbélését mutatta, mivel a szovjet felfogés szerint csak a szovjet
koztarsasagok névado nepei tekinthetdk nemzetnek - természetesen csak sajat kdztarsasagukban -, a tobbi népet csak

a nemzetiség elnevezés illethette meg.32

A szlovékiai kisebbségpolitikai gyakorlatnal fontos azt is tanulmanyozni, hogy az un. befogadé allam hogyan
viszonyul a sajat, allampolgarsaggal nem rendelkez6 nemzettarsaihoz, jelen esetben a Szlovakia hatarain kivil €l6
szlovdk nemzeti kisebbsegekhez. A kulfoldon é16 szlovakok Szlovakidhoz valo viszonyéat az 1997-ben elfogadott

kuilfoldi szlovakokrol szo16 torvény32 rendezi, mely a kovetkezoképpen hatarozza meg a térvény hatalya ala tartozé
személyeket; 34

a. nem allampolgéara a Szlovak Kdztarsasagnak,

b. a kérvényez6 szlovdk nemzetiségll vagy a szlovak szarmazasu: a szlovdk szarmazést a térvény szerint
legfeljebb egyenes felmendi 4gu harmadik leszarmazottig lehet elfogadni,

c. szlovak kulturalis-nyelvi tudat: ebbe beletartozik legalabb a szlovak nyelv passziv ismerete és a szlovak
kultdraban valé alapszintQ jartassag, vagy a szlovak etnikai k6zosségben vald aktiv szerepvallalas.

Mar a torvény cimébdl is kiderll, hogy nem a szlovakiai bels6 joganyagban hasznalt nemzetiségi kisebbségek
fogalom mentén tortént a hataron tuli szlovakok meghatarozasa. Ez a kiilonbségtétel indokolhat6 azzal, hogy a
hataron tali szlovak nemzeti kisebbségek minden orszagban kis szamban és csak szorvanyban talalhatok meg. Ezért a
szlovak torvényalkotok szdmara nem okozott dilemmat, hogy a térvény csak a szlovak szarmazasu egyének részére
nyUjt kedvezményeket, s nem a szlovak kozosségeknek. A kilfoldi szlovak kozdssegek és szervezetek csak akkor
kapnak szerepet amikor az egyén 6nmaga nem tudja bizonyitani szlovak etnikai eredetét nyelvtudassal vagy
megfeleld dokumentumokkal. A kulféldi szlovakokrdl sz6l6 torvény kapcsan a hangsuly az egyéni kedvezményeken
van, amelyek Szlovéakia terliletén vehetok igénybe. Ebbdl kifolydlag tehat nem a kulféldon €16 szlovak nemzeti
kisebbségek a kedvezményezettek, hanem a Szlovékia terlletére 1ép6 szlovak szarmazésu egyének.

A szlovéakiai magyar Kisebbség

Az 1. vilaghaboru utan kb. 700 ezer magyar kertlt Csehszlovékia fennhatosaga ala. 1919. szeptember 10-e - a német
békeszerzbdeés és a csehszlovak kisebbségvedelmi szerzbdés alairasa - utdn mar kérvonalazddtak az Gj allam hatérali,
és intézményrendszere is a megszilardulas jegyeit mutatta. Ebben az Gj helyzetben a csehszlovéakiai magyarsag
egyértelmlen nemzettdredéknek tekintette magat, mivel semmiféle torténeti el6zményei nem voltak

elszakitottsaganak az anyaorszagtol.3> A kezdeti idokben még magyarul hangzé elnevezése sem volt a magyarok altal
lakott orszagrészeknek, s ezért egyszeriien atvették a szlovak elnevezéseket. igy lett az egykori Felvidék magyarjaibol
szlovenszkoi, illetve ruszinszkoi magyarsag. Itt fontos megjegyezni, hogy a két vilaghabora kdzotti idészakban a
csehszlovakiai magyarok mindvégig kényszerrel létrehozott teljes tarsadalmi struktdraval rendelkezé kdzosségként,
nemzetrészként hataroztak meg helyzetiiket. Ebbe az 6nmeghatarozéasha az anyaorszagként fellépé Magyarorszag is
"besegitett”, mivel az anyagi timogatasok révén szorosan kézben tartotta a két meghataroz6 szlovakiai magyar partot
- az Orszagos Keresztényszocialista Partot (OKP) és a Magyar Nemzeti Partot (MNP) - valamint a korulottuk felépilt
intézményrendszert, ezzel mintegy megakadalyozva a pragai kormanyhoz val6 kdzeledést. A két magyar part a két
vilaghabor( kozott a tertleti autonomia talajan allt. Az OKP az un. "6slakos™ koncepcié mellett érvelt, melynek a
szlovakiai szlovakokat és németeket is meg akarta nyerni, s ezért tartott fenn szlovak és német osztalyokat a
partszervezeten bellil. Ez azt jelentette, hogy Szlovakianak széles 6nkormanyzatot kellett volna kapnia, amiben benne
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rejlett volna a Csehorszagtol valo tavlati elszakadas lehetdsége is. Az MNP tisztdn a magyarok lakta terlletek
autonomiajat hirdette: ez az elképzelés beilleszthetd volt az &llam kisebb, foderativ részekre (cseh, német, magyar,
szlovék, ruszin) valé tagolasanak koncepciojaba. A fenti két autonomiakoncepcid lényegében parhuzamba allithatd
Magyarorszag revizids torekvéseinek lehetséges alternativaival:

a. visszaszerezni az egész Felvidéket,
b. csak a magyarok altal sirdn lakott dél-szlovakiai teruileteket kdvetelni.

1948 és 1989 kozdtt a kommunista Csehszlovakia - amint a fentiekben mar kifejtettilk - belekényszeritette a

foglalta magdban: magyar nyelven oktaté alap- és kdzépfoku iskolarendszer, valamint egy sz(k kulturalis intézményi
infrastruktarat (tdnccsoportok, két hivatasos szinhaz stb.). A nemzetiségi intézményrendszer cstcsan Csehszlovakiai
Magyar Dolgozok Kulturalis Egyesulete (Csemadok) allt, mely 6sszefogta, de egyben - a totalitarius ideoldgia
jegyében - ellendrizte is a kisebbségi szervezddéseket.

Ha a szlovakiai magyar politikai elit3® 1989 és 1994 kozotti allaspontjara probalunk ravilagitani, akkor mindenképpen

hangstlyoznunk kell, hogy a nemzetkozileg elfogadott nemzeti kisebbségek fogalomhasznalatat timogattak.3” Ezt a
fogalmat probaltak meg definialni oly mddon, hogy a nemzetkdzi egyezményekre hivatkozva minél szélesebb
intézményi, kulturdlis és esetleg tertleti autondmiat tudjanak elfogadtatni a szlovak politikai elittel. Az 1990-es évek
elején a felkorbécsolt szlovékiai nacionalista politikai kdzhangulat azonban meggéatolt mindenféle érdemi vitat a
nemzetiségi kérdésrol. Az autondmia és a kollektiv jogok kérdése tabutémava valt ebben az idészakban, s ez a
szlovékiai magyar partokat is koncepciovaltasra késztette.

A szlovak tarsadalom és kdzigazgatas elkeriilhetetlen demokratizalasat feltételezve a felvidéki magyar politika a
szubszidiaritashan vélte felfedezni a kivezetd utat. Az ET altal 1985-ben elfogadott Helyi Onkormanyzatok Eurdpai
Chartajara tdamaszkodva probaltak megalapozni egyfajta terlleti autonémiat, melyet azonban nem fellilrél, hanem
alulrol - helyi énkormanyzatok dnkéntes tarsulasara alapozva - szerettek volna kialakitani. Ez az elképzelés teljesen
dsszhangban volt a szubszidiaritas eurdpai koncepcidjaval, s nem volt sziikségszerlen dsszefliggésben sem a
Kisebbségi autondmia, sem pedig a kollektiv jogok kérdésével. Az Egyttélés 1994 januarjara, a komaromi
dnkormanyzati nagygy(lésére alakitott ki egységes elképzelést, melyet egyfajta alulrdl jovo politikai nyomassal
parositott, mivel tébb szdz magyar polgarmester adott legitimitast a koveteléseknek. A komaromi 6nkormanyzati
nagygydlés a "tarsnemzeti” viszony eléréseét tlzte ki célul. Ennek Iényege réviden az volt, hogy az dsszefliggd
tertleteken helyi tobbséget alkotd magyar kozosségek tertileti autonomiat, mig a helyi szinten is kisebbségben, illetve

sz6rvanyban 1évd nemzettarsaik részére pedig személyi elv(l autonémiat alakitananak ki.3® Bar 1994 januarja utan az
MKDM és foként az MPP fenntartasait fogalmazta meg az Egydttélés altal szorgalmazott komaromi hatarozatokkal
szemben, 1994 jaliuséra - a szlovékiai parlamenti véalasztasokra készilve - a koalicié megkotése érdekében elfogadtak

a tarsnemzeti koncepciét.3°

Az Egyiittélés, MKDM és az MPP kozott 1994. jalius 21-én létrejott egyuttmikddési szerz6dés sz6hasznalataban
kovetkezetesen a magyar nemzeti kdzosség kifejezés fordult el6. A szerzodés a kdvetkezdkeéppen utalt az 1994-es
komaromi hatarozatokra: "A kdzos politikai program alapja a valasztott képviselok 1994. januar 8-i komaromi
nagygyalésen elfogadott dokumentumok tartalmanak politikai vallaldsa, azaz a belsé énrendelkezés, terileti
dnkormanyzat vagy autonémia megalakitasa, a helyi leg szambelileg kisebbségben él6k személyi autonémiajanak

megteremtése, valamint a magyar kozosség és a szlovakok kozotti partneri viszony megteremtése."40

A fent emlitett nemzeti kdzosség kifejezést Duray Miklos a kovetkezd képpen értelmezte: "Egyik leglényegesebb
része az [1994-es komaromi - J. 1.] allasfoglalasnak a kdzosségi status kovetelése annak kapcsan, hogy a szlovékiai
magyarok magukat ezentul nem kisebbségként hatarozzak meg, hanem nemzeti k6z6sségként. Ennek kapcsan az
allasfoglalas kihangsulyozza, hogy a magyaroknak joga van mind az 6nmeghatarozasra, mind az adott allamkeretek

kozotti onrendelkezésre, ami ugyancsak a szubszidiaritas elvének megvalositasat jelenti."4!

Az autondmia emlitése vagy elhagyasa a szlovak politikai elit szamara mit sem valtoztatott a 1ényegen, s igy az
dnkormanyzatok jogainak kiszélesitése utan (2001) sem jarult hozza a magyar énkormanyzatok alulrél épitkez6
tarsulasahoz, mivel az autondmianak barmely formajat - jelentkezzék az akarmilyen kontdsben - az elszakadashoz

vezetd elsd lépcsoként értelmezte.2
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Az anyadllam

Magyarorszag mint anyaallam két vilaghabora kozotti szlovéakiai magyarokkal kapcsolatos elképzeléseit mar az
el6zoekben érintettik. 1945 és 1989 kozott - a szovjet blokk "testvéri™ kisebbségi politikaja miatt - a szlovakiai
magyarok lgye Csehszlovakia belligyének szamitott, ezért Magyarorszag nem tudott fellépni anyaorszagkeént.

Az 1989 utdni megvaltozott helyzetet a kisebbségi kérdésben a magyar Alkotmany 1989. oktdber 23-i mddositasa
jelezte, mely kimondta, hogy a Magyar Koztarsasag "felel6sséget érez a hatarain kivil él6 magyarok sorséaért, és

elomozditja a Magyarorszaggal valé kapcsolatuk apolasat”.*3

Magyarorszag altal a nemzeti kisebbségek targyaban elfogadott értelmezés megvilagitasara jo kiindulasi alapul
szolgél az 1993-ban elfogadott magyarorszagi nemzetiségi torvény. E szerint: "nemzeti és etnikai kisebbség minden
olyan, a Magyar Koztarsasag tertletén legalabb egy évszazada honos népcsoport, amely a lakossag korében
szamszer( Kisebbségben van, tagjai magyar allampolgérok és a lakosséag tobbi részétél sajat nyelve és kulturaja,
hagyomanyai kiilonboztetik meg, egyben olyan etnikai vagy nemzeti 0sszetartozas-tudatrol tesz bizonysagot, amely

mindezek megdrzésére, torténetileg kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére iranyul."** Ez a
definicid - amennyiben eltekintlink a 100 éves iddbeni korlattdl - 1ényegében az ET 1201-es ajanlasanak atvételét
jelenti. Ezt a meghatarozast - mely egyének dsszességeként fogja fel a kisebbségeket - azonban Magyarorszag csak
minimumkeént értelmezi a Un. magyar-magyar kapcsolatokban, mivel az Alkotmanyban, a tudomanyos
szakirodalomban és a magyar médiaban &ltalaban a "hatarokon kivil él6 magyarok", "hataron tali magyarok™ vagy a
terulet szerinti megnevezeéssel (pl. felvidéki magyarsag) hatarozzak meg a szomszédos orszagokba keriilt magyarokat.
Az 1918-as impériumvaltassal keletkezett magyar kisebbségeket - teljes struktaraju - "kényszerkdzosségként™ fogjak
fel az anyaallamban is, amellyel Magyarorszagon lényegében megtamogatjak a szlovakiai magyarsag altal 1994-ig
kialakitott autondmia- és tarsnemzet-koncepcidkat.

Ezt lathatjuk az 1996-0s Un. magyar-magyar csucs allasfoglalasaiban is, mely "Magyarorszag és a hataron tuli
magyarsag"” cimen kerllt megrendezesre Budapesten. A talalkozorol kiadott dokumentum kovetkezetesen a hataron
tuli magyar kdzosségek kifejezést hasznalja. Ez a fogalomhasznalat is az autondmia és énigazgatas kdvetelésének
jogossagét hivatott aldtdmasztani: A magyarorszagi és a hataron tuli magyar politikai partok "6sszehangolt
tamogatasban részesitik a hataron tali magyar kdzosségek... autondmiatérekvéseit, mint helyzetiik alkotmanyos

egyenjoglsagon alapuld rendezésének eszkozét"4°. A 1996-0s magyar-magyar cstcs és az 1994-es komaromi
dnkormanyzati nagygy(lés magyar kisebbségekre vonatkoz6 fogalomhasznélata kdzétti egyezés nem véletlen. A csucs
résztvevoi megtalaltak az autonomia-koncepciokhoz leginkabb elfogadhatd fogalomhasznalatot (magyar kzosség),
melyben nagy szerepe lehetett Duray Miklosnak is, aki az Egyuttélés részérdl szintén részt vett a nyilatkozat

kidolgozasaban.*® A fenti kozosségi értelmezés azonban mér a rendszervaltas 6ta jelen volt az anyaorszagi
kozfelfogasban, s ezt igazolta az 1989 utan megalkotott anyaorszagi tamogatasi rendszer is, mely egy alapitvanyi
rendszeren belll (pl. lllyés Alapitvany) kisebb-nagyobb szlovakiai magyar kdzosségek (iskolak és més intézmények)
tdmogatésara helyezte a hangsulyt.

A kisebbségi kérdesben teljesen Uj mindseget hozott 2001. évi LXII. térvény - az un. kedvezménytdrveny -, melyet a
magyar orszaggylés 2001. junius 19-én fogadott el. Ez a tdrvény intézményes kapcsolatot teremtett az anyaorszag és
a hatéron tali magyarok kozott. Az anyaorszag kulonféle kedvezményeket nyujt a "szomszédos allamokban é16
magyar kdzdssegeknek™, melyet az érintettek (n. magyar igazolvannyal vehetnek igénybe. Ennek kiadasat a torvény a
kovetkezo feltételekhez koti: "A magyar igazolvany kiallitdsat az a nem magyar allampolgarsagu, magat magyar
nemzetiséglnek vallé személy kérheti, aki magyarnak vallja magat - errdl a kérelem benyujtasakor nyilatkozni kell -,
tovabba tud magyar nyelven; tovabbi lehetdségek a jogosultsdg bizonyitasara: a lakohelye szerinti allam a kérelmezét,
magat magyar nemzetiséglinek valld személyként tartja nyilvan, vagy a lakohelye szerinti allam teriiletén makodo,
magyar nemzetiségl személyeket témoritd szervezet nyilvantartott tagja, vagy a lakdhelye szerinti allam teriletén

makodd egyhaz nyilvantartasaban magyar nemzetiségiiként tartjak szamon™.*7 Itt tehat donto individuélis
szempontként - hasonldan az el6z6ekben idézett szlovak térvenyhez - a magyar identitas és nyelv vallalasa-tudasa
kerul elétérbe, illetve kollektiv szempontként a magyar kdzosség valamely intézményéhez vald tartozas. A magyar
kedvezménytdrvény a hasonl6 célu szlovak torvénytdl azonban abban tér el, hogy a kedvezmeényeket (utazési, oktatasi
sth. ) ugyan Magyarorszag teriiletére korlatozza, de ezzel parhuzamosan tdmogatasokat is biztosit, amelyeket a
hataron tali magyarok sziléfoldjikén vehetnek igénybe. A magyar allam ezaltal mint k6zdsségeket tamogatja a
karpat-medencei magyarokat (az ausztriai magyarokat kKivéve), mivel itt donté szempont a hataron tali magyar
intézményekben (pl. két gyermek magyar iskolaba jaratasa) valo tagsag.
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Befejezés

Osszegzésként elmondhato, hogy a nemzetkézi kapcsolatok fentiekben elemzett négy szerepldje csak a két
vilaghaboru kozétti iddszakban tudott kialakitani azonos fogalomhasznalatot és értelmezést. gy az 1918 és 1938
kozotti idoszakban a nemzeti Kisebbségek fogalma elfogadott kifejezésnek szamitott a kozép-kelet-eurdpai térség
allamaiban és a Nemzetek Szovetségében egyarant. A nemzetk6zi dokumentumokban az anyaorszaggal rendelkez6
erds dntudatl nyelvi kisebbségeket értették alatta, melyek nyelvhasznalati jogokra és az ehhez tartozo intézményi
halbzatra tarthatott igényt.

1945 és 1989 kozott a kisebbségi kérdés Csehszlovakia belligye volt. Szovjet mintara a nemzetiségi kKisebbségek
kifejezést kezdték hasznalni, amely fogalom alanyait tekintve nem mutat valtozast: 1ényegében ugyanlgy a
szomszédos orszagok kisebbségeit értették alatta (az 1960-as és 1968-as Alkotmanyok fel is soroltak ezeket), de az
el6z06 korszakhoz kepest korlatozottabb nyelvhasznalati jogokat és gyérebb intézményi rendszereket rendeltek a
nemzetiségi kisebbségek fogalmahoz. Csehszlovakia, illetve Szlovakia 1989 utan belsd jogalkotasaban tovabbra is
ragaszkodott a nemzetiségi kisebbség kifejezeshez, melyhez azonban nem alkotott pontos definiciot, és felsorolassal
sem utalt a nemzetiségi jogok alanyaira. A gyakorlat azonban azt mutatta, hogy a befogadé allam elitje nemzetiségi
kisebbségek alatt olyan nyelvi, illetve kulturdlis kozosségeket (egyének 6sszessegét) ért, melyek legfeljebb korlatozott
intézményi autondmiaval rendelkezhetnek, belsé tertleti dnallésaggal, autonémiaval semmiképpen.

Magyarorszag és a felvidéki magyarsag szdméara 1989 utan a nemzeti kisebbség kifejezés hasznalata egyfajta
nemzetkdzi standard elfogadasat jelentette. A definicio tekintetében azonban mar talléptek a nemzetkozileg elfogadott
szinten, mivel a kisebbség és befogadd allam viszonyat szerették volna fokozatosan "tarsnemzetivé™ alakitani, mely
teljes intézményi és (ahol lehetséges) teriileti autondmiat jelentett volna. Ezt fejezte ki az 1994-ben a komaromi
dnkormanyzati nagygyalés altal hasznalt nemzeti kozosség fogalma, mely felvaltotta a kisebbség elnevezést és utalt a
bels6 onrendelkezés igényére is. Ennek a tavlati torekvésnek a segitésére alkotta meg a magyar kormany az
anyaorszagi tamogatasi rendszert, majd 2001-ben a kedvezmenytorvényt, mely hosszabb tavon a szlovakiai magyar
kdzOsség pozicioit szeretné erdsiteni Szlovakiaval, a befogadd allammal szemben.

A nemzetkozi kozosseg 1989 utan vilagszinten is visszatért a nemzeti Kisebbségek fogalmanak hasznalatahoz, de
pontos definicié nélkil. Definicio csak nem kotelezd jellegl nemzetkdzi dokumentumokban talalhat6. Igy a
nemzetk6zi k6zosség ugyan megalkotott egyfajta keretjelleg kisebbségvédelmi minimumot (Keretegyezmény -

1995), de nem hatarozta meg pontosan a kisebbségvédelem alanyait, s ezért a jogok érvényesithetdsége
nagymértékben a befogado allam, anyadllam, illetve a kisebbségek kdzotti erbviszonyok fliggvénye valt.
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