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Dr. Sulyok Istvan

Az alkotmanyossag kérdése Romaniaban™

- C. Stere alkotmanytervezete! -

Az irott alkotmany csiszolt mondatainal kétségkiviil fontosabb az alkotmanyossag érvényesulésének mértéke.

Miel6tt tehat végleg kedviinket szegné a késziild alkotmanytervezet ama szakasza, amely kisebbségi nemzetek tagjait
csak mint "fajra, nyelvre és nemzetiségre killonb6z6 romanokat" teszi elméleti alkotmanyos jogok alanyaiva, érdemes
eldbb vizsgalat targyava tenni azt a kérdést is, hogy a kisebbseégi jogok megfelel tételezése esetén az alkotmanyossag
mai altalanos és tényleges, a maltban gyokerezd gyakorlata mily érvényesilésiikre nyujtana kilatast.

E vizsgalodashoz igen érdekes és tanulsdgos anyagot szolgaltat az 6-kiralysagbeli parasztpart alkotmanytervezete,
amelyet az indoklassal egyiitt Constantin Stere irt, a parasztpart harom vezére kozil a legsulyosabbik.

Constantin Stere ma a roman kdzvélemény gyaldletének és tiszteletének kereszttiizeben all.

Gydloletet azzal keltett, hogy a német megszallas idején a német hatalmi térekvésekkel szamol6 roman politikat 0zott,
és annak hirdetésére lapot is alapitott. Ez a magatartasa a gyalolet terhén kivdil a lasi-i egyetemi tanarsagaba is kerult,
ambar ennek az egyetemnek tanacsa Ujabban kdveteli mar visszahelyezését. N. lorga politikai elhatarozasait iranyito
szamos negativum kozott jelentds szerepet tdlt be Stere szereplésének uldozése, megbiintetésenek kitartd kovetelése.
A tiszteletet, amely nagy tobbséggel tortént megvalasztasaban is kifejezést nyert, a paraszttomegek felemelésére és a
jogszerseg megteremtésére iranyult munkassagaval erdemelte ki.

Jelentdségét a roman politikai életben jol mutatja az a jellemzés, amelyet D. Draghicescu ad réla - éppen a liberéalis

part hivatottsaganak igazolasara megirt kis konyvében?: "Komoly, széleskor( és erkélcsi valdjaban elevenen atélt
maveltsége Steret kulturalis hatalomma és értékké teszik, amely egyedulallé volna az orszag teriiletén, ha ..." - nem
politizalt volna a német megszallas idején.

Az alkotmanytervezet kérnyezetének viszonyait élesen 1atd, s nyugati életformakat szomjazé ember mive, s nem lehet
kétségunk abban, hogy sziikségességeinek valo atérzésétdl nemcsak a parasztpart témegei, de intellektueljeinek jo
része is tavol all.

Az alapgondolat, amelyen ez az alkotmanytervezet felépil, és amelyet kdvetkezetesen érvényesit mindendtt, a
kisebbségi szakaszokban is, az, hogy nem elég az alkotmanyos jogok szép szélamokba foglalasa és Uinnepélyes
deklaralasa, hanem mar magaban az alkotmanyokban meg kell adni - részletes pontossaggal és intézményesen - a
megirt jogok megvédésének és ervenyesitésenek maodjait.

E tételt eldbb altalanossdgokban, foként az angol alkotmanyos élet tanulsagaival és eredmeényeivel tAmasztja ala, és
indoklasanak masodik fejezetében reatér az alkotmanyossag kérdésének allasara Romaniaban.

Ebben a fejezetben éles rajza képét adja az O-Kiralysagban természetesen ma is uralkodd alkotmanyos felfogasnak és
gyakorlatnak, amely kilonos jelentdséget azért kap, mert a targyalas alatt allo alkotmanytervezet a régi gyakorlat
intézményes megvaltoztatasara kisérletet sem tesz.

A fejezet gondolatmenetét mutato részletes szemelvényeket az alabbiakban adjuk.:

"Romania klasszikus példajaul szolgalhat az olyan orszagnak, amely megelégedett azzal, hogy a parlamentarizmus
kdzponti intézményeit leméasolja.

A lemésolt minta tokeletes volt: a belga alkotmany, amelyrol Dicey tanar azt mondja, hogy az angol alkotmany irasba
foglalasanak legsikeriltebb kisérletét alkotja.

Valoban, az 1866-0s alkotmany annak idején a legelorehaladottabbak egyike volt; altalanossagban az egyéni
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szabadséagokat és jogokat éppen ugy hirdeti, mint a "k6zigazgatas decentralizalasat" és a "kozségek fliggetlenségét".
Szerencsétlenségre azonban nem kdvették azt sem a polgari jogok és szabadsagok reélis biztositékai, sem a helyi
onkormanyzat intézményei.

Ennek kdvetkeztében a roman polgar nélkiil6z minden torvényes védelmi eszktzt az alkotmanyban platonikusan
"garantalt" jogainak és szabadsagainak labbal tiprasaval szemben.

Az 1866-0s alkotmany 29. szakasza mintha megadta volna a jogot a visszaéld hivatalnok felelésségrevonasara, sot
elozetes felhatalmazéas nélkil is. De ugyanakkor a bintet6térvenykdnyvhoz utasit ez a szakasz. A
blntetdtorvénykdnyvben pedig "A szabadsag elleni merényletek” fejezetében talalhaté a 99. szakasz, amely egyfeldl
buntetést allapit meg "minden dnkényes ténykedésre, amely a személyes szabadségot ... vagy az orszag alkotmanyét
megsérti*, - de masfeldl a kdzvetlentl red kdvetkez6 bekezdés hozzateszi, hogy akkor, "ha bebizonyosodik, hogy a
tisztviseld a tettét felsdbb parancsra kovette el, blntetleniil marad, s a biintetést az a feljebbval6ja kapja, aki a
parancsot kiadta". - Es a "felettesek™ létrajan, akik ilyen rendeleteket kiadnak, hamarosan elérkezik a szegény
allampolgéar a miniszterhez, akit - ugyancsak az alkotmany szerint - mar nem allithat birdséag elé, legkevésbé ilyen
rendeletekért.

Ha ehhez még hozzatessziik, hogy a francia térvenyekkel egyidejlleg azt a jogi felfogast is atvettiik, hogy rendes
birdsagok illetéktelenek kozigazgatasi ténykedések megitélésére (ami Franciaorszagban megmagyarazhatd, mert ott
kozigazgatasi birosagok vannak, amilyenek nalunk nem voltak), és hogy ezenfelll elsajatitottuk a megtdmadhatatlan
"kormanyzati ténykedések" elméletét, konnyen megérthetd, hogy a valdésagban "minden alkotmanyos biztositék"
csufjara a kormanyzati és kozigazgatasi énkénynek nem lehetett mas korlatja, mint a kénye-kedve ugyanazoknak,
akik ilyen rendeleteket kiadnak.

Az utdbbi évek félénk kisérletei, hogy a Semmitoszék valamelyes kozigazgatasi birdsagi jelleget kapjon, nem hoztak,
de nem is hozhattak redlis javulast.

Az eredmények ismeretesek. Nincs rea sziikség, hogy részleteiben leirjuk az alkotmanyossagnak azt az uralmat,
amelyben a falvakat, torvény és jog nélkil, csenddrok prédajaul hagytak, és még a varosokban is akadalyozatlanul
makodhetett az "alkotmanyos garancia™ ... a rendorség pinceiben.

E rendszer legszomorubb eredménye a kdzhatalom képviselGinek kilénleges mentalitasa volt, akikbdl a
torvényességnek meég a fogalma is kihalt.

Mi érteke lehet a legligyesebb kézponti kormanyzati szervezetnek, a legnagyobb mértékben tokéletesitett parlamenti
makodésnek, ha az allampolgéarok ilyforma allamelmélet uralma alatt kényszerilnek éIni, ha ennek leglehetetlenebb
alkalmazasaival szemben a polgaroknak nincs mas védelmik, mint a magas kormanyzati férfiaknak magas
megfontolasai a "magas allami érdekekrol"?

E rendszer alatt élnek azonban a roman parasztok millidi, hosszl évtizedek 6ta, az 1866-0s alkotmany homlokzata
mogott!

fgy allunk a "térvények uralmaval"!

Az alkotmanyossagnak és torvényességnek ezt a gyakorlatat jol ismerjuk immar mi is: jokora bokrétara valot
gyQjtottink mar dssze e szemle hasabjain is.

Politikai kiizdelmeink legels6 céljava éppen ezért az alkotmanyossag, a jog- és torvényszerlség biztositasat kell
kitiznink. Nemcsak azért, mert enélkil minden elért kisebb vagy nagyobb eredmény illuzérikus, hanem azért is, mert
ebben a kizdelemben kilonben ellenséges vagy k6zonyds kozeleti tényezdk rokonszenvét és segitségét biztosithatjuk,
kdzvetve kisebbségi nemzeti Ugyiinknek is.

De éppen azért, mert az alkotmanyossag mai gyakorlata mellett a legszebben tételezett kisebbsegi jogok tényleges

érvényesilése felette kétséges volna, nem szabad talsagos jelentdséget tulajdonitanunk annak sem, hogy révidesen
torvénybe iktatott romanok lesziink, akinek éppen csak a nyelve mas, a faja méas, a nemzetisége mas.

*
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Stere alkotmanytervezetének 32. szakaszaban szovegezi meg a kisebbségek jogait ekképpen:

"Barmily népi eredetl roman allampolgérnak joga van nemzeti nyelvének miveléséhez és nemzeti mavelddésének
kifejlesztesehez. Hasznalhatjak nyelvilket a nyilvanos gydléseken, a sajtoban és barmilyen mas nyomdatermékeken,
iskolaikban, vallasuk szolgalataban, magan- és kereskedelmi viszonylataikban, valamint az altaluk alapitott tarsasagok
és egyesuletek kebelében.

Torvény fogja meghatarozni azokat a feltételeket, amelyek mellett a kdzigazgatasban, olyan helységekben és
vidékeken, ahol a méas nép eredetl allampolgarok legalabb 6todrészét képezik a lakossagnak, hasznalhatjak a
jegyzokonyvekben és a levelezésben, a roman nyelv mellett, amely az allam hivatalos nyelve, a megfelelé kisebbségi
nyelvet.

Az alkotmany biztositja az 6sszes népi kisebbségeknek azt a jogot, hogy kozdsségekbe szervezbdjenek (dreptul de a se
constitui Tn comunitati), amelyek torvényes képviseletiiket fogjak alkotni, hogy a roméan allami élet keretében, a
torvényben eldirt feltételek mellett mavelddési és vallasi érdekeiknek gondjat viselhessék.

A népi kisebbségekhez tartoz6 roman allampolgéaroknak az ¢sszes tobbi allampolgéarokkal egyforman joguk van tehéat
- éppen ugy egyének szerint, mint kdzosségekké alakulva - emberbarati, vallasi, mivel6dési és tarsadalmi
intézményeket alapitani, sajat eszkozeikkel, az allam sziikseges felligyelete mellett, amelynek joga lesz anyagi
eszkozeik felhasznalasat is ellenérizni.”

Bérha kétsegtelen, hogy a kisebbségi jogok ilyen tételes megfogalmazasa oriasi haladas volna, mert lehetdvé tenné a
kisebbségi nemzetek mivelddési ligyének megszervezését és eldbbre vitelét - tekintettel kiilondsen arra, hogy e
tervezet szerint a torvenyek minden megsértéseért megyénkent szervezett kdzigazgatasi birésdgokhoz lehetne
jogorvoslatért fordulni -, mégis felette jellemzd, hogy a tobbségi nemzet elérehaladottabbnak nevezett elméleti
politikusa is csak népkisebbségekrdl beszél, és a kisebbségi nemzetet, mint kzjogok alanyat nem ismeri el, annak
ellenére sem, hogy nemzetkdzi szerzddesek, ha csak implicite is, de kétsegtelenll megéllapitjak és elismerik
nemzetk6zi jogalanyisagukat.

* Forras: Magyar Kisebbség, 1923. 104-108.

Jegyzetek

1 Ante-proect de constitutie. Tntocmit de sectia de studii a partidului taranesc. Cu o expunere de motive de C. Stere.
Bucuresti "Viata Roméaneasca” s. a. "Universala™. No. 80. Ara 20 lej.

2 D. Draghicescu: "Partidele politice si clase sociale”. Bucuresti. Tipografia Reforma Sociala, Pasagiul Roman 20. 80.
Ara 20 lej.

« Varga Attila: A roman Alkotmany modositasanak iddszer(sége (elvi szempontok, javaslatok, észrevetelek)
« Kantor Zoltan: Az allam és az alkotmany

« Takacs Ferenc Laszl6: Alkotmanyosdi

« Tord T. Tibor: Alkotmanyozas és kdzossegi feleldsseg

« TOth Judit: Alkotmanyos hit - politikai illaziok nélkiil

« Veress EmAd: Az 1991-es roman Alkotmany reformja

« Victor Duculescu: Az Alkotmany felllvizsgalatanak néhany elméleti és gyakorlati szempontja
« lulian Poenaru: Gondolatok egyes alkotmanyos rendelkezések demokratikus természetérol
 Dr. Sulyok Istvan: Az alkotmanyossag kérdése Romaniaban

« Dr. Willer Jozsef: A kisebbségi jog az utodallamok alkotmanyaiban

2.2. Az 1991-es Alkotmany vitaja. Az alaptételek megvitatasa
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« Michael Mann: Megéllitotta-e a globalizacié a nemzetallam emelkedését?

« Kiss Dénes: A hataron tali magyarsag egészségligyi helyzete és a statustorvény egészségigyi kedvezményeivel
szembeni viszonyulasa

« Balédzs Sandor: Hatvanéves a "Huszonkét év"

« Jobbdagy Istvan: A kisebbségek fogalmanak meghatarozasi problémaja a nemzetkdzi kapcsolatokban

« Toth Karoly Antal: "A nemzet halott!"

« Zakota Zoltan: A romaniai magyarsag intézményrendszerének gazdasagi feltételeirdl

« Demény Gyodngyvér: Kisebbségek oktatasi jogai és a magyar tannyelv( felsdfok( oktatas Romaniaban

« Gati Attila - Orban Marta: Privatizacid és vallalatértékelés

« Nagy Csongor Istvan: A romaniai kisebbségi jog 1945 és 1989 kozotti torténetének tendencidi, kilonds
tekintettel a romaniai magyarsag torténetére (1.)

« A nemzetiségi irodalom valogatott bibliografiaja 1990

« Az alkotmany-javaslat fobb szakaszai

(c) Jakabffy Elemér Alapitvany, Media Index Egyesilet 1999-2004
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