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Toth Judit

Alkotmanyos hit - politikai illaziok nélkul

A Magyar Kisebbség folyoirat vitajahoz csak dvatosan merek hozzaszolni, mert a 2001 szeptemberében Utjara inditott
alkotmanyozasi elokészileteknél, a romaniai jogi és politikai torténéseket jol ismerdknek célszerd kikérni a
véleményét. Ugyanakkor a kivulallok észrevételei is hasznosak lehetnek a kompetens vitazok érvei mellett vagy
éppen ellenében, és mar G. B. Shaw is megmondta, hogy nem kell ahhoz tojést tojé tydknak lenni, hogy egy tojasrol
megallapithassuk, bdos.

Varga Attila, az alkotmanyjog elméleti kérdéseivel foglalkozé szakemberhez méltoan, hitet tesz az alaptérvény
kiemelkedd jelentdsége mellett. E vélekedéssel magam altalaban egyetértek, de mert szemtanuja voltam a
Magyarorszagon 1995-1997 kozott folyt es elvetélt alkotmany-eldkészitd munkanak, parlamenti munkatarsként, gy
latom, a politikai k6zhangulatot és kultdra szintjet térsegiinkben a jogi szakmai érveknél jobban figyelembe kell
venni. Akkoriban az itteni hozzaszélok - mert az Orszaggydlés a napilapokban kdzzétette az uj alkotmany
szabalyozasi elveinek teljes szovegét varva a polgarok, szakmai szervezetek, kdzéleti szereplok véleményét - két
kérdésre keresték a valaszt, gyakran kimondatlanul is. (1) Van-e alkotmanyozasi kényszer? Azaz vannak-e olyan
tarsadalmi, gazdasagi, kulpolitikai események, visszassagok, kényszerek, amelyek egy mar ismert alkotmanyos
berendezkedést valtozasra késztetnek, s ha igen, melyek ezek. Ugyanis csak ezek ismeretében lehet okszerlen
meghatarozni a valtozas iranyat, nagysagat. Onmagaban a tisztan jogaszi érvelést, miszerint lehetne jobb is az
alaptérvény, nem elfogadhaté a tarsadalom szdmara. Ha ezeket komolyan keresgélni kell, nem teszi a hatalom vagy a
tarsadalmi elit egyértelmien ismertté, elfogadotta a lakossag elott, nem lesz politikai szandék sem a modositasra,
kiigazitasra. (2) Ki az alkotmanyozo6 hatalom? Formalisan persze mindenitt a parlament (alkotmanyozo gyalés), de
vajon mi a szerepe a népszuverenitas elvének? A népi kezdeményezés, a széleskord tarsadalmi vita, esetleg csupan a
népszavazassal val6 meger6sités? A tdmegpartok, a tarsadalmi parbeszéd igénye, az etnikailag heterogén dsszetétel(
lakossag szempontjabdl nem konny( a valasz, mitdl lesz legitim az alkotmanyozas, kit és milyen modon lehet
bevonni az elékészitésbe és a dontésbe. Mivel Magyarorszagon e két kérdésre nem alakult ki atfogo és széles korben
elfogadhato valasz, nem is sziletett Uj alkotmany, beérjiik annak az 1989. évi XXXI tértént nagyszabasu
modositasaval, és 1989 6ta vagy két tucatnyi valtoztatasaval.

Az alkotmanyozas legitimitdsa Romaniaban kilondsen azért fontos elokérdés, mert az 1989. december 22-t61 1991.
december 8-ig tarto id6szakot nem tudndm a magyar Alkotmanybirdsag fordulataval élve "jogallami forradalomnak™
nevezni. A Nemzeti Megmentési Front hatalomgyakorlasanak jogalapja, K6zleményének jogi szerepe, az akkori
alkotmany egyes rendelkezéseinek hallgatélagos vagy kozvetlen hatalyon kiviil helyezése, az Ideiglenes Nemzeti
Egységtanacs szabalyozasi tevekenysége, egyszoval a két évig tarto ideiglenesség meg tovabb erodalta a normativ
rendszerekkel, igy a joggal kapcsolatos altalanos tarsadalmi bizalmat. Ugyan az Alkotmanyoz6 Gyalés 1991.
szeptember-november kdzott az alkotmany tervezetérol vitat tartott, el6tte szamtalan nemzetkdzi szakértot hallgatott
meg, de a kialakitott allamszerkezet, a jogalkotasi és alapjogi rendszer valdszinQleg nem tikrdzte a népszavazas
ellenére sem a lakossag elvarasait, sem a kdzjogi hagyomanyokat, adottsagokat. Romaniaban az 1989 el6tti idok
jognak csufolt elnyomé rendszere kiheverésehez, a jog és abban az alaptérvény helyének atértékelésehez az elmalt b
évtized talan nem volt elegendd. Egész térségiink kozben azzal bibelédik, vajon a szegény orszagokban lehet-e és
milyen demokraciat, jogallamot épiteni. Ezért tehat az alkotméany maddositasara iranyuld kezdeményezésnek és
vitaknak a malthoz, a meég le nem zart jogi vitdkhoz, jogsértésekhez (peldaul ingatlanok visszakdvetelése) valo
viszonyt is egyértelmavé kellene tenni, mégpedig a jogbiztonsag el6térbe helyezésével. Ez egyszerre szolgalna a jogi
és a politikai kultira emelését is.

A vitaindité masik fontos gondolata, amely egyébként az alkotmanyozas legitimitasat és az alkotmanyoz6 hatalmat is
alapjaiban érinti: maradhat-e az Alkotmanyban az egységes, oszthatatlan, egy hivatalos nyelv( és médositassal meg
sem valtoztathaté nemzetallami énmeghatarozas. Sajnos ennek véaltoztatdsahoz a tébbségi tarsadalomnak a
kisebbségekkel szemben taplalt félelme, elditéleteinek csokkenése elengedhetetlen, és ez nem jogi kérdés. Az mar
igen, hogy az Alkotmany 148. §-a Kizarja az alaptorvény madositasat e téren. Igy a vitainditoban javasolt kihagyast
vagy torlést nem latom jogilag megvaldsithatonak. Helyette Gj alkotmanyt kell késziteni, nem pedig modositast. igy
atgondoland6 az Alkotmany merevségére vonatkozé dnkorlatozas mértéke (példaul ne legyen maédositast tiltd
rendelkezés) és esetleges maddja is, mégpedig mas jogtechnika bevezetésével (példaul a mddositas csak a kovetkez6
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parlamenti ciklusban 1ép élet vagy a kdvetkezd parlamentnek is meg kell azt erdsitenie). Méasfeldl, a kisebbség
jogainak konkretizalasa és bovitése is tamogatandd cél, de nem biztos, hogy Gjabb szdvegbetoldas révén valosithatd
meg biztosabban. Kérdés, hogy a jogallam, a fliggetlen igazsagszolgaltatas, a hatalom megosztasa (nem tankényvi
tételként, hanem az egyes hatalmi centrumok kozdétt a hataskdérok megosztasa, a végrehajto hatalom parlamenti
ellendrzése, a nyilvanossag utjan) és a demokratikus intézmeényrendszer erfsitése-e a nagyobb garancia, vagy a
kisebbségi jogokat direkt modon szabalyozé rendelkezés. A nyugat-eurdpai példak alapjan latjuk, hogy nincs
automatikus biztositék a kisebbségek vedelmére a régi demokraciakban sem, ezért stratégiai kérdes annak eldontése,
mi legyen a prioritas, illetbleg mi lehet a hatékony kisebbségvédelem érdekében a jogrendszer tobbi elemének a
szerepe, tul az alkotmanyos kisebbségvédelmi regulan. Mivel a romékkal szembeni diszkriminacio, tarsadalmi
integraciojuk hidnya Magyarorszagon kitapinthatd, pedig modell-érték( az Alkotmany kollektiv kisebbségi jogokat és
egyeéni jogokat is tartalmazo regulaja, valamint énallé toérvényben rendelkeztiink 1993-ban a nemzeti és etnikai
kisebbségekrdl, magam a jogallamisag erositését ma fontosabb biztositéknak latom, mint a kbzvetlen
kisebbségvédelmi szabalyok bdvitését. Néhany javaslat ehhez.

- A jogforrasi rendszer attekinthet6sége, stabilitasa. A Kormany, az elndk és a parlament jogalkotasi hataskorét nem
szabalyozza az Alkotmany vilagosan. Noha ebben tobbféle modell 1étezik, a roméaniai mintha egyiket sem kdvetné. A
Parlament alkotmanyt modositd, sarkalatos és kozonséges torvényeket fogad el. Ezek korét az Alkotmany részben a
72. 8-ban, részben szétszdrtan hatrozza meg, elsésorban az alapjogokroél sz616 fejezetben. Kovetkezik-e ebbdl, hogy
melyek a kizarélagos térvényhozasi targyak? E targyakban minden kérdést, vagy csak az alapjog Iényeges tartalmat,
biztositékait és korlatait kell térvényben szabalyozni? Az elnok "feladatkdre gyakorlasa soran™ (99.8) dekrétumokat
bocsat ki, amelyet ki kell hirdetni a hivatalos lapban. Egyéb tampont nincs, csupan annyi, hogy ezek érvényességének
feltétele a miniszterelnoki ellenjegyzés. Am azt, hogy milyen korben adhat ki dekrétumot, az hol helyezkedik el a
jogforréasi rendszerben, torvénnyel, hazszaballyal vagy rendelettel ellentétes lehet-e, nem tudni. A Kormany
hatarozatokat bocsat ki a térvények végrehajtasara, illetdleg rendeleteket torvényi felhatalmazas alapjan (107.8).
Szintén bizonytalan, hogy ezeket miért kell a minisztereknek ellenjegyezniiik, ha a hataskort maga a testilet
gyakorolja (A 108. 8-bol kitdnden "minden kormanytag politikai szempontbdl a tobbi taggal egyetemlegesen felel a
Kormany tevékenységéért és aktusaiért” - jogilag azonban nem?) Megtagadhat6 az ellenjegyzés? Milyen a kapcsolat
a hatarozat és a rendelet k6z6tt? Netan azonos toérvényhez kapcsolodva mindkettd kiadhato vagy mindig csak az
egyik? A minisztereknek, dnkormanyzatoknak nincs 6nallé szabalyozasi jogkorik? Zavaros, hogy a parlament miért
hatalmazza fel kullon térvényben a Kormanyt rendeletek kiadasara a sarkalatos torvényhozas korébe nem tartozé
ugyekben (114.8), azt miért kell bemutatni a parlamentnek. Ugyanis ezzel nem mentesiti a térvényhozasi teher alél a
parlamentet, mikdzben a Kormany siirgésségi rendeleteket fogadhat el (sajat hatdskérébe tartozd tigyekben? Torveényi
felhatalmazas alapjan?), amelyek, érthetetlendl, csak a parlamenti jovahagyas utan lépnek hatalyba, holott nyilvan a
gyorsasag lenne a megalkotés indoka. A gyorsasag helyett még a parlamentet is 6ssze kell hivni, ha nem ulésezik.
Nincs tehat az Alkotmanyban rendelkezés a jogforrasokrol, azok egymashoz val6 viszonyéarol, a megalkotas k6zos
szabalyairol. Mindez olyan kaoszt teremt, amelyben a jog uralma szitokszéva valik.

- Az alapjogokrol szél6 11 fejezet imponaléan hosszu, de éppen a jogok tartalma, biztositékai és korlatozasuk feltételei
az egyes jogoknal nem szerepelnek, néhany kivételtol eltekintve. Az alapjogok szabalyozasarol, korlatozasarol nincs
altalanos klauzula, és a jogok gyakorlasardl alkotott klauzula (49.8) vegyiti a demokratikus tarsadalomban szlikséges
és aranyos jogkorlatozas (nem abszolut jogokra vonatkoztathato) és a rendkivili jogrendben az alapjogok
korlatozasara és gyakorlasuk felfliggesztésére vonatkozo feltételeket. Az efféle megkdzelités nincs 6sszhangban
azokkal a nemzetk6zi emberi jogi egyezményekkel, amelyeknek Romaénia is részese. Hidba élveznek a nemzetkozi
szerzddések elsdbbséget (20.8), legaladbb az Alkotmany szintjén az 0sszhangzatos szabalyozas sziikséges lenne,
kilonosen példaul a buntetdjog alkotmanyossaganak biztositasara.

- Az Alkotmanybirdsag szerepe az Alkotméany védelmében, a jogalkotas alkotmanyossaganak kontrolljaban nem
megfeleld. Veress Emdd joghallgatoként (Kolozsvar) is pontosan rdmutatott irasaiban a szabalyozas gyengeségeire. A
jogalkotdt terheld mulasztasos alkotmanysértés megallapitasanak hataskore hianyzik, az elézetes normakontroll esetén
a parlament mindsitett tobbsegl dontésével mell6zheti az alkotmanyellenesseget kimondo alkotmanybirdsagi
hatarozat érvényesitését, amely megkérdojelezi a testilet egész mikddését, nincs alkotmanyjogi panasz, az
alkotmanysértd torvény vagy rendelet megsemmisitési jogkore formalisan hianyzik. Eppen a jogalkotas
alkotmanyossaganak erdsitéséhez szlikséges alkotmanybirdsagi hataskdrok problémasak, mig a tobbi hataskdre
egyeértelma, bar azokat alig gyakorolja.

- A Nép Ugyvédje (ombudsman) és a birésagok jogvédelmi szerepének erositésére szilkség lenne az alapjogi sérelmek

és visszassagok ellen. Bar az Alkotmany korlatlan hozzéférest nyujt az igazsagszolgaltatashoz (amelybe biztosan a
birésagon kivul még mas szervek is beletartoznak), nem utal a széveg (21.8) az alapjogok sérelme miatti

020205.htm[2013.03.27. 14:51:54]



Magyar kisebbség

jogvédelemre, tovabba arra, hogy a "biroi Gt" részleteirdl valdszinlleg térvény rendelkezik. Ellenkezd esetben a
bir6sdgok megbénulnak. Ezzel szemben az emlitett szakaszban csak e jog gyakorlasanak térvényi korlatozasat tiltja,
am ezzel nem teremt t6bb garanciat. A nép tgyvédjerdl pedig indokolatlanul keveset szdl az Alkotmany: "az
allampolgarok jogainak és szabadsaganak a megvédése céljabdl... hivatalbol vagy a jogaikban sértett személyek
kérésére" tesz valamit, de mit? Jelentéseket tesz a parlamentnek, és ajanlasokat fogalmaz meg. Hogyan kapcsolodik
az ombudsman altali és a birdi jogvédelmi szerep? Mindkettd jogsérelmet, érdeksérelmet orvosol? Netan
parhuzamosan? Az Alkotmany itt is kdveti azt a megoldast, hogy a tisztseg betdlteset szabalyozza, nem pedig a
funkcidt, az ellatashoz szlikséges jogositvanyokat. (57-55.8). Nem kellene hossz( szabaly, de a mai terjedelmet
bolcsebb lenne érdemi szaballyal kitolteni.

A lista bizonyara még folytathat6. Remélhetbleg kierezhetd beldle a cimbeli parafrazis lGizenete: szlikség van arra a
meggy6zbdeésre, hogy legitimacios, programado és szocializacios funkcioja miatt kiemelked6 az Alkotmany szerepe,
am a politikai kbzhangulat, a politikai elit szabja meg, lehet-e és miként alkotmanyozni. Jobb, ha e korlatokat illetden
elveszitjik néhany illazionkat.

Budapest, 2002. &prilis 30.

« Varga Attila: A roman Alkotmany modositasanak idoszer(sége (elvi szempontok, javaslatok, észreveételek)

« Kantor Zoltan: Az allam és az alkotmany

» Takécs Ferenc Laszl6: Alkotméanyosdi

« Tor6 T. Tibor: Alkotmanyozas és kézosségi feleldsség

« Toth Judit: Alkotmanyos hit - politikai illuzidk nélkil

« Veress Emod: Az 1991-es romén Alkotmany reformja

« Victor Duculescu: Az Alkotmany fellilvizsgalatanak néhany elméleti és gyakorlati szempontja

« lulian Poenaru: Gondolatok egyes alkotmanyos rendelkezések demokratikus természetérdl

« Dr. Sulyok Istvan: Az alkotmanyossag kérdése Romaniaban

« Dr. Willer Jozsef: A kisebbségi jog az utédallamok alkotmanyaiban

o 2.2. Az 1991-es Alkotmany vitaja. Az alaptételek megvitatasa

« Michael Mann: Megallitotta-e a globalizacio a nemzetallam emelkedését?

« Kiss Dénes: A hataron tali magyarsag egészségugyi helyzete és a statustorvény egészségigyi kedvezményeivel
szembeni viszonyulasa

« Balazs Sandor: Hatvanéves a "Huszonkét év"

« Jobbéagy Istvan: A kisebbségek fogalmanak meghatarozasi problémaja a nemzetkdzi kapcsolatokban

« Toth Kéaroly Antal: "A nemzet halott!"

 Zakota Zoltan: A roméaniai magyarsag intézmenyrendszerének gazdasagi feltételeirdl

« Demeény Gyongyvér: Kisebbségek oktatasi jogai és a magyar tannyelv( felsdfok( oktatds Romaniaban

« Gati Attila - Orban Marta: Privatizacio és vallalatértékelés

« Nagy Csongor Istvan: A romaniai Kisebbségi jog 1945 és 1989 kozotti torténetének tendenciai, kiillonds
tekintettel a roméaniai magyarsag torténetére (1.)

« A nemzetiségi irodalom valogatott bibliografidja 1990

« Az alkotmany-javaslat f6bb szakaszai

(c) Jakabffy Elemér Alapitvany, Media Index Egyesiilet 1999-2004
Impresszum | Médiaajanlat | Adatvédelmi zaradek
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