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Alkotmanyozas es kdzossegi feleldsseg

Mott6:

"...gyakran a
napvilag sugarai
kozll egyetlen egy
sugar adja meg a
dolognak
vilagossagat, mely
azon bizonyos
pontra hull, mely
pontot ismerni kell

(Kossuth Lajos)

A nemzetek torténelmében, akarcsak az egyes egyén életében, vannak kényszerpalyak és vannak olyan korszakok,
amikor a mozgastér kitagul. Az elkotelezett és meggondolt cselekvés feleldssége hatvanyozott a térténelem azon
pillanataiban vagy iddszakaiban, mikor mozgastér nemcsak a jelen, hanem a tavlati jovo befolyasolasat is lehetové
teszi.

A nyugati demokraciak jogallami paradigmaja alkotmany-centrikus. Az alkotmany foglalata és szimbdéluma is egy
demokratikus allam legfontosabb normainak, olyan jogszabaly, mely meghatarozza az allampolgérok alapvet6 jogait,
a hatalomgyakorlas legfontosabb kérdéseit, s mellyel nem (itkdzhet egyetlen mas jogszabaly sem. A masodik
vilaghabora utan a kartalis, kodex-szer( alkotmany elfogadasa olyan elvarassa lett az allamokat iranyité elitek
szemében, hogy még a Jaltaban szovjet jarom ala utalt, de dGnmagukat mindig is "demokratikusként" tételez6 orszagok
is fontosnak tartottdk az ennek valé megfelelést. Nem véletlen az sem, hogy a rendszervaltas utan ugyanezen allamok
régi-uj politikai elitjei elsorendd feladatuknak tekintettek a gyokeres alkotmanyreformot vagy egy Uj alkotmany
elfogadasat.

Az alkotmany a jogrendszeren belil éppen azon pont, melyre ama Kossuth altal emlitett fénysugarnak hullani kell
ahhoz, hogy képet kapjunk az adott allam demokratikus elkotelezettségérdl. Az alkotmany 6nmagaban nem
biztosithatja a jogérvényesilést, ahhoz egy sor jogi garanciara van még szilkseg az ombudsmantol az
alkotmanybirosagig, nem is szélva a normakdvetd politikai kultdra jelentdségérdl, de az bizton kijelenthet6, hogy
demokréacia és jogallam elképzelhetetlen ott, ahol az alkotmany a tarsadalom egy része vonatkozasaban nem jogokat
biztosit, hanem jogokat von el.

Romania jelenlegi alkotmanyaval ez a helyzet. Ne feledjik, az alkotmanyra hivatkozott a hadzelndk, amikor 1994.
marcius 15-én az RMDSZ szonokatol megvonta a szot, mert az magyar nyelven kivanta koszonteni a jelenlevoket s a
szerte a vilagon tnnepld magyarsagot, de az alkotmanyra hivatkozott az a tisztségviseld is, aki képes volt
megszakitani a hazassagi ceremaniat azért, mert a hdzasulandé fiatalok magyar nyelven is kimondtak a boldogitd
igent. A rendszervaltas utan Romania alkotmanyozasi folyamataban az RMDSZ kétes kompromisszumokba ment bele
el egészen addig, hogy tartézkodott akkor, midén a parlament az elsd cikkelyrdl szavazott, vagyis tételesen arrol, hogy
Romania egységes nemzetallam. Pedig ha az RMDSZ-en belil volt is vita arrél, hogy az erdélyi magyarsag
deklaralja-e magét tarsnemzetnek, abban minden magyar képviseld egyetértett, hogy az orszag egységes
nemzetallamként valé meghatarozasa nem a valdsagot leird paragrafus, hanem az etnokratikus, egynemasité roman
hatalom immaron 82 éve kovetett célprogramja. Ezt a hibat mar az sem javitotta ki, hogy végil az RMDSZ ellene
szavazott az alkotmanynak, akar késébb a népszavazason szinte az egész erdélyi magyarsag. llyen hibat még egyszer
nem kovethetlink el.
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Ray Bradbury egyik novellajaban a multba utazok kozil az egyik ralép egy kis pillére, mely elpusztul. Visszatérve a
"jelenbe™ az idbutazok azt latjadk megddbbenve, hogy a vilag korulottik megvaltozott: a kis pille 1éte vagy nemléte
torténelem-meghatarozo tényezové valhatott az eltelt idé folyaman. Hasonloképpen az alkotmanymadositas az
allamok életében az a mozzanat, amikor minden szénak, minden paragrafusnak térténelmi Iéptékben pille-effektusa
lehet. Tény, hogy soha nem fogunk tudni biztonsaggal valaszolni a "mi lett volna ha?" tipust kérdésekre, de ennek
ellenére vannak tdmpontjaink. A hatalyban levd alkotmany problematikus pontjai az eltelt egy évtized alatt
letisztultak, akarcsak Szovetségunk programja, mely szintén csiszolodott az eltelt tiz évben.

A Reform Toémorilés agy véli, hogy torténelmi felel6sségunk most, a kitagult mozgastérben kisérletet tenni az erdélyi
magyarsag kozponti célkitlzésének, a belsé dnrendelkezésen alapul6d kozosségi autondomianak alkotmanyszintd
kodifikaciojara. Az autondmia vonatkozasaban hadd idézzem ismét Kossuth Lajost, aki talaléan mutatott ra, hogy:
"egy nagy elv sem diadalmaskodott volna, ha hivei hittket vesztették volna a balsors nyomasa alatt... A hit kitartast, a
kitartas sikert szul." A nemzet, miként arra konzervativ gondolkodok t6bb izben ramutattak, nemcsak az éppen élék
kozosségét jelenti, a nemzet fogalmaba beleértenddk az allamalapitd és hazat védo 6sok éppen Ugy, mint az
eljovendd nemzedékek. Tartsunk ki a minket megilletd jogok kdvetelése mellett, ez torténelmi feleldsségunk, ezt
kivanhatjak télink a malt nagyjai, Bocskaitol Kos Karolyig, ezt varja el a jelen, az RMDSZ programjat komolyan
vevd valasztoi bazis, de ezzel tartozunk az eljovendd generacioknak is.

Melléklet
Alkotmanymadositas

- alapelvek -

Mott6:

"A demokréacia
legnagyobb aldasa
a szabadsag.

Vegsb soron persze
€z nem mas, mint
annak szabadsaga,
hogy mi magunk,
ne pedig masok
fegyelmezzenek
benniinket."

(Bernard Baruch)

A tiz évvel ezel6tt tobbségi akarattal érvényesitett roman Alkotmany mér elfogadasakor sem orvendett osztatlan
elismerésnek, hiszen csupan a szavazojoggal rendelkezd allampolgarok fele bélintott ra a népszavazaskor, a magyar
nemzeti k6zosség pedig szinte egyontetlen elutasitotta. Egyes elemzok szerint széles kor( tarsadalmi vitat kellett
volna folytatni az alkotmany sarokpontjairdl (kormanyzati forma, az allam jellemz6i, tertileti-adminisztrativ felosztas
sth.), masok pedig az el6zetes népszavazas hianyat réjak fel az akkori hatalomnak.

A sebtében kidolgozott alaptorvény szdmunkra, Romaniaban él6 magyarok szamara egyeértelmien csalddas volt. Mig
a kommunizmus évei alatt gyakorlatba nem ultetett, deklarativ jogaink voltak, addig az Uj, demokratikus rendszerben
alkotmanyos jogaink minimalisra csokkentésével akadalyozza meg a tobbségi politikum kisebbségi kdzdsségink
fejlodését. Hidba reméltik a '89. decemberi fordulat utn, hogy a romaniai tarsadalom reformjanak megalapozésat
jelentd, a totalitarizmus végét szimbolizal6 4j alkotmany szamunkra is megteremti a varva vart nyugalom, a békés
fejlodés, az anyagi és szellemi gyarapodas feltételeit, az elfogadott alkotmannyal szentesitett jogcsorbitas (illetve
joghiany) csak a jogaink Kiteljesitéséért folytatott harc 0j fejezetét nyitotta meg szamunkra.

Az eltelt tiz év alatt nemcsak az bizonyosodott be, hogy a jelenlegi alaptérvényben szerepld alapvetdé emberi jogok

(beleértve a kisebbségi jogokat is) nem biztositjak kdzosségiink fejlodésének feltételeit, hanem az is, hogy az
alkotmany jelent6s hianyossagokkal bir, egyes rendelkezései tobbféleképpen értelmezhetdek, pontatlanok, a
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valosagtol elrugaszkodottak vagy a jogéallamisag szempontjait hagyjak figyelmen kivil. Ugyanakkor a jelenleg
érvényben levé alaptdrvény idotallésaganak hianyat bizonyitja, hogy térténelmi szempontbo6l igen rovid id6 elteltével
alapelvei nincsenek 6sszhangban a jelenlegi nemzetkozi viszonyokkal.

Romania szdmara Ujra itt van a torténelmi esély, hogy eldontse, melyik iranyt valasztja: a fejlett nyugati demokraciak
felé halad-e, avagy marad az "eredeti" demokrécia Utjan. Ezért, az alkotmanymaodositas helyett az alkotmanyreform
kifejezést tartjuk helyénvalonak.

A Reform Témorilés alkotmanyreformmal kapcsolatos javaslatai a kdvetkezo o terliletekre vonatkoznak:

1. A nemzeti kisebbségek jogallasa

2. Euroatlanti integracio

3. Adminisztrativ reform

4. Valoés jogallamisag

5. Alapvet6 emberi jogok

6. Parlamenti demokracia - Parlament

7. Egyéb, a jelen alkotmany hianyos, értelmezhetd vagy pontatlan rendelkezéseink kikiiszobolését célz6 javaslatok.
1. A nemzeti kisebbségek jogallasa

Romania egyel6re potencidlis veszélyforrasként tekint a tertiletén é16 magyar k6zosségre, bizonyiték ra tébbek kozott
az, hogy az alaptorvény inkabb a tobbséget védi a kisebbséggel szemben, mintsem forditva, ahogy az természetes
lenne. Ennél fontosabb viszont, hogy nincs az alkotmanyba foglalva a kollektiv identitashoz val6 jog és ennek
garantalasa. Nem biztositott tehat Romaniaban alkotmanyossagi szinten a kisebbségi nemzeti identitasfejlesztés, és
eddig egyetlen roman kormanynak sem volt komoly ajanlata a magyar kisebbség iranyaban a kdzdsség specifikus
gondjainak megoldasara. Tapasztalhattuk, hogy a sz(l6foldon vald boldogulés alapvetd premisszaja, a kisebbségek
irdnti bizalom hianyzott, és egyeldre tovabbra is hianyzik a t6bbségi tarsadalombol.

Most, amikor az alkotmanymaodositas szlikségessége tekintetében egyetértés van a romaniai parlamenti partok kozatt,
a roman politikai elit - a tébbség - bizonyithatja szandékat, hogy nemcsak a politikai alrendszer modernizalasaban,
hanem a kisebbségek megitélésében is szemléletvaltast kivan végrehajtani. Ennek alatdmasztasara alkotmanyos
rendelkezésekkel biztosithatja, hogy a kisebbségi kbzdsségek otthon érezzék magukat az orszagban, ne védekezésre
forditsak energiaikat, hanem jolét-teremtésre, ne fékjei, hanem motorjai legyenek az allamkdézi kapcsolatoknak is.
Romania szamara korparancs €s kényszer, hogy feladja a homogenizal6 nemzetallami stratégiajat, amit nyolcvan éve
gyakorol, s ebben a szellemben mddositsa alkotmanyét. Ez az egyetlen lehetdsége, hogy integralédhasson Eurdpaba.
Nem lehet egyszerre cél a nemzeti kisebbségek felszamolasa és az euroatlanti integracid. A jové Eurdpaja nem a
nemzetallamok, hanem a nemzetek és a régiok Europaja.

Mi tudjuk, hogy a magyar kdzosség felelds kozosség. Ezen felel6sségének teljes tudataban szeretne fejlodni €s
hozzajarulni az orszég fejlédéséhez is. Kotelességiink ezt a feleldsséget tudatositani a tébbség képviselbiben is, hogy
a roman allam teljes értéka, felelés polgarainak tekintsen benniinket akkor is, ha nem vagyunk romanok. Roman
allampolgarok vagyunk, de nem vagyunk a roman nemzet tagjai. Ez nem ok arra, hogy jogokat tagadjon meg tolink,
jogokat, amelyek értelmet adnanak feleldsseéglinknek.

Ennek szellemében javasoljuk, hogy a roman alkotmany szavatolja a nemzeti kisebbségek kulturalis autonémiahoz
valo6 jogat, mely magaban foglalja: az anyanyelvhasznalat jogat, az oktatasi, a mQvel6dési autonoémiat, elbirja az
autondém intézmények jogi személyiséget, létrehozasanak alapfeltételeit, valamint vétdjogot ismer el a nemzeti
kisebbségek l1étét érintd kérdésekben.

Fontosnak tartjuk tehat a nemzeti kisebbségek kdzdssegként vald elismerését, a jelenlegi 6. cikkely 2. 8-anak
modositasat az Eurdpa Tanacs ilyen iranyu ajanlasai szellemében, az anyanyelvhasznalat joganak szavatolasat a
hatdsagokkal val6 kapcsolatokban (beleértve az igazsagszolgaltatast is), a kisebbségi jogsérelmek esetén valds
jogorvoslati lehetbséget, a kisebbségi Ombudsman intézményének bevezetését és valds kompetenciakkal vald
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felruhézasat.

Szikségesnek tartjuk, hogy az allam az alkotmanyban garantalja a nemzeti kisebbségek védelmét, valamint a jogok
gyakorlati alkalmazasat mind a nemzeti kisebbségek, mind a hozzajuk tartoz6 személyek szaméara. Ugyanakkor
vallalja, hogy nem foganatosit erészakos asszimilaciohoz vezetd vagy a nemzeti kisebbségek altal lakott teriletek
népességi Osszetételének megvaltoztatsat eredményezo intézkedéseket.

Elengedhetetlennek tartjuk, hogy a roméan allam felismerje, a minimélis kisebbségi jogok elismerése még nem jelent
valds kisebbségvédelmet. Iranyaddnak tekintjik az Europa Tanacs kisebbségi jogokra vonatkozd Ajanlasait
(1134/1990, 1177/1992, 1201/1993, 1255/1995, 1277/1995, 1285/1996, 1300/1996, 1345/1997, 1353/1998,
1492/2000, 1506/2001). Ezek szellemében minden kisebbség szdmara azt a jogi keretet kell biztositani, amely
identitasa megbrzéséhez, kinyilvanitasahoz és fejlesztéséhez sziikséges.

Romania nemzetallamként val6 meghatarozasa nem felel meg a valosagnak, ezt igazolja az itt é16 nemzeti k6z6sségek
léte, melyeknek tagjai roman allampolgéarok ugyan, de nem a roman nemzet tagjai. Eppen ezért javasoljuk ezen jelzd
torléset, amely ugyanakkor feltételezi a 148. cikkely 1. §-anak mddositasat (torlését) is. Hangsulyozzuk ugyanakkor,
hogy ezen tdrlések nem elegendéek ahhoz, hogy a nemzeti k6zosségek tagjai teljes érték( polgarként élhessenek az
orszagban. Ezen cél megvaldsitasa erdekében az el6bb emlitett alkotmanymddositasok sziikségeltetnek.

2. Euroatlanti integracio

A jelenleg érvényben lev roman Alkotmany tobb szempontbdl is alkalmatlan a politikai elit altal tiz éve kit(zott, s
jelenleg kulpolitikai, s6t nemzetstratégiai prioritasnak tekintett cél megvalositasara: az euroatlanti integraciora. Ezért
ezen alkotmanyos reform soran ki kell kiiszébdlIni az euroatlanti integracio alkotmanyos akadalyait, bizonyitva azt,
hogy Romania szamara valéban prioritas az integracio.

Ez elsbsorban az abszoldt szuverenités feladasét jelenti (mely mar jelenleg is jogi nonszensz, ugyanis mar egyetlen
nemzetkdzi szerzddés aléirasa és ratifikalasa is bizonyos szuverenitas-feladassal szokott jarni), s ehelyett a korlatozott
szuverenitas szentesitését.

A NATO-csatlakozas szempontjabdl a hadseregre vonatkozo rendelkezéseket - foleg a 117. cikkely 1. 8-at - kell
atfogalmazni gy, hogy a kozos védelmi rendszerrel kompatibilis legyen. Fenntarthatatlan az alkotmany azon
megfogalmazasa, mely szerint - a teljes szuverenitas garanciajaként - a hadsereg kizarélag a nép akaratanak van
alarendelve, amikor a NATO hadmdaveletek jo része nem a roman nép akaratanak megtestesilései. Ugyanakkor a
katonai szolgalatra vonatkoz6 rendelkezéseket oly mddon kell moédositani, hogy adottak legyenek a hadsereg
korszerdsitésének feltételei.

Az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas alkotmanyos feltételeinek megteremtése mar dsszetettebb kérdés. Egyrészt
szuverén allami jogkorok atruhazasat kell lehetové tenni. Elvben ezért nem kell feltétlendil alkotmanyt médositani,
mert, Kissé erbltetett jogértelmezéssel ugyan, a nép referendum Utjan atruhazhatja szuverenitasanak egyes jogkoreit.
Az EU intézményeibe vald betagolddas viszont azt feltételezi, hogy az atruhazott szuverén jogkoroket mar nemcsak a
roman nép reprezentativ szervei gyakoroljak, hanem az Eurdpai Unié intézményei is, pedig a roman Alkotmany
limitativ felsorolassal nevezi meg a szuverenitas gyakorlasanak modozatait.

A csatlakozas tovabbi és legsulyosabb kdvetkezménye a jogrendszer médosulasa olyanképpen, hogy az addigi belsd
jogrendszer folé kertl a kozosségi (kommunitaridnus) jogrendszer. Minden tagallam tiszteletben kell, hogy tartsa a
kdzosségi jogrend alapvetd jellemzdit: autondm voltat, primatusat minden belsé jogforrassal szemben, azonnali
alkalmazhatdsagat mindenféle formalis recepcid nélkil és bizonyos norméak egyenes hatasat. Ezen kdvetkezmények a
jelenlegi alkotmany szamos cikkelyének ellentmondanak (3-(4), 11, 15-(1) és (2), 58- (1), 72, 78, 99-(1), 107, 145-
(2)). Mindezek megoldasara javasoljuk egy integracios klauzula beiktatasat.

Nem hagyhatjuk figyelmen kivil azt az alkotmanybeli tilalmat sem, mely szerint a kilféldi allampolgéarok nem
szerezhetnek tulajdonjogot a foldterlletek felett, ugyanis az unios kovetelmenyek kdzott szerepel az eurdpai
allampolgarok teljes jogegyenldsége is. Valdszinlleg Romania szdmara is lesz egy bizonyos tiirelmi id6 a tilalom
feloldéasara, de akkor ez Ujra alkotmanymadositast tesz majd sziiksegessé. Ennek elkertlésére javasoljuk, hogy a
tilalom helyett toérvény rendelkezzen a kilfoldi allampolgarok és hontalanok foldtulajdonszerzésérol.

3. Adminisztrativ reform
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A jelenlegi alkotmany olyan tertleti adminisztrativ felosztast tartalmaz, amelyben a kdzponti és a helyi kbzigazgatas
kozotti kdztes szint a megye. A megyei kdzigazgatas alkotmany szerinti feladata csupan a helyi 6nkorményzatok
tevekenységének koordinalasa. Ugyanakkor a kiillénb6z6 integracios fejlesztesi programok lebonyolitasara statisztikai
régidkat létesitett a kozponti hatalom. Figyelembe véve azt is, hogy mind a megyék, mind a statisztikai régiok a
gazdasagi, kulturalis, szocidlis, tArsadalmi szempontokat mell6z6, mesterséges kritériumok szerint jottek létre, s ebbol
adoddan nem megfelel6ek atfogo fejlesztési programok kidolgozasara és lebonyolitasara, nehezitik, esetenként
gatoljak egy-egy termeészetes régio fejlodését, atfogo terdleti-adminisztrativ reformot javaslunk. Lényege az, hogy
fokozatosan a meghatarozott nagysagu teruletd és bizonyos szamu lakossaggal rendelkezd régiok vennék at a helyi és
kOzponti adminisztracié kozotti szint szerepét. A gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis kohézié és a teruleten élok
akaratnyilvanitasanak biztositasaért a kezdeményezés joga megfelel6 szamu helyi 6nkormanyzatot illetne meg,
népszavazas dontene létrehozasarol és a Parlament térvénnyel fogadna el az illetd régio statutumat, amely tartalmazna
a kdzponti adminisztracio altal regionalis szintre delegalt jogositvanyokat (a spanyol autonom kdzosségek modellje).

Ugyanakkor javasoljuk a helyi kdzigazgatés alapelvei kdzé a szubszidiaritas elvének bevezetését (119), valamint az
onkormanyzati autondmia megerositését a rendfenntartd erok helyi énkorményzat ala rendelésével (120 (2)). E célbol
szlikséges a 117 (3) cikkely modositasa is.

Javasoljuk tovabbé a prefektus 122 (4)-es cikkelyben rogzitett hataskdrének torlését. Sem a kormany, sem a
kormanymegbizott nem tartozik az igazsagszolgaltatds kotelékébe, s a helyi dnkormanyzatok nincsenek a kormany ala
rendelve. Amennyiben a hatarozat a kormany szamara sérelmezhet6, ugy megtamadhatja azt, mint barmilyen érdekelt
fél. Amennyiben kozérdeket sért, gy az Uigyész tamadhatja meg. Ugy Véljiik, hogy a torvényességi ellendrzés nem
tartozhat a kormanymegbizott hataskorébe.

4. Valos jogéllamisag

A hatalyos alkotmany néhany rendelkezése ellentmond a valds jogallamisag egyes elvének. Ezek kikuiszdbolése végett
javasoljuk a kdvetkezd maédositasokat:

- az Alkotmanybirdsag hataskdrének megerositését azaltal, hogy alkotmanyossagi kifogas esetén a térvény vagy a
hazszabaly felllvizsgalata kdtelez6 legyen (145 (1) cikkely - masodik mondata helyett). A jogéallamiséag
torvénytiszteletet feltételez, tehat alkotmanyossagot is. Alkotmanyossagi kifogast nem lehet "elharitani", azt a
Parlamentnek is tiszteletben kell tartania, esetleg, ha az alkotmany rendelkezése nem megfelel6, médosithatja az
alkotmanyt. Fontosnak tartjuk a hdzszabaly tételes emlitését is, ugyanis a jelenlegi szévegb6l kimaradt, igy ez
pontatlan, tébbféleképpen értelmezhetd. Ugyanakkor megemlitjuk (bar nem a jogéallamisag témakoréhez tartozik),
hogy hasznos volna az Alkotmanybirésagot megkimélni azon hataskoroktél, amelyek nem feltétlenil alkotmanyossagi
kérdések (144 d),e), ), g), h)). Ezeket a Legfelsobb Birosag is ellathatja.

- A nemzetkdzi szerz6dések ratifikalas eldtti kdtelez6 alkotmanyossagi kontrolljat, s ugyanakkor a ratifikacios torvény
ne képezhesse utdlagos normakontroll targyat.

- A slirgosségi kormanyrendeletekrdl rendelkezo cikkely pontositasat a kiilonleges helyzetek behatarolasa altal
(haboru, természeti katasztrofa, sziikségallapot), valamint a 114 (4) és (5) paragrafusainak felcserélését.

- A 148-as cikkely torlését - az Alkotmany nem mas, mint egy specialis ereja térvény, s mint ilyen, semmilyen
rendelkezése nem lehet 6rok érvényd.

- A torvények hatalyba lépésének mddositasat: ne a kdzzététel napjan, hanem (pl.) a kozzétételtdl szamitott 10. napon
Iépjen a torvény hatalyba, mivel a hatalybalépéstol életbe 1ép az az abszollt vélelem, miszerint mindenki ismeri a
torvényt. Ugyanakkor kdzismert, hogy a Hivatalos Ko6zlény néhany napos késéssel jut el még az el6fizetokhoz is.
Jogéllamban a torvények kdzzétételének kotelezettsége azt feltételezi, hogy az allam megteremti mindazon
feltételeket, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a térvény cimzettje ismerhesse torvényes kotelezettségeit a
hatalybalépés napjan. Jelenleg az allam ezen kotelezettségét nem teljesiti.

5. Alapvetd emberi jogok

Bar az alapvetd emberi jogokat tartalmazé fejezetet az alkotmany leginkébb eurokonform fejezetének tartjék, e téren
is jobbitasra szorul az alaptorvény.

Javaslatok:
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- a kettbs allampolgéarok diszkriminacidjanak kiklszobolése, az allampolgéarok kozotti jogegyenl6ség szavatolasa;
- a tulajdonjog garantalésa;

- az alternativ katonai szolgalathoz val6 jog szavatolasa; a kotelezd katonai szolgalat, illetve az azt helyettesito
alternativ szolgalat a lakhelyhez legkozelebb esé alloméashelyen valé letoltésének joga;

- az egészséges kornyezethez valé jog elismerése;
- a személyes adatok védelméhez valé jog elismerése;
- a szblasszabadsagrol szol6 cikkely 7. paragrafusanak médositasa, a tertleti szeparatizmus kitétel torlése;

- a vallasszabadsagrol sz6lo cikkely 5. paragrafusanak kiegészitése azzal, hogy az allam tdmogatja a felekezeteket az
egyhazi iskolak létrehozasaban és egyéb tarsadalmi tevékenységiikben; a fejezet minden cikkelyébdl az utélagos
torvénnyel valo szlkités lehetdségének torlése, mivel a fejezet végén meghatérozottak azok a feltételek, amelyek
mellett torvénnyel szlkiteni lehet a jogok tartalmat;

- Az Ombudsman intézményének reformja:
- egyrészt az Ombudsman valos jogositvanyokkal vald felruhazasa,

- masrészt a kiillonbdzo tertletekért feleldés Ombudsmanok bevezetése. Ezek kdzott kiemelt fontossagu a nemzeti
kisebbsegekért felelds Ombudsman.

6. Parlamenti demokracia - Parlament
A jelenlegi alkotmany a "fél-elnoki™ demokraciat szentesiti. Ez a kétfejd végrehajtd hatalom (fontos jogositvanyokkal
felruhazott allamelndk és miniszterelndk) igazabol csak akkor funkciondlis, ha az allamelndki valasztasok nyertese a

kormanyalkoto part jeloltje. Kulonben az elndk is, a miniszterelndk is hathatés akadalyokat gordithetnek egymas
tevekenysége elé, ami csak az orszag rovasara megy.

Véleménylink szerint a roman politikai alrendszer sajatossagainak jobban megfelel a parlamenti demokracia, mint a
kormanyzasi forma. Ennek megfelelden az allamelndkot a Parlament valassza és csak minimalis, reprezentativ
jogositvanyai legyenek (német modell).

Ami a parlamentet illeti, az RMDSZ allaspontjanak kialakitasakor a magyar k6zosségi erdek az iranyado és ez
egyértelmden a listas valasztasi rendszer mellett szél, legyen egyetlen hazas vagy kétkamaras a parlament. Az
adminisztrativ reformmal 6sszhangban azt javasoljuk, hogy a felséhéaz a regionalis kildottek tanacsa legyen.

A két Haz kompetencidira vonatkozo6an azt javasoljuk, hogy

- a Képviselbhaz targyalja el6szor a torvényeket;

- a Szenatus csak a sarkalatos torvényeket targyalja masodik olvasatban;

- megfontoland6, hogy a Képviseldhaz mondja ki a dontd szot a sarkalatos torvények kapcsan is.

7. Egyéb, a jelen alkotméany hianyos, értelmezhetd vagy pontatlan rendelkezéseink kikuszobolését célzo
javaslatok:

- a nemzetkozi szerzddések prioritdsanak elismerése;

/////

Ugyészség pedig csak a nyomozas vezetdjének, koordinaldjanak szerepét toltse be, valamint az allam képviseletét
lassa el a targyalasokon. Hasznos volna a "Ministerul Public” elnevezest modositani, mivel nem kulén
minisztériumrdl van szo;

- az allampolgéri torvénykezdeményezésre vonatkozo rendelkezés mddositasa a szlikséges aléirasok szdméanak és
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szorasanak csokkentésével;

- a hataron tali romanokért érzett allami feleldsség és identitasuk megdrzésének, fejlesztésének tdmogatasa, melynek
feltételeit és formait térvény szabja meg;

- a parlamenti immunitasra vonatkozo rendelkezések modositasa az 1923-as alkotmany ilyen iranyu rendelkezései
szerint.

A Reform Témordlés
Elndksége nevében

Tord T. Tibor
elnodk

Temesvar, 2001. szeptember 2.

« Varga Attila: A roman Alkotméany modositasanak iddszer(sége (elvi szempontok, javaslatok, észrevételek)

« Kantor Zoltan: Az allam és az alkotmany

» Takacs Ferenc Laszlo: Alkotmanyosdi

« Tor6 T. Tibor: Alkotmanyozas és kdzdsségi feleldsség

« Toth Judit: Alkotmanyos hit - politikai illdzidk nélkdl

« Veress Emod: Az 1991-es roman Alkotmany reformja

« Victor Duculescu: Az Alkotmany felllvizsgalatanak néhany elméleti és gyakorlati szempontja

« lulian Poenaru: Gondolatok egyes alkotmanyos rendelkezések demokratikus természetérdl

« Dr. Sulyok Istvan: Az alkotmanyossag kérdése Romaniaban

« Dr. Willer Jozsef: A kisebbségi jog az utddallamok alkotméanyaiban

« 2.2. Az 1991-es Alkotmany vitaja. Az alaptételek megvitatasa

« Michael Mann: Megallitotta-e a globalizacio a nemzetallam emelkedését?

« Kiss Dénes: A hatéron tali magyarsag egészségligyi helyzete és a statustorveny egészségugyi kedvezményeivel
szembeni viszonyulasa

« Balédzs Sandor: Hatvanéves a "Huszonkét év"

« Jobbéagy Istvan: A kisebbségek fogalmanak meghatarozasi problémaja a nemzetkdzi kapcsolatokban

« Téth Kéroly Antal: "A nemzet halott!"

« Zakota Zoltan: A romaniai magyarsag intézményrendszerének gazdasagi feltételeirdl

« Demény Gyongyvér: Kisebbségek oktatasi jogai és a magyar tannyelvi( felsdfok( oktatas Romaniaban

« Gati Attila - Orban Marta: Privatizacio és vallalatértékelés

« Nagy Csongor Istvan: A romaniai kisebbségi jog 1945 és 1989 kozotti torténetének tendencidi, kilonds
tekintettel a roméaniai magyarsag torténetére (I.)

« A nemzetiségi irodalom valogatott bibliografiaja 1990

« Az alkotmany-javaslat fébb szakaszai

(c) Jakabffy Elemér Alapitvany, Media Index Egyesilet 1999-2004
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020204.htm[2013.03.27. 14:51:53]


file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020201.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020201.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020202.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020202.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020203.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020203.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020204.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020204.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020205.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020205.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020206.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020206.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020207.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020207.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020208.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020208.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020209.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020209.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020210.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020210.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020211.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020212.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020212.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020213.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020213.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020213.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020214.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020214.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020215.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020215.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020216.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020216.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020217.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020217.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020218.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020218.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020219.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020219.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020220.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020220.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020220.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020221.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020209b.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020209b.html
file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php-action=cimek&lapid=19&cikk=m020209b.html
javascript:if(confirm('http://impresszum.transindex.ro/  \n\nThis file was not retrieved by Teleport Pro, because it is addressed on a domain or path outside the boundaries set for its Starting Address.  \n\nDo you want to open it from the server?'))window.location='http://impresszum.transindex.ro/'
javascript:if(confirm('http://reklam.transindex.ro/  \n\nThis file was not retrieved by Teleport Pro, because it is addressed on a domain or path outside the boundaries set for its Starting Address.  \n\nDo you want to open it from the server?'))window.location='http://reklam.transindex.ro/'
javascript:if(confirm('http://privacy.transindex.ro/  \n\nThis file was not retrieved by Teleport Pro, because it is addressed on a domain or path outside the boundaries set for its Starting Address.  \n\nDo you want to open it from the server?'))window.location='http://privacy.transindex.ro/'

	Helyi lemez
	Magyar kisebbség


