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Az allam és az alkotmany

El6ljaréban szeretném megjegyezni, hogy hozzaszélasomban Varga Attila vitaindité tanulmanyanak?® csupan egyik
kérdésére reflektalok, és ezt sem jogészi, hanem szociologiai, politikatudomanyi szemszogb6l teszem meg. Arra
keresem a valaszt, hogy mit jelent a a "stat national™ kifejezes, milyen politikai szandékot fejez ki, valamint, hogy
varhatd-e az allam meghatarozasanak modositasa. Az alkotmanymaodositas, amint azt Varga Attila is allitja, nem egy
egyszer( térvénymadositas. Politikai keretét az alkotmany adja meg, és ez hatarozza meg az allamszerkezetet is. A
jogok és kotelességek mellett, az alkotmany szolgaltatja azt a hivatkozasi alapot, amelyhez az alkotmanybirdsag az
illetd allam 6sszes tobbi torvényét viszonyitja.

Az 1989-es rendszervaltasokat kdvetden az alkotmanymaodositas vagy az Uj alkotmany megalkotasa volt a
legjelentdsebb politikai dontés. Az alkotmanyozoknak olyan kérdésekre kellett valaszolniuk, hogy parlamentéaris vagy
prezidencialis legyen a rendszer, egy- vagy kétkamards legyen a parlament, hogyan vélasszék szét a hatalmi agakat,
milyen jogokat biztositsanak az allampolgaroknak, és ezen beliil milyeneket a nemzeti kisebbségek szdmara. Az
utodpart altal dominalt parlament, kétharmados tobbséggel rendelkezve, viszonylag kénnyen érvényesithette akaratat.

A jelenlegi roman alkotmany nem pusztan a szazegynéhany paragrafusbdl all, hanem tiikrozi a '90-es évek eleji
szemléletét. E szemlélet hatarozza meg a romaniai politikai rendszert, amely igen nehézkéssé teszi kdzponti, bukaresti
elit altal nem kivanatosnak tartott modositasokat.

12 év tavlatabdl nyugodtan kijelenthetjik, hogy a romaniai atmenet sikertelen volt. Fel kell tenniink magunknak azt a
kérdést, hogy vajon az alkotmany vagy mas tényez6k okolhatok ezért. A kérdés masodik fele egy tul hosszi elemzést
igényelne, amelyre nem véllalkozom reflexidomban, igy a kérdés elso felére probalok valaszt talalni. A valaszom
roviden az, hogy az alkotmany sok tekintetben gatolta az atmenetet. Az alkotmany egyik legnagyobb problémaéja,
hogy egy kdzpontositott allamban gondolkodik, és igen dvatos a perifériardl jovo kezdeményezésekkel szemben,
legyen sz6 adminisztrativ decentralizaciorol, regionalizmusrol stb.

Ebben az 6sszefiiggésben vizsgalom meg a kévetkezd részben a Provincia memorandumat.2 A memorandum
tulajdonképpen az alkotmany és az allamszerkezet atalakitasara vonatkozik. A Memorandum altal kivaltott reakciok a
romaniai tarsadalom egyik sulyos kérdésére iranyitottak ra a figyelmet. Arra, hogy a politikusok, vezetd Gjsagok
publicistai, sot még az értelmiség egy jelentds része is a kbzpontositott, a tobbségi nemzet altal ellenérzétt, a
perifériarol jovo kezdeményezéseket csirajaban elfojto allamban gondolkodik. Ezt az elemzést a nemzeti kérdés
mentén is folytatni lehetne, ezzel viszont csak megkerilnénk a tulajdonképpeni kérdést. A kdzponti kérdés pedig az
allam szerkezete. A Memorandum épp az allam atszervezését javasolja, kisebb, sajat identitassal rendelkezd politikai
és kozigazgatasi egységek megteremtése altal.

Mint mar emlitettem, nem kell tal képzettnek lenni ahhoz, hogy valaki beldssa: a romaniai atalakulas, a
kommunizmus bukéasat kovetd Gjabb keletd modernizacid sikertelen volt. Az allamnak egyrészt nem siker(lt
atalakitania a legtagabb értelemben vett tarsadalmat, ugyanakkor nem sikerilt kivonulnia a tarsadalombdl. (Kilon
elemzést érdemelne, hogy erre vonatkozoan milyen szandékai voltak/vannak a politikai eliteknek.) Az allam
szerepvallalasanak megfeleld mértékérdl eltérdek a nézetek, viszont ahhoz, hogy kormanyozni lehessen egy allamot
és tarsadalmat, végre kell hajtani a kdzigazgatasi decentralizaciét. Erre torténtek tétova kisérletek, de ezt még nem
lehet igazi atalakulasnak nevezni. Nem siker(lt megteremteni egy mkodd szerkezetet. Erre a helyzetre jelentett
egyfajta valaszt kordbban az RMDSZ autonomiakoncepcidja, ujabban pedig a Provincia-csoport altal megfogalmazott
Memorandum, de ide sorolhatjuk a kormanyzé part Erdélyi programjanak tétova Kisérletét is. Egyetlen ilyen jellegl
kezdeményezés sem Bukarestbdl szarmazott, ellenkezbleg a legkeményebb ellenkezés épp a fovarosbdl jott. Ez jelzi,
hogy mind a kdzpont, mind pedig a perifériak teljes mértékben tisztdban vannak azzal, hogy az elitek percepcidja
szerint a jelenlegi allamszerkezet megvaltoztatasa elonyds a periferianak és hatranyos a kézpontnak. Azt értelmetlen
vitatni, hogy a periféria szamara ez elonyds, de egyaltalan nem biztos, hogy a kozpont feltétlentl rosszul jarna vele.

A jelenlegi kozpontositas, az allami beavatkozas, allami ellendrzés egyszerlien meggatolja a tarsadalmi modernizaciot.
Ahhoz, hogy a modernizacids folyamatok beinduljanak, gyokeresen és minél gyorsabban at kell alakitani a jelenlegi

020202.htm[2013.03.27. 14:51:50]


file:///C|/EPA/02169_magyar_kisebbseg/00019/index.php.htm

Magyar kisebbség

merev rendszert. Erre jelenthet megoldast a kdzigazgatasi, gazdasagi és politikai kompetencidkkal rendelkezd régiok
létrehozésa. Az allam biztosan megtalélja annak a maédjat, hogy a régiok folotti ellendrzés valamilyen finomabb
formajat megtartsa.

A Memorandum nem a nemzet, hanem az allam Gjraszervezésére iranyul, ami a kisebbségek szamara is kedvezd
lehet. De fontos hangsulyoznunk, hogy itt terlileti-kdzigazgatési atszervezésrdl van sz, amely nem nemzeti alapon
torténik. A Memorandum a kor szellemében veti fel az allam atalakulasanak kérdéset. Az eurdpai folyamatok azt
jelzik, hogy a nemzetallamok atalakulnak, s ennek az atalakulasnak harom f6 jellemzoje van. Az elsd az, hogy az
allamok szuverenitasuk egy részét atadjak az Eurdpai Unidnak. A masodik az, hogy a kompetenciak egy része atkerdil
a mér létezd helyi - tartomanyi, regionalis, megyei, varosi - szintre. A harmadik és a mi szempontunkbol a
legfontosabb, hogy Ujabb kisebb egységek alakulnak. Ezek kétfélék lehetnek. Egyrészt alakulhatnak a térténelmi
hagyomanyokat, a gazdasagi ésszerlséget figyelembe vevo régiok, amelyek szervezd elve nem nemzeti. Masrészt
pedig meger6sddhetnek, helyenként megalakulhatnak a nemzeti elvet is figyelembe vevd politikai egységek.

E kitérb utan visszatérek az alkotmany és a nemzetéllam kérdésére. Az alkotmanymadositasi és a Memorandum
kordli vitakat kdvetve nyilvanvald, hogy a roman politikai elit nem hajlandé lemondani az orszag nemzetallami
meghatarozasarol. A nemzetallam nem egy deskriptiv, szocioldgiai valdsagot kifejezd fogalom (hisz akkor Eurépaban
két ilyen allam lenne: Izland és Portugalia). A nemzetallam meghatarozas egységesitd, homogenizald politikai
torekvést fejez ki, amely a nemzeti elv alapjan valo intezményesilésben és a nemzeti érdeknek alarendel6do
infrastrukturalis hatalom kiépitésében nyilvanul meg. Roméania nem egyeddilallo e tekintetben. Viszont a nemzetallami
logikat kovetd allamszerkezet jelen pillanatban a legnagyobb akadalya a sikeres atmenetnek. Nézetem szerint
elemzési hiba az allam erejét alabecsulni kuldonféle globalizacios elméletek szellemében. Az viszont nagyon is
kétséges, hogy a nemzetallami logika vezethet-e mikodoképes, hatékony allam Iétrehozashoz. Sokkal valészindbb,
hogy a nemzeti elv( intézményestuléshez val6 ragaszkodas épp ezt a mikodoképességet hilsitja meg. Meglepbdve
tapasztaltam, hogy a legtobb elemz6, beleértve a 22 cim( bukaresti hetilap munkatarsait is, nem észleli ezt a
fesziiltseéget. 1gen sulyos gondok vannak ott, ahol egy ilyen kezdeményezést az allam integritasa elleni tamadasként
kezelnek, és nem tovabbgondolasra serkent6 intellektualis kihivasként.

Az alapvetd kérdésekre a politikai osztaly nem talélta meg a megfelel6 valaszt. A szamos megoldatlan kérdés mellett
a tobbség és a kisebbség kozotti viszony is rendezetlen. A nemzeti logikat kdvetve a fesziltségek, az ellentétek aligha
csokkenthetok.

Ez a nemzeti logika fejezddik ki az alkotmany els6 paragrafusaban is. A "stat national” forditasa nemzetallam vagy
nemzeti allam. Nem egyértelmd, hogy melyik értelemben hasznéljak a térvényhozok. A nemzetéllam tulajdonképpen
nem mas mint az allam szinonimaja. Ebben az értelemben példaul minden eurdpai allam nemzetalla. Amennyiben a
nemzeti allam a helyes értelmezés, ami a tébbségi nemzet primatusat fejezi ki, Ugy ez egy politikai szandékot fejez ki.
Ez a politikai szdndék értelmezetd nemzeti alapon torténd homogenizacionak, asszimilacionak, de a legjoindulatdbb
értelmezésben is kifejezi, hogy a tobbségi nemzethez tartozokat az allam (amelyet a tobbségi nemzet elitje ellenériz)
értekesebbeknek tekinti a tobbi allampolgarhoz viszonyitva.

A nyugat-europai allamok is nemzeti allamok, viszont ez politikajukban kevésbé jelenik meg markansan. Ennek a
magyarazata abban rejlik egyrészt, hogy a nemzetépitési folyamatot hamarabb kezdték el, és azt sikeresnek tekintik.
Masrészt pedig az eurdpai egyesulés és a regionalizacié valamelyest hattérbe szoritotta a nemzeti elven vald
politizalast.

Nemzetallami politikaval a térségunkben elsdsorban azokban az allamokban talalkozunk, amelyek rendelkeznek
politikailag aktiv nemzeti kisebbségekkel. Olyan kisebbségekkel, amelyek a tobbség felfogasaban veszélyeztetik az
illetd allam nemzeti jellegét vagy terlleti integritasat.

A nemzeti kisebbségek elsésorban olyan allamokban szervezik meg intézményeiket nemzeti/etnikai alapon, illetve
alakitanak etnikai partokat, amelyekben jogaikat, identitasukat veszélyeztetve érzik. A nemzeti kisebbségek politikai
celjait a kovetkezoképpen jellemezhetjik: egyrészt az allamon bellli Kisebb egységek, méasrészt 6nalld
intézményrendszer megteremtésére iranyul. A nemzetallami politika éppen ezt a két térekvést ellenzi a leginkabb.
Ezek azok a kdvetelések, amelyek az allami szuverenitast beltlrdl megkérdodjelezik. A kisebb politikai egységeket
tekintve, ezért viszonyulnak Romaniaban annyira hisztérikusan az autonémia és foderalizmus kérdéséhez, valamint
ezert olyan lassu és bonyodalmas az adminisztrativ decentralizicié. Hasonld a motivacio szlovak részrol, amikor a
szlovakiai magyar politikai szervezetek mas elképzelésekkel allnak el az orszag kozigazgatasi reformjat illetoen. Es

sz
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intézményrendszerre vonatkozdan ezért ellenzik ugy Szlovékiaban, mint Romanidban a magyar nyelv( egyetemi
oktatasra iranyuld kisebbségi kdveteléseket. Ugyanebbe a vonulatba sorolhatok a statustorvényt illetd roman és
szlovék biralatok. Az eldbb felsoroltak altal valik a kisebbségi kérdés nemzetallami kérdessé. Itt kell megjegyeznink,
hogy ilyen kérdésekben altalaban egyetértés van a tébbségi nemzet partjai kdzott, és alapjaban véve csak
konjunkturalis okok miatt tesznek engedményeket a nemzeti kisebbségek kovetelési teljesitésében.

Az allam, a nemzetallam kérdésének megértéséhez a folyamatokat kell megvizsgalnunk. Mann szerint az allam
kétfele hatalommal rendelkezik, a despotikus és az infrastrukturalis hatalommal. A despotikus hatalom a weberi
értelmezéshez all kbzelebb, és a régebbi allamalakulatokra jellemz6. Az infrastrukturalis hatalom pedig a modern
allamra jellemz6, amely az infrastrukturajan keresztil gyakorolja a hatalmat és ezéltal ma jobban ellenérizheti és
befolyasolhatja allampolgarait, mint barmikor a torténelem soran. Ezt a politikai ellen6rzés logisztikajanak
fejlodésével magyarazza. Ertelmezésében az allam funkcidi a belso rend fenntartasa, a katonai védelem, a
kommunikacids infrastruktara fenntartasa, valamint a gazdasagi redisztriblcio. Ezeken az infrastruktarakon keresztil
gyakorolja az &llam a hatalmat, és ez altal konszolidalja teriiletileg a hatalméat. A mi szemsz6glinkb6l az a fontos,
hogy ezt a hatalmat milyen ideoldgia nevében teszi. A nemzeti elven val6 szervezddes athatja ezeket az
infrastruktdrakat, és ez altal intézményesiti a nemzeti elven val6 szervez6dést, valamint szocializalja a lakossagot.
Amennyiben a nemzet az egyik kdzponti érték, ez meg fog jelenni ezekben a struktarakban is. Ralph Grillo nyoman

,,,,,,

allami kereten belili nemzeter6sitd politikdkra, mig az utobbi az etnikai szervezédésre alapozé politikum (allam)
megteremtésére vonatkozik. A szakirodalom inkabb etnikum politizalodasaval foglalkozott és kevesebb figyelmet

szentelt a mar meglévo allami keretekben zajlo nemzeterdsitd nacionalizmusnak.4 Ezen utébbi politikak azok,
amelyeket nemzetéallami politikdknak nevezink és a nemzeterdsitd nacionalizmus fogalmi kérében értelmezhet6.
Rogers Brubaker szerint a nemzeterdsito politika a kovetkezo eléfeltevésekre, cselekvéseken és mechanizmusokon

alapszik5: 1. létezik egy etnokulturalis értelemben meghatarozott tébbségi nemzet, amely megkulénboztethetd az
allampolgarsagok 6sszessegétdl. 2. azon az eszmén alapszik, hogy ez a csoport tulajdonosa az allamnak. 3. ezen
csoport nem rendelkezik teljes tulajdonjoggal az allam folétt. 4. a felsoroltak miatt tenni kell valamit, hogy biztositani
gazdasagi jolét biztositasaval igyekszik elérni). 5. ennek a politikdnak az alatamasztasara a maltbeli sérelmek és
diszkriminacio hatasanak ellenstlyozasa szolgal. 6. ilyen alapon mozgdsitja az allamapparatust.

A brubakeri megkozelités alapjan egy hasonlé mechanizmust allithatunk fel a nemzeti kisebbsegek esetére is: 1. a
nemzeti Kisebbség etnokulturalis értelemben megkilonbozteti magat az 4llampolgéarok dsszességétdl. 2. a nemzeti
kisebbség jogfosztottnak és masodrendlnek érzi magat a nemzetallamban. 3. ahhoz, hogy ezt ellenstlyozza
valamilyen tipusu autonomiéat és 6nallo intézményrendszert igényel. 4. ennek elérése érdekében mozgdsitja a
Kisebbséghez tartozokat és megszervezi nemzeti alapu szervezeteit.

A tobbség és a kisebbség kozotti konfliktus éppen ott érzddik a leginkéabb, ahol a tobbségi, illetve kisebbségi
nemzetépités ellenallasba (itkdzik a masik nemzetépités projektje altal. Az egységes nemzetallam megteremtésének
legfobb akadalya a kisebbségi ellenallas. A kisebbségi nemzetépitésnek pedig a nemzetallami politika.

Ez a konfliktus az amely miatt nem varhato a belathat6 jovoben, hogy a roméan alkotmanynak a "stat national
meghatarozas megvaltozna. A reflexiom elején megvizsgalt memorandum korul6tti helyzet vildgosan jelzi, hogy a
roman politikai elitben nincs hajlanddsag az allam szerkezetének, nemzetpolitikajanak megvaltoztatasara. Ezzel nem
csupan a magyar kisebbség intézményi struktdrajanak kialakulasanak feltételei maradnak el, hanem Romania
szerkezetvaltasa is a késdbbiekre halasztodik. Nagyon késore.
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