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Bevezetés

2001. junius 21-én Romania miniszterelndke, Adrian Nastase Ur azzal a kéréssel fordult a Velencei Bizottsaghoz,
hogy az vizsgalja meg a Magyar Koztarsasag Orszaggy(lése altal 2001. junius 19-én elfogadott, a szomszédos
orszégokban €l6 magyarokrol sz616 térvénynek az eurdpai normékkal, valamint korunk nemzetkdzi jogi normaival és
elveivel valo 0sszeegyeztethetdsegeét.

2001. jalius 2-an a Magyar Koztarsasag kulligyminisztere, Martonyi Janos ar felkérte a Velencei Bizottsagot, hogy
vegezze el a nemzeti kisebbségekhez tartozo és az llampolgarsag szerinti allam hatérain kivil él6 személyek szamara
biztositott kedvezményes elbanasra vonatkozo eurdpai jogalkotés legutdbbi tendencidinak dsszehasonlitd elemzését.

A Velencei Bizottsag a 2001. julius 6-7. kdzott megtartott plenaris Ulésén ugy hatarozott, hogy az Eurépa Tanacs
egyes tagallamai vonatkozo jogszabalyai és gyakorlata alapjan tanulmanyozza az allamok altal a hatarokon kivul é16
nemzeti kisebbségeknek biztositott kedvezményes elbanas gyakorlatat. E vizsgalatnak a célkit(zése annak
megallapitasa, hogy a kérdéses kedvezményes elbanas 0sszeegyeztethetd-e az Eur6pa Tanacs normaival és a
nemzetkozi jog elveivel.

Ezt kdvetben sor kerilt egy munkacsoport életre hivasara, amelynek tagjai voltak Franz Matscher, Francois Luchaire,
Giorgio Malinverni és Peter Van Dijk urak. Talalkozdjukra 2001. szeptember 18-an Parizsban kerilt sor. A jelentést

tevok megbeszélést folytattak a magyar és a roman kormany képviseldivel az érintett felek altal a Velencei Bizottsag
kérésere augusztusban atadott informaciok tisztazasa érdekében.

A Jelentés a Matscher, Luchaire, Malinverni és Van Dijk urak megallapitasai alapjan készilt, azt a Kisebbségvédelmi
Albizottsag 2001. oktober 18-4n megvitatta es ezt kdvetden a Velencei Bizottsag 2001. oktdber 19-20. kozott
Velencében megtartott plenaris Ulése elfogadta.

A. Torténelmi hattér!

Az "anyaallamok™ &ltal a mas orszagok allampolgéarainak szamité és kulfoldon €l (a tovabbiakban: "lakohely szerinti
allam™), a nemzeti kozésseghez tartozd személyek (a tovabbiakban: "hatéarain kivul é16 kisebbségek™) irant érzett

feleldsség nem Uj jelenség a nemzetkozi jogban.2

A nemzetkozi szokasjog néhany altalanos elvén tdimenden a vonatkoz6 nemzetk6zi egyezmenyek az allampolgéarsag
szerinti orszagokra ruhdzzak azt a feladatot, hogy hatarokon belil é16 valamennyi személy szdmara biztositsak az
alapvetd emberi jogok, ideértve a kisebbségi jogok gyakorlasat. Ezen egyezmények értelmében az egész nemzetkozi
kodzosségre harul az a szerep, hogy ellenérizze a vallalt kotelezettségeknek a lakohely szerinti allamok altal torténd

betartasat.® Az anyaallamok azonban kinyilvanitottak azon kivansagukat, hogy - parhuzamosan a vonatkoz6
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nemzetkdzi egyiittmakodés keretei kozott életre hivott forumokkal® - aktivabban és kozvetlenebb mddon szeretnének
beavatkozni a nemzeti kisebbségeik érdekében.

A nemzeti kisebbségek védelmével kapcsolatos két- és tobboldali egyezmények megkdtése az érintett allampolgarsag
szerinti 4llamokkal az anyaallamok rendelkezésére all6 legfontosabb eszkoz e tekintetben.

A kisebbségvedelemmel kapcsolatos, kétoldali egyezményekre alapoz6 megkozelitéssel elsé izben az Orosz, az

Osztrak-Magyar és Ottoman Birodalom dsszeomlésat kdvetden probéalkoztak a Népszovetség égisze alatt.” Ezt a
megkdzelitést alkalmaztak a masodik vilaghaborat kdvetben is. Dél-Tirol esete kimondottan érdekes ebbdl a
szempontbol. A Saint-Germain en Laye-i békeszerz6dést (1919) kdvetben Dél-Tirolt Olaszorszaghoz csatoltak a helyi
lakossag (néhany ezer olasz és 280 ezer - olasz allampolgérsagot szerzé - dél-tiroli) akarata ellenére. A fasizmus
éveiben a szoban forgd kisebbség nem részesedett védelemben. 1945-ben a dél-tiroliak deklaraltak az
onrendelkezéshez vald jogukat. Ennek ellensulyozasara a Szovetségesek arra 6sztonoztek Olaszorszagot és Ausztriat,
hogy kétoldalu egyezmény keretében rendezzék a kérdést, amely végul is 1946. szeptember 4-én megkottetett
(Gruber-de Gasperi Egyezmény néven, mely késdbb a Szdvetséges Hatalmak és Olaszorszag ko6zott 1947. februar 10-
én alairt békeszerzOdés része lett). Az egyezmény értelmében a régio korlatozott autondémiéra tett szert. Az Ausztria
teljes fliggetlensegét helyreallitd 1955. majus 15-i Bécsi Szerzddes utan Ausztria az egyezmény teljesebb
megvaldsitasara torekedett, ezért tovabbi kétoldalu targyalasokat kezdeményezett Olaszorszaggal, amitdl ez utébbi az
1958.61 kozotti idoszakban elzarkdzott. 1959-ben Ausztria az ENSZ Kodzgydlése elé vitte a kérdést, amely két, 1960-
ban és 1961-ben elfogadott hatarozatban suirgette Olaszorszagot és Ausztriat a targyalasok megkezdésére. Ezzel az
ENSZ Kozgydlése implicite elismerte Ausztria azon jogat, hogy a Parizsi Békeszerzodés értelmében feleldseggel
viseltessék a dél-tiroliak sorsa irant. A konfliktus eszkalaldédasa terrorista tamadasokat eredményezett. 1969-ben
szulettek meg a dél-tiroli kisebbségnek kedvezmenyeket biztosito "csomag-megallapodasok” (“pacchetto™). 1992
nyaran az osztrak kormany nyilatkozatott tett kozzé arrél, hogy Olaszorszag maradéktalanul eleget tett a
megallapodasoknak. 1996-ban Ausztria és Olaszorszag értesitette az ENSZ-et, hogy kdlcséndsen elfogadhatd
megallapodas sziletett a kérdésben. Ausztria tovabbra is ellen6rzi a "csomagok" megvalositasat, és Olaszorszag, a két
orszég kozott meglévo jo kapcsolatok fényében, nem vitatja Ausztria ezen jogat.

1990-ben, a hideghaboru lezarulasat és a kommunista rendszerek bukésat kovetden a kisebbségek vedelme kiemelt
kérdés lett, és még nyilvanvalobba valt Kelet- és Kozép-Eurdpa orszagainak azon vagya, hogy meghatarozo szerepet

jatsszanak a hatéraikon kiviil é16 kisebbségeik védelmében.®

A kerdeses években elfogadott alkotmanyok kozil tobb is tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek értelmében az
anyaallamok feleldsséggel tartoznak a hataraikon kivil é16 kisebbségeikeért, tovabba elosegitik és erdsitik azok
kapcsolatat az anyadllammal.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak (modositva 1989-ben) 6. cikkelye példaul leszégezi, hogy:

« "A Magyar Koztarsasag felelosséget érez a hatarain kivil é16 magyarok sorséért, és eléomozditja a
Magyarorszaggal valé kapcsolatuk apolasat.”

A Roman Koztarsasag Alkotmanyanak (1991) 7. cikkelye szerint:

« "Az éallam eldsegiti a kilfoldon él6 romanokkal valo kapcsolatok erdsitését, és ennek megfelelden cselekszik a
nemzeti, kulturdlis, nyelvi és vallasi identitasuk mego6rzése, fejlesztése es kifejezese érdekeben, dsszhangban a
nekik otthont ad6 orszagok jogszabalyaival."

A Szlovén Koztarsasag Alkotmanyanak (1991) 5. cikkelye értelmében tobbek kdzott:
« "Szlovénia feleldsséget érez a szomszédos orszagokban él6 6shonos szlovén nemzeti kisebbségek irant, és
eldmozditja a szul6folddel valo kapcsolatukat. (...) A nem szlovén allampolgarsagu szlovenek kilénleges

jogokat és kedvezményeket (el6jogokat) élveznek Szlovénidban. Ezen jogok és kedvezmények (el6jogok)
mibenlétét és terjedelmét kiilon térvényben kell szabalyozni."

A Macedon Koztarsasag Alkotmanyanak (1991) 49. cikkelye leszbgezi, hogy:

« "A Koztarsasag feleldsséget érez a szomszédos orszagokban €16, a maceddn néphez tartoz6 személyek helyzete
és jogai irant, (...) segiti kulturalis fejlédésuket, és elémozditja a veliik valo kapcsolatokat."
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A Horvéat Koztarsasdg Alkotmanyanak (1991) 10. cikkelye szerint:

« "A Horvat Koztarsasag kilonleges felel6sséget érez a horvat nemzet méas orszagokban €16 részei irant, és
kilonleges vedelmet biztosit szamukra.”

Az Ukran Koztarsasag Alkotmanyanak (1996) 12. cikkelye hasonl6képpen rogziti:

« "Ukrajna tdmogatja az allam hatarain kivil él6 ukranok nemzeti, kulturélis és nyelvi
szlikségleteinek megvaldsuléasat."
A Lengyel Koztarsasdg Alkotmanyanak (1997) 6. cikkelye szerint:

« "A Lengyel Koztarsasag elbsegiti a hataron kivil é16 lengyeleknek a nemzeti kulturalis 6rokséggel fennalld
kapcsolatéat."

A Szlovéak Koztarsasag Alkotmanyanak (mddositva 2001-ben) 7a cikkelye szerint:

« "A Szlovak Koztarsasag eldsegiti a hatarokon kivul é16 szlovakok nemzeti éntudatanak és kulturalis
identitasanak fejlédését, az e célok elérésére hivatott intézményeit és a szil6foldjukkel valo kapcsolatukat.™

Ugyanebben az id6szakban a kisebbségvédelem egyezményes kereteken keresztll torténd kezelése ismételten eldtérbe
kerllt - méghozza igen széles kdrben. Németorszag a hatarai biztositasa és a masodik vilaghaboruat kdvetben a kozép-
és kelet-europai orszagok fennhatdsaga ala kerilt német kisebbségek jogai védelme érdekében baratsagi,
egylttmakddési és partnerségi megallapodasokat kotott Lengyelorszaggal, Bulgariaval, Magyarorszaggal €s

Romaniéval.” Magyarorszag hasonlé egyezményeket kétstt harom szomszédos orszaggal: Ukrajnéval,
Horvétorszaggal és Szlovéniaval.®

A fenti kétoldalu egyezmények alkalmasak voltak arra, hogy szamottevden enyhitsék az anyaallamok és a lakdéhely
szerinti allamok kozotti feszultségeket annyira, hogy elvezethettek kotelezettségek vallalasahoz kényes kérdésekben,

mig a tébboldal egyezmények csak az adott kérdések kozvetett megkozelitésére alkalmasak.? Mindezeken tilmenden
ezek az egyezmények lehetové teszik az egyes nemzeti kisebbségek egyedi jellegzetességeinek és sziikségleteinek,
valamint a sajatos torténelmi, politikai és tarsadalmi kdrnyezetnek a kdzvetlen figyelembevételét.

Ennek kdvetkeztében az Eurdpai Uni6 vonzo eszkdznek tartotta a kétoldali egyezményeket Kozép- és Kelet-Eurdpa
stabilitasanak szavatolasara. 1993-ban az Eurdpai Unié elfogadott és elinditott egy francia kezdeményezést
("Balladur-kezdeményezés"), amely a Stabilitasi Paktum alairasaig vezetett. Ennek célkitlizése a .stabilitas
megteremtése a joszomszédi kapcsolatok eldmozditésa réven, beleértve a hatarok, kisebbségek tgyét, a regionalis
egyuttmikddést és a demokratikus intézmények megszilarditasat egyuttmakddési programok révén minden olyan

teriileten, amely hozzajarulhat a célok eléréséhez..1% Az 1995-ben elfogadott és 52 orszag éltal alairt Stabilitasi
Paktum vonatkozott Bulgériara, a Cseh Koztarsasagra, Esztorszagra, Magyarorszagra, Lettorszagra, Litvaniara,
Lengyelorszagra, Romaniara és Szlovéakiara, amelyek kdzil mindegyik orszag jelezte az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozasi szandekat. A fenti allamokat a Stabilitasi Paktum felszdlitotta "a joszomszédi kapcsolatok erdsitésére
valamennyi terileten, ideértve a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek jogait”. A kapcsolatok elmélyitése
megkdvetelte a szuverén egyenldség elvének hatékony alkalmazésat, a szuverenitasbdl eredd jogok tiszteletben
tartasat, az erovel valo fenyegetés és az erd alkalmazasanak mell6zéset, a hatarok sérthetetlenségét, a vitak békés
rendezését, az egymas belligyeibe valo be nem avatkozast, az emberi jogok, ideértve a nemzeti kisebbséghez tartoz6
személyek jogainak tiszteletben tartasat, az alapvet6 szabadsagjogok, igy a gondolat- es vallasszabadsag, a népek
egyenlségének és dnrendelkezési szabadsaganak tiszteletben tartasat, az allamok kozotti egyuttmikodéset és a

nemzetkdzi jogbdl eredd kotelezettségek johiszemd teljesitését. 1t

Mintegy szaz mar létezd és Uj kétoldalu és regionalis, tobbek kozoétt a kisebbségvédelemre vonatkozé egyuttmikddési
megallapodas valt a Stabilitasi Paktum részeveé.

A Stabilitasi Paktumban részes allamok kotelezettséget vallaltak a Zaronyilatkozatban az EBESZ altal

megfogalmazott elvek tiszteletben tartdsara. Amennyiben gondok meriilnének fel az egyezmények tiszteletben
tartasaval kapcsolatban, gy az EBESZ meglévo intézményeire és proceddraira hagyatkozhatnanak a konfliktus
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megeldzése és a vitdk békés rendezése érdekében. Ezek kdzott a procedirdk kozott talalhaté a Nemzeti Kisebbsége
Fobiztosaval folytatandd konzultacié (A Zaronyilatkozat 15. cikkelye) éppugy, mint az egyezmények értelmezésével
és alkalmazasaval kapcsolatos vitdknak a Nemzetkozi Békéltetd es Dontdbirosag elé torténd utalasa (a
Zaronyilatkozat 16. cikkelye).

A Stabilitasi Paktumhoz kapcsoloddan két tovabbi kétoldali egyezmény megkotésére kerdilt sor Magyarorszag és
Szlovékia (1995), valamint Magyarorszag és Romania (1996) kozott.12

B. A kisebbségvédelem kétoldalu megkdzelitése

Amint az koztudott, nincs stabilitas és béke a nemzeti kisebbségek részére biztositott megfeleld védelem nélkiil.
Ennek megfelelden valamennyi kérdéses kétoldalt egyezmény a barati kapcsolatokrél tartalmaz az érintett13

kisebbségekre vonatkozé rendelkezéseket.1* E kétoldalt egyezmények keretén beliil az anyaallamok igyekeznek
magas fok( védelmet kieszkdzolni és biztositani a hataraikon tal élo kisebbségeik szaméara, mig a lakdhely szerinti
allam a hataraikon belil é16 kisebbségekkel szembeni egyenld bandsmaodra és azok integralasara torekszik, igy
megoOrizve hatarai integritasat.

Néhany esetben a baratsagi egyezmények utalnak a mar meglévo, kimondottan a kisebbségekre vonatkozd
megéllapodasokra. (Példaul a magyar-szlovén egyuttmikddési egyezmény a Magyar Kdztarsasagban €16 szlovén
Kisebbség és a Szlovén Koztarsasagban €16 magyar Kisebbség szdmara biztositando6 kiilonleges jogokrol sz6l6, 1992.
november 6-an alairt konvenciot koveti, akarcsak az Egyezmeny a Magyar Koztarsasag és Ukrajna kdzott a
Joszomszédi Kapcsolatok és Egyuttmikodés alapjairol, amely a Magyar Koztarsasag és az Ukran Szovjet Szocialista
Koztarsasag kozotti, a nemzeti kisebbségek jogai biztositasa terén torténd egylttmakodés elveirdl sz616, 1991. majus
31-én aldirt deklaraciora utal.)

Mas esetekben egy, a kisebbségekkel foglalkozo specifikus egyezmény iddben kdveti a kétoldali megallapodasokat.
Példaul a Magyar Koztarsasag és Horvatorszag kozotti Barati Kapcsolatokrdl és Egylttmakddésrol szolé Egyezményt
késdbb egészitette ki a horvatorszagi magyar kisebbség é€s a magyarorszagi horvat kisebbség védelmérol sz6ld
konvencio (1995. aprilis 5.). A Magyar Koztarsasdg és az Orosz Foderécid kozotti, a nemzeti kisebbségek jogai
biztositasa terén torténd egylttmikddés elveirdl szold, 1992. november 11-én elfogadott deklaracio szintén idoben
koveti és utal a Magyar Koztarsasag €s az Orosz Szovjet Szovetségi Szocialista Koztarsasag kozotti Barati
Kapcsolatokrdl és Egylttmakodésrél szol6 1991. december 6-i Egyezményre.

Ezek az egyezmények és konvenciok rendszerint kolcsonds kotelezettség-vallalast tartalmaznak a nemzeti
kisebbségekkel kapcsolatos nemzetkdzi normak és elvek tiszteletben tartdsara. Nem egy esetben kotelezo erovel
egyébként nem bird jogi rendelkezéseket is tartalmaznak, mint példaul az Eurépa Tanacs Parlamenti Kézgyalésének
1201 (1993) szamu ajanlasa és az EBEE koppenhagai nyilatkozata (1990), ami éltal ezek a rendelkezések is kételezd
érvény(vé valnak az adott orszagok kozotti kapcsolatokban.

A kérdeses egyezmények tartalmanak részletes 6sszehasonlité elemzése messze talmutat e Jelentés célkitlzésén.
Eppen ezért itt elég ramutatni arra, hogy a kérdéses egyezmények egyfajta "klasszikus" alapjogokat biztositanak (az
identitasvalasztas joga, nyelvi, kulturalis és oktatési jogok, a médiak hasznalataval kapcsolatos jogok, szolé&s- és
gyulekezési szabadsag, vallasszabadsag, a dontéshozatali folyamatban val6 részvétel joga). Néha, bar ez ritkabban
fordul eld, az egyezmények jogokat fogalmaznak meg a hatar menti kapcsolatokkal és az épitészeti 6rokség
védelmével dsszefliggésben. Némely egyezmény kollektiv jogokat vagy bizonyos fok( autondmiat biztosit, mig
némely egyezmény elsdsorban a kisebbségekhez tartozé személyeknek a lakdhely szerinti allammal szemben fennallé
kotelezettségeire helyezi a hangsulyt.

Ezek az egyezmények tobbé-kevéshé keretegyezmények: a gyakorlatba valé attltetésikhdz kilon jogszabalyokra
vagy adott kérdésekre vonatkozd kormanykozi megallapodasokra van szikség.

Az egyezmények alkalmazésa két eltérd kérdést vet fel: egyrészt a szerzddé feleknek tiszteletben kell tartaniuk a
kolcsonosen vallalt kotelezettségeiket, masrészt kétoldalu targyalasokat kell folytatniuk az egyezmények targyaul
szolgalo kérdésekrol azzal a szandékkal, hogy tovabbi vagy mas kotelezettségeket vallalhassanak. Az egyezmények
hatékony és helyes alkalmazasara ugyanakkor altalaban nem vonatkozik semmiféle jogi szabalyozas: tény, hogy a

fenti egyezmények egyike sem hataroz meg birésagi vagy jogi ellendrzd mechanizmusokat.®

Az alkalmazéssal 6sszefliggd kérdéseket inkabb kormanykdzi vegyes bizottsagokra bizzak (a kisebbségek képviseldi
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rendszerint ott vannak a kormanyzati kildéttségekben, de nem rendelkeznek vétdjoggal). E bizottsdgok 6sszehivasara
rendszeres idokozonként vagy szikség szerint kerul sor, és altalaban felhatalmazasuk van arra, hogy javaslatot
tegyenek kormanyuknak az egyezmeények végrehajtasaval vagy akar a modositasaval kapcsolatban.

Nincsenek meghatarozott szankcidk arra az esetre, ha valamely szerz6d6 fél nem teljesitené az egyezmeényt.

Mivel ezen egyezmeények tobbsége a Stabilitasi Paktum részévé valt, barmely allam kérhetné a Nemzetkozi Bekéltetd
és DOntdbirdsagtol valamely vitas kérdés megoldasat vagy valamely szoban forgé kétoldall egyezmény
rendelkezésének ertelmezését. A gyakorlatban azonban erre sosem kertilt sor. Tovabba az EBESZ Nemzeti Kisebbségi
Fobiztosanak segitsége is igénybe vehet6 a Stabilitasi Paktum Zardényilatkozata 15. cikkelyének értelmében, de erre
sem volt eddig példa.

A fentieken talmenden, amennyire a kérdéses egyezmények megtestesitik a Keretegyezmény rendelkezéseit, az
egyezmények alkalmazésa, ha csak indirekten is, de az illetékes tanacsadobizottsag, illetve az Europa Tanacs
Miniszteri Tanacsanak hataskorébe tartozik. Ha csak attételesen is, de az allamok valoban rendelkezésre bocsatottak
ezekkel a kérdésekkel kapcsolatos részletes informéaciokat a jelentéseikben.

Ami az allamokon belili jogorvoslati lehetdségeket illeti, azokban az allamokban, amelyekben az alkotmany
rendelkezései lehetbvé teszik a (nemzetkdzi) egyezmények rendelkezéseinek kdzvetlen alkalmazasat (a hazai
jogrendbe torténo atiiltetés nélkil), még nem éltek azzal az elméleti lehetdséggel, hogy hazai birdsag elé vigyék egy
automatikusan alkalmazést nyer6 egyezmény megsértésének tgyet (és kicsi a valészinsége annak, hogy erre a
késdbbiekben sor kertil, elsbsorban a jogalkalmazok e lehetdséggel kapcsolatos tajékozatlansaga miatt).

Ebbol kovetkezik, hogy a dolgok mai allasa szerint, ha valamelyik szerzddé fél elzarkozik az egyezmeny
alkalmazasaval kapcsolatos kétoldalu targyalasoktol, ugy csak a masik szerzddo fél vagy a nemzetkozi kzosség
politikai nyomasgyakorlasa veheti ra erre.

A targyalasoktol valé elzarkzas nemcsak az egyezményben vallalt, a kérdéses egyezmény alkalmazasahoz sziikséges
intézkedésekrol szol6 targyalasokra vonatkozo konkrét kotelezettséggel (a pacta sunt servanda elvével) lenne
ellentétes, hanem a nemzetkozi jog azon altalanos elvével is, amely szerint "az egymassal fennall6 kapcsolataikban az
allamoknak a jészomszédi viszony elve és szabalyai szerint kell eljarniuk, amelyeknek meg kell hatarozniuk

cselekedeteiket a nemzetkdzi kapcsolatokban, kiilonosen a helyi és regionélis viszonyok kozott”. 16

C. A nemzeti kisebbségek védelmével kapcsolatos hazai szabalyozas: elemzést’

A kétoldalu egyezményeken és az azokat a gyakorlatba atultetd hazai jogszabalyokon és egyéb szabalyokon

talmenden szdmos eurdpai allam kilon jogszabalyokat vagy rendelkezéseket alkotott, amelyek kilonleges
kedvezményeket, igy kedvezményes elb&nést biztositanak a hataraikon tul é16 kisebbségeikhez tartoz6 személyek

szamara.18
Az alébbi térvényeket érdemes megjegyezni a kérdéssel kapcsolatban:

« A dél-tiroli és osztrak allampolgarok egyes igazgatasi kérdesekben vald egyenloségérdl szolo torveny, 1979.
januar 25. (Ausztria) (a tovabbiakban: "az osztrak torvény" vagy OT)®

« A kilhoni szlovakokrol és egyes torvenyek modositasarol, kiegészitésérdl sz6lo, 1997. februar 14-i, 70. szamu
torvény (Szlovakia) (a tovabbiakban: "a szlovak térvény" vagy SZT)

« A vilag barmely részén él6 romanoknak biztositott timogatasrol sz6lé torvény, 1998. jalius 15., (Romania) (a
tovabbiakban: "a roman térvény" vagy RT)

« Az Orosz Foderacidnak a kilfoldon é16 honfitarsakkal kapcsolatos hivatalos politikajarél sz6l6 szévetsegi
torvény, 1999. marcius, (Orosz Foderacid) (a tovabbiakban: "az orosz térvény. vagy OT)

« A Bolgéar Koztarsasag hatarain kivil é16 bolgarokrél szol6 térvény, 2000. aprilis 11., (Bulgéria) (a
tovabbiakban: "a bolgéar toérvény" vagy BT)

« A szlovéniai és horvatorszagi olasz kisebbség kedvezmeényeirdl sz616 2001. marcius 21-i 73. torvény (a Friuli-
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Venezia Giulia régid, Belluno tartoméany és a vele szomszédos teriiletek gazdasagi tevékenységének és
nemzetkdzi egylttmakddésének fejlesztésérdl szol6 1991. januar 9-i 19. jogszabaly 14. cikkelyének 2. §-anak
hatalyat meghosszabbito rendelkezés.) (Olaszorszag) (a tovabbiakban: "az olasz térvény" vagy az OLT)

« A szomszédos orszagokban €l6 magyarokrol sz616 torvény, 2001. junius 19. (2002. januar 1-én valik
hatalyossa) (Magyarorszag) (a tovabbiakban: "a magyar torvény" vagy MT).

Ugyancsak emlitést érdemelnek az alabbi jogszabalyok:

« A Szlovén Parlament hatarozata a szomszedos orszagokban €16 szlovén kisebbségek helyzetérdl és a Szlovén
Koztarsasag allami és egyéb szerveinek velik kapcsolatos teenddir6l (1996. junius 27.)

« A Belligyminiszter, a Védelmi Miniszter, a Kilugyminiszter, a Munkalgyi Miniszter és a Kdzrendészeti
Miniszter 4000/3/10e szamu, 1998. aprilis 15-29-i k6z0s miniszteri hatarozata a gordg szarmazasu alban
allampolgarsagu személyek részére kiallitandd kilonleges személyi igazolvany feltételeirdl, érvényességeérol és
eljarasi rendjérél (Gordgorszag) (a tovabbiakban: "a goérég miniszteri hatarozat" vagy GMH)

A jogszabalyok szemelyi hatalya

A roman és az olasz torvény a hataraikon kivil é16 "kdzosségeik" és "kisebbségeik™ emlitésére szoritkozik. A tobbi
vizsgalt torveny ezzel szemben részletesen meghatarozza azokat a kritériumokat, amelyeknek eleget kell tennie az
egyénnek annak érdekében, hogy a torvény ra is alkalmazhat6 legyen. Ezek a kritériumok az alabbiak:

Kulféldi allampolgarsag

Ez a kritérium e torvények ugyanazon gondolatmenetéb0l ered, és ennek kdvetkeztében valamennyi vizsgalt
jogszabalyban megtalalhatd (az orosz torvény részleges kivételével). Nincs minden esetben egyértelmden
meghatarozva (lasd a mar emlitett roman és olasz torvényeket, a bolgar térvény nem emliti ezt mint kritériumot a 2.
cikkelyben, de a masodik fejezetben mar igen.) A magyar torvény leszdgezi, hogy a magyar allampolgarsadgot nem
onkéntes lemondas kovetkeztében kellett elvesziteni a multban ahhoz, hogy az egyén a torvény hatélya ala essen.

Meghatarozott nemzetiséghez tartozas

Mig az olasz és roman térvény nem tartalmaz egyértelma kritériumokat a nemzetiségre vonatkozéan, a tébbi vizsgalt
torvény, ha eltéré mértékben is, de igen.

A szlovak torvény értelmében a szlovak "nemzeti szarmazés" akar "harom generécidval korabbi kozvetlen eldd"
esetében is fennall (SZT 2. cikkely 3. 8). A bolgér torvény értelmében legalabb egy bolgar szarmazasu felmendvel
kell rendelkezni (BT 2. cikkely). A magyar torvény szerint magyar "nemzetiségd" az, aki annak vallja magat (MT 1.
cikkely). Az oroszok esetében honfitarsak azok, akik "azonos nyelven, vallasban, kultdraban, hagyomanyokban és
szokésokban osztoznak, tovabba ezek kozvetlen leszarmazottai” (OT 1. cikkely).

A nemzetiséghez tartozas igazolasara a szlovak térvény egy "igazolo okiratot™" tesz sziikségesse, amely lehet sziletési
anyakonyvi kivonat, keresztlevél, a nyilvantartasi hivatal ilyen értelm( nyilatkozata, "nemzetiséget bizonyit6 okirat"
vagy allandé tartézkodasi engedély, ezek hianyaban kulfoéldon 1évé szlovak honfitarsi szervezet irdsos tandsitvanya
vagy két szlovak kivandorolt tarsanak nyilatkozata sziikséges (SZT 2. cikkely 4. 8). A bolgar térvény értelmében az
igazolast kulféldi hatésagnak, a kulfoldon é16 bolgarok egyesiiletének vagy a bolgar ortodox egyhaznak kell
kiallitania, ezek hianyaban a bolgar szarmazast birdi uton is igazolni lehet (BT 3. cikkely). Az egyén "szabad akaratan
Kivil" az orosz torvény a korabbi szovjet vagy orosz allampolgérsagot vagy az Oroszorszag/SZU/ OSZSZSZK
tertiletén vald tartézkodast vagy kivandoroltaktdl valo kdzvetlen szarmazast tandsito "igazol6 okiratokat” ir eld6 (ORT
4. cikkely).

A magyar szarmazas igazolasa 6sszetettebb folyamat. Mig a szomszédos orszagokban él6 magyarokrol sz616 torvény

1. cikkelyének 1. §-a tgy értelmezhetd, hogy a magyar igazolvanyért folyamodé nyilatkozata elégséges, gy tinik2°,
hogy a szomszédos orszagokban a magyar nemzeti kozosségeket képvisel6 szervezeteknek vizsgalniuk kell a
kérvenyez6 magyar szarmazasat az eldirt ajanlas kiallitasa - vagy megtagadasa - elétt. Ugyanakkor a torvény nem
részletezi azt, hogy a kérdéses szervezetek milyen kritériumokat alkalmaznak ennek soran.

Kulfoldon valé tartéds tartdzkodas
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A bolgar és az orosz torvény elbirasai értelmében az érintett személynek egy idegen allam tertletén kell allandé
lakhellyel rendelkeznie (a kérdéses torvények 2., illetve 1. cikkelyei). Hasonléan rendelkezik a roman torvény is (1.
cikkely). A szomszédos orszagokban él6 magyarokrol szol6 torvény értelmében csak a valamely szomszédos
orszagban (kivétel ez alol Ausztria) élok jogosultak a kérdéses kedvezmények igénybevételére (1. cikkely 1. §). Az

olasz torvény kizarlag a horvatorszagi és szlovéniai olasz kisebbségre vonatkozik. 2
Az anyaallami allandé tartdézkodasi engedély hianya

Ezt a kdvetelményt a szomszédos orszagokban €l6 magyarokrol sz616 torvény tartalmazza (1. cikkely 1. 8). Tény,
hogy a magyarorszagi allando tartozkodasi engedély megszerzése alapul szolgal a "Magyar igazolvany"
visszavonasahoz (21. cikkely 3 (b) 8). Ezzel szemben a szlovak torvény arra 6sztonzi a kilhoni szlovakokat, hogy
allando szlovakiai tart6zkodasi engedélyért folyamodjanak (SZT 5. cikkely 3. 8). A gorog kilonleges személyi
igazolvany egyben harom éves tartdzkodasi engedély is (GMH 3. cikkely).

Nyelvtudés

A szlovéak torvény értelmében a "kivandoroltnak™ legalabb passziv szlovak nyelvismerettel kell rendelkeznie, amit
tevekenységének eredményeivel, a tartozkodasi helye szerint illetekes szlovak szervezet irasos igazolasaval vagy
legalabb két szlovak kivandorolt nyilatkozataval tanusithat (SZT 2. cikkely 6. és 7. §-0k).

Kulturélis ontudat

A szlovak torvény feltételezi a szlovak kultdra alapszintd ismeretét, ami a nyelvismerettel azonos mddon igazolhat6
(lasd fent). A bolgar térvény "bolgar nemzeti 6ntudatot” var el (BT 2. cikkely).

Hazastarsak és kiskort gyermekek

A szomszédos orszagokban é16 magyarokrdl sz616 torvény értelmében a kérelmezdvel egydtt é16 hazastars és kiskoru
gyermekek jogosultak a térvény biztositotta kedvezmények és tamogatasok igénybevételére (1. cikkely 2. 8). A gorog
miniszteri hatarozat kiterjeszti a goérog szarmazasu alban allampolgarok szdmara biztositott kedvezményeket azok
hazastarsara és leszarmazottaira, amennyiben hitelt érdemléen, hivatalos dokumentumokkal tudjak bizonyitani a
verségi kapcsolatot (GMH 1. cikkely 2. 8). A szlovak torvény biztositotta kedvezmények vonatkoznak a kivandoroltak
15 évnél fiatalabb és a Kiilhoni Igazolvanyaban feltintetett gyermekeire egyarant (SZT 4. cikkely 1. §).

A torvény biztositotta kedvezményekre valo jogosultsagot tanusito okirat

A magyar, a szlovak és az orosz térvény a meghatarozott kedvezmeényekre val6 jogosultsagot adott okiratok
birtokl&satol teszi fliggové. 1gy rendelkezik a gérog miniszteri rendelet is.

A szbban forgd okiratok jellege nem minden esetben azonos.

A gorog szabalyozas értelmében ennek az okiratnak a megnevezése (a tulajdonos fenyképét és ujjlenyomatat
tartalmazd) személyi igazolvany, amely érvényességi ideje harom év (meghosszabbithat6). Ez az igazolvany
tartzkodasi és munkavallalasi engedély is egyben (lasd a gorog Kozrendészeti Minisztérium vonatkozo nyilatkozatat
és korjegyzékeét).

A szlovak "Kulhoni Igazolvany", amelyet meghatarozatlan idore adnak ki, tartalmazza a tulajdonos személyi adatait,
allandé lakhelyének cimét (a kiskoru gyermekek adatait szintén fel lehet tiintetni az érintett személy kérésére,
amennyiben az 0sszeegyeztethet6 a hatalyos nemzetkdzi egyezményekkel). Ez az igazolvany énmagaban nem
tekinthetd személyi igazolvanynak, ugyanis csak a lakohely szerinti allam &ltal kiallitott egyéb, a személyazonossag
igazolasara alkalmas igazolvannyal egyutt érvényes (SZT 4. cikkely 2. 8). Az igazolvany tulajdonosa azonban
bebocsatast nyer Szlovakiaba irasos meghivas, vizum vagy tartdzkodasi engedély nélkdl is.

A "Magyar igazolvany" - mely 6t évig, vagy a tulajdonos 18. életévének eléréséig, illetve 60 év feletti személy
esetében hatarozatlan ideig érvényes - tartalmazza a tulajdonos fényképét és valamennyi személyi adatéat (21. cikkely
5.8).

Az orosz torvény értelmében a "honfitarsakhoz" valo tartozast - az orosz vagy kettds allampolgarok szdmara kiadott
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utlevélen kivil - az Orosz Foderacio diplomaciai vagy konzuli képviseletei, illetve illetékes szervei altal kiallitott
igazolassal is tandsitani lehet (ORT 3. cikkely). A tulajdonos fényképét nem tartalmazé igazolvany nem szolgél
személyi igazolvanyként.

Ami a kérdéses igazolvanyok kiallitasaval kapcsolatos eljarast illeti, az igazolvanyokat az anyaallam hat6sagai adjak
Ki: "egy, a magyar kormany altal erre a célra kijeldlt kozponti kdzigazgatasi szerv" (19. cikkely 2. §); a Szlovak
Koztarsasag Kulligyminisztériuma (SZT 3. cikkely 1. 8); az "illetékes hatdsagok" vagy kilféldon Iévé orosz
diploméciai, konzuli képviseletek (ORT 3. cikkely); a kilfoldiekért felelds renddrkapitanysag (GMH 1. cikkely).

A lakbhely szerinti allam tertiletén mikodd anyaadllami konzulatusoknak és nagykdvetségeknek is lehet szerepe az
eljarasban. A szlovak torvény 1. cikkelye ertelmében a Kilhoni Igazolvanyt a szlovak missziokon és konzulatusokon
is lehet kérvenyezni, amelyek megkuldik a kérelmeket az tigyben déntd Kiligyminisztériumnak. Az orosz
diplomaciai és konzuli kepviseletek kiadhatnak orosz szarmazast tanusito igazolast (ORT 3. cikkely). A gordg konzuli
hat6sagoknak nincs és nem is lehet szerepilk a folyamatban, mivelhogy a kildnleges gordg személyi igazolvany csak
a gorog tertleten tartdzkoddknak adhat6 ki (GMH 1. cikkely 1. 8).

A szomszédos orszagokban é16 magyarokrdl sz616 térvény nem ruhaz semmilyen feladatot a magyar konzulatusokra
és missziokra, de érdemi szerepet ad a kulfoldon é16 magyarok szervezeteinek a folyamatban. A Magyar Igazolvanyt
ténylegesen a magyar hatdsagok allitjak ki, amennyiben a kérelmezd rendelkezik az ilyen, a kérelmez6é magyar
nemzethez vald tartozasardl sz6l6 nyilatkozatanak ellendrzését és aléirasa hitelesitését elvégzd, valamint tébbek kozott
a fényképét és személyi adatait is tovabbit6 szervezetek valamelyikének ajanlasaval (20. cikkely 1. 8). A sz6ban
forgd ajanlas hianyaban a Magyar Igazolvany kiéllitasara nincs lehetdség?2, és nincsenek az ajanlas kiadéasat
megtagado szervezet dontésével szembeni jogorvoslati lehetdségek sem. Amint arra mar az eldbbiekben is utaltunk,
az ajanloszervezetek altal kdvetendd kritériumok nem vilagosak.

Ez eldbbiektbl 1ényegesen eltérd szerep harul az ilyen szervezetekre a szlovak torvény értelmében. A torvény 2.
cikkely 5. §-a értelmében ezek a szervezetek tanusithatjak az egyén szlovak kisebbséghez valo tartozasat,
amennyiben az nem rendelkezik a 2. cikkely 4. §-ban meghatarozott hivatalos dokumentumokkal. Ezzel kapcsolatban
fontos arra emlékezni, hogy a szlovak torvény egyértelma kritériumot fogalmaz meg a szlovak szarmazas
megallapitasara. A bolgar torvény (3. cikkely) ugyancsak lehetdvé teszi, hogy az egyén a kilfoldon él6 bolgarok
valamely szervezete altal kiadott igazolassal tanusitsa bolgar szarmazasat, és régziti azt is, hogy mi szorul
bizonyitasra (azaz legyen legalabb egy bolgar nemzetiségl felmend agi rokona).

A kedvezmenyek jellege
Oktatasi és kulturalis kedvezmények

Az e téren biztositott kedvezmények rendszerint: az anyaallam oktatasi intézmeényeire sz6l6 hallgatdi dsztondijak;
kulturalis és oktatési intézmények (mUzeumok, konyvtéarak és archivumok) csokkentett dij melletti vagy ingyenes
igénybevétele; tdimogatas a lakdhely szerinti allamban az anyaallam nyelven tanit6 oktatasi intézményeknek (SZT 6.
cikkely 1. §; ORT 17. cikkely, BT 9. és 10. cikkely; BT 7. cikkely; a szomszédos orszagokban él6 magyarokrol szold
torvény 4. és 9-14. cikkelyei), a diplomak kdlcsonos elismerése (lasd a targyban Ausztria és Olaszorszag kozott
kottetett szamos egyezményt), egyetemi posztokhoz valé hozzaférés biztositasa (OT 2. cikkely és 4. cikkely 2. 8).

A fentieken talmenden a szomszédos orszagokban él6 magyarokrol sz6lo térvény 10. cikkelyének 1. §-a
rendelkezéseket tartalmaz a hatarokon tal é16 kisebbséghez tartozd, a lakéhely szerinti allamban barmilyen terlleten
felséfoku tanulmanyokat folytaté hallgatoknak adhat6 6szténdijakrdl, fliggetlendl a tanulméanyok oktatési nyelvétdl és
tartalmatol.

A szomszédos orszagokban €16 magyarokrol sz6l6 torvény 18. cikkelye régziti azokat az eseteket, amelyekben
Magyarorszag tAmogatast adhat a magyarok kulféldén mdkodo, a magyar kultura, irodalom és kulturalis 6rokség
atorokitését és megorzését vegzo szervezeteinek.

Tarsadalombiztositasi ellatas és egészségugyi szolgaltatas
A szomszédos orszagokban él6 magyarokrol sz6l6 térvény 7. cikkelye értelmében a Magyar Igazolvannyal rendelkez6

munkavallalok egészség- és tarsadalombiztositasi jarulékot fizethetnek. A kétoldalu tarsadalombiztositasi
egyezmények ertelmében pedig az ilyen munkavallalok azonnali orvosi ellatasra jogosultak. A roméan térvény 2.
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cikkelye utal annak lehetdségére, hogy a roman kozosséghez tartozé személyek egyeni segitséget kaphassanak
kuldnleges egészsegugyi esetekben. A kulfoldon €16 szlovakok kérelmezhetik a tarsadalombiztositési jarulékfizetés
aloli mentesitesuket kilfoldon, amennyiben megfelelnek a vonatkozo térvény biztositotta jogok szlovakiali
igénybevételéhez elbirt feltételeknek (6.

cikkely 1 (d) 8).
Utazasi kedvezmények

E kedvezmeények korébe tartoznak az anyaallamba vagy annak terlletén utazok szamara megallapitott kiilon
dijszabasok (a szomszédos orszagokban él6 magyarokrol sz616 torvény 8. cikkelye; a szlovak torvény 6. cikkelyének
3. §-a kilon dijszabasrol rendelkezik a nyugalmazott, rokkant és idds kivandoroltak részére is).

Munkavallalasi engedélyek

A szlovak torvény értelmében a szlovak Kilhoni Igazolvannyal rendelkezé allaskeresoknek nem kell munkavallalasi
vagy allandod szlovékiai tartdzkodasi engedélyért folyamodniuk (6 (b) cikkely). A szomszédos orszagokban €16
magyarokrol szo6l6 torvény szerint Kivételes esetekben harom hdnapot meg nem haladé érvényességl munkavallalasi
engedély adhatd a nemzeti kisebbséghez tartozé kilfoldi allampolgarsagu személynek a munkaeré piaci helyzet
eldzetes vizsgalata nélkil (15. cikkely), tovabba az ilyen személyek kérhetik a munkavallalas jogi feltételei
teljesitésével osszefliggésben felmerilt koltségeik megtéritését (16. cikkely).

Mentesités a vizumkotelezettseg alol

A szlovéak torvény értelmében a Kilhoni Igazolvannyal rendelkez6, Szlovékia terlletére belépni szandékozd
személyeknek nem kell vizummal vagy meghivolevéllel rendelkeznilik, amennyiben az 6sszeegyeztethetd a hatalyos
nemzetkdzi egyezményekkel (5. cikkely 1. 8). Az osztrék torveny 5. cikkelye értelmében a torvény altal
meghatarozott dél-tiroliaknak nincs sziikségik vizumra az Ausztridban valo tart6zkodashoz.

Felmentés a tartdzkodasi engedély megszerzese aldl és a tartdzkodassal sszefliggésben felmeriild koltségek
megtéritése, illetve a koltségek aldl valo mentesités.

A szlovak kivandoroltak hosszu idére nyernek bebocsatast Szlovéakia terlletére a Kilhoni Igazolvany alapjan (5.
cikkely 1. 8). A gordg kilonleges személyi igazolvany egyben tartdzkodasi engedély is annak az érvényessegéig
(hédrom év, amely meghosszabbithatd) (GMH 1. és 3. cikkelyei).

A bolgarok a tartézkodasukkal vagy bolgar foldon torténd letelepedésiikkel kapcsolatban kilon koltségek
elszamoléséara jogosultak (6. cikkely 2. 8). A roman torvény lehetdveé teszi a Roméanidban tanulméanyokat folytatni
szandékoz6 hallgatoknak, hogy ingyen szallast kaphassanak a didkszallokban a romaniai tartdzkodasuk idotartaméara
(a kormany egyéb tamogatasi formékat is biztosithat) ( 9. cikkely).

Tulajdonszerzés

A szlovak torveény 6. cikkelyének 2. §-a értelmében a kivandoroltak birtokolhatnak és vasarolhatnak ingatlant
(Szlovakiaban). A bolgar torvény szerint a nemzeti Kisebbséghez tartozo kilféldiek részt vehetnek a privatizécidban,
visszaszerezhetik tulajdonukat és 6rokdlhetnek ingatlant (8. cikkely).

Allampolgarsag megszerzése

Az orosz torvény (11. cikkelye) értelmében a "honfitarsak™ egyszer( kérelmikre azonnal orosz allampolgarsagot
szerezhetnek. A szlovék torvény 6. cikkelyének 1 (c) §-a) értelmében a "kivandoroltak" kérvényezhetik a szlovak
allampolgarsagot, amennyiben kiemelkedd személyiségekrdl van sz0.

A jogszabalyok tertileti hatalya

A nemzeti kisebbséghez tartozd kilféldiek rendszerint az anyaallam terliletén vehetik igénybe a vonatkozé térvények
biztositotta kedvezményeket.

A szomszédos orszagokban é16 magyarokrol szo6l6 torvény értelmében egyes kedvezmények a lakéhely szerinti
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allamban is igénybe vehetok (lasd 10. cikkely a lakohely szerinti allamban magyar nyelven oktat6é kézoktatési vagy
"barmely fels6fokl oktatasi intézményben" tanulmanyokat folytat6 hallgatok szdmara biztositott kedvezményekrol;
12. cikkely a kulfoldon €16 magyar tanarok kedvezményeirdl; 13. cikkely a kapcsolodo tanszékeken folytatott
tanulmanyokrol; 14. cikkely a "Szuldéféldon nydjthatd oktatasi tamogatasrol™; 18. cikkely a "Hataron tali szervezetek
tdmogatasarol™.)

D. Ertékelés a nemzeti kisebbségek szamara kedvezményeket nyujtd, anyaallami belsd jogszabalyoknak az eurdpai
normakkal, valamint a nemzetkézi jog normaival és elveivel valé dsszeegyeztethetdségérol?3

A nemzeti kisebbségek megfeleld és hatékony védelme, mint az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok
veédelmének egyik aspektusa, tovabba az europai stabilitas, demokrécia, biztonsag es béke elémozditasaban betoltott
kiemelkedd fontossaga szamos esetben megerositésre és hangsulyozasra kerilt. A vonatkoz6 nemzetkozi
egyezmények maradéktalan teljesitése - elsbsorban a Nemzeti Kisebbségek VVédelmérdl szolé6 Keretegyezmény, a
Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Kartaja, tovabba, bar kevésbé specifikusan, az Emberi Jogok Eurdpai Konvencidja
- az Eurdpa Tanacs valamennyi tagallama szdmara prioritassa valt.

Ennek ellenére a kisebbségvédelem eldtérbe keriild ) és eredeti formai, kiilondsen az anyaallamok altal
alkalmazottak, kedvezd trendet képviselnek, amennyiben hozza tudnak jarulni a kisebbségvedelem céljainak
eléréséhez.

A keétoldalu baratsagi egyuttmakddesi és kisebbségvédelmi egyezmények megkotésének gyakorlata maris élvezi a
nemzetkozi k6zosség dsztonzését és tdmogatasat, de egyben alapos vizsgalodasat is.

Az utébbi idok azon fejlemeénye, hogy az anyaallamok bels6 jogszabalyok és egyéb szabalyok révén kildnleges
jogokat biztositanak nemzeti kisebbségeiknek, egészen az utobbi idokig nem keltette fel a figyelmet és minimalis
vagy semmilyen érdeklddést sem valtott ki a nemzetkdzi kbzosséghbbl. Eddig nem torténtek kiserletek a szoban forgo
jogszabalyok és egyéb szabalyok felulvizsgalatara és koordinalasara. Ennek ellenére a szomszédos orszagokban él6
magyarokrol szol6 torvény elfogadéasat dvezd kampany azt mutatja, hogy sziikség van az ilyen jogszabalyok és egyéb
szabalyok, valamint a nemzetkdzi jog és a kisebbségvédelemmel kapcsolatos eurdpai normak kdzotti kompatibilitas
vizsgalatara.

A Bizottsag véleménye szerint az allamoknak lehetdsége van egyoldalu intézkedések foganatositasara a nemzeti
kisebbségeik védelme érdekében, fuggetlendl attol, hogy azok a szomszédos orszagokban vagy mashol élnek; ez az
alabbi elvek tiszteletben tartasatol fligg: (a) az allamok terlleti szuverenitasa; (b) pacta sunt servanda (kotelezettségek
jéhiszemd teljesitése); (c) barati kapcsolatok az allamok kozott; (d) az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok
tiszteletben tartasa, killéndsen a (negativ) diszkriminacio tilalma.

a. Az allamok tertleti szuverenitasanak elve

Az allamok kizérdlagos szuverenitassal, ennélfogva joghatésaggal rendelkeznek a nemzeti tertletik felett.24 Ez az
elméletben azt jelenti, hogy joghatdsaggal rendelkeznek valamennyi, a tertiletikon tartdzkodd személy, ott talalhato
ingatlan és ott folytatott tevékenység vonatkozasaban, akarcsak a belsd vizeken, a felségvizeken és a teruletik feletti
Iégtérben. Egyetlen més allam vagy nemzetkdzi szervezet sem gyakorolhat joghatsagot egy masik allam tertletén az
érintett allam beleegyezése nélkil. A nemzetkdzi kézjog azonban kilénleges felhatalmazast ad az allamoknak
nagykovetségi épuleteik, hajoik és allampolgaraik tekintetében.

A torvényhozoi, adminisztrativ (és birdi) cselekedetek mind ennek a szuverén joghatésagnak a kifejezddései: ezen
intézkedések természetes cimzettjei az adott orszag lakossaga és az alkalmazéas természetes helye az adott allam
nemzeti terulete.

Ezzel 6sszefliggésben vetddik fel az els6 kérdés: lehet-e a terlileten kivili hatallyal rendelkez6 jogszabalyok
elfogadasanak puszta tényét per se a masik érintett allam vagy allamok belligyeibe val6 beavatkozasnak és ebbdl
adoddan az allamok terlleti szuverenitasa elvének megsértéseként értékelni?

A mindenre kiterjedd valasz megadasa érdekeben kulénbseget kell tenni - a terileten kiviliség tartalma tekintetében -
egy adott allam jogszabalya altal egy masik allamnak az utobbi allam terlletén vagy azon kiviil tartézkodo
allampolgarara gyakorolt hatasa és az allamhatalomnak az allamhatarokon kivul tortén6 gyakorlasa kdzott.
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i. Az allam kulféldi &llampolgarokra vonatkozd jogszabélyainak hatasa

A Bizottsag megitélése szerint az a puszta tény, hogy egy adott jogszabaly cimzettjei kulfoldi allampolgarok, nem
jelenti a terlleti szuverenitas elvének megsértését. Valdban szamos példa van olyan térvénykezési gyakorlatra, amely
a kulfoldi allampolgarsagot, nem egy adott orszagét, hanem altalanossagban véve, "6sszekotd kapocsként™ kezeli
(ilyenek példaul a nemzetkdzi maganjognak az allam buntetd joghatdsagéara vonatkozé rendelkezései). Ezek mind
0sszhangban vannak a nemzetkozi jog alapelveivel.

Az allamok legitim mddon hozhatnak olyan jogszabalyokat és egyéb szabalyokat, amelyeknek alanyai kiilfoldi
allampolgarok, ameddig az ilyen jogszabalyok és egyéb szabalyok csak az orszag hatarain belll érvényesilnek.
Példaul az allamok egyoldaltan donthetnek Ugy, hogy meghatarozott szamu 6sztondijat adnak az arra érdemes, az
dsztondijakat ad6 allam egyetemein tovabb tanulni kivané kilféldi hallgatoknak.

Abban az esetben, amikor egy jogszabaly kimondottan mas allamokban €él6 kulféldi allampolgarokra iranyul, a
jogszabaly legitimitdsa mar nem olyan egyértelmd. Val6jaban nem varhato el, hogy az érintett egyén allampolgarsag
szerinti orszaganak ne legyen véleménye a kérdésrol.

Néhany teriileten, igy az oktatas és kult(ra terén, bizonyos nyilvanvalé kulturalis célokat2® kovetd, az allamok altal
alkalmazott gyakorlatok alakultak ki az idok folyaméan. A baréati kapcsolatokat apol6 orszdgok kozott tobbnyire
elfogadott, hogy az egyes allamok 6sztondijakat itélnek oda nemzeti kisebbséghez tartozé kilféldi hallgatoknak, hogy
azok az anyaallam nyelvén tanulhassanak kulféldi oktatasi intézményekben. Ezeket az oktatasi intézményeket
masfeldl gyakran az anyaallam finanszirozza. Szintén elfogadott az, hogy az allamok kiilfoldi hallgatoknak - nemzeti
hovatartozasuktol fuggetlendl - biztositott 6sztonzok révén eldsegitik az adomanyozo allam nyelvének és kultdrajanak
tanulmanyozasat.

A Konvenciét ratifikalta, tobbek kézott, Bulgaria 1991. szeptember 2-an, Gorégorszag 1962. januar 10-én,
Magyarorszag 1989. november 16-an, Olaszorszag 1957. majus 15-én, Romania 1991. december 19-én, Oroszorszag
1991. februér 21-én, Szlovakia 1990. majus 10-én és Szlovénia 1992. julius 2-an.

Ha létezik nemzetkozi szokasjog a fent felsorolt teruileteken, Ugy az allampolgarsag szerinti orszag egyetértése
feltételezhetd, és az anyaallamok ennek fényeben egyoldald adminisztrativ és torvényhozasi intézkedéseket

hozhatnak.28 Tovabba, ha az anyaallam egyoldall intézkedéseket tesz az adott lakéhely szerinti allamban é16 nemzeti
kisebbségevel valo kedvezményes banasmod érdekében, az utobbi allam késdbb feltételezheti, hogy az anyaallam
egyetért hasonld intézkedések megtételével az allampolgarai vonatkozasaban.

Az egyezmények vagy a nemzetkdzi szokéasjog altal le nem fedett terlileteken ezzel szemben az anyaéllam
intézkedései altal érintett lakdhely szerinti allam egyetértésének explicitnek kell lennie. Példanak okaért, ha egy allam
egyoldaldan ugy dont, hogy 6sztondijakat ad a hatarain tal él6 kisebbségehez tartozok szamara, fliggetlendl az ilyen
személyek tanulmanyai és az anyaallam kdzotti kapcsolatoktol, azt az érintett lakohely szerinti allam belligyeibe
(példaul oktatasi politikajaba) vald beavatkozasként lehet értékelni.

ii. Az allamhatalom nemzeti hatarokon kivili gyakorlasa

Ezzel ellentétes megengedd szabaly hidnyaban - amely lehet nemzetkdzi szokésjog vagy egyezmény?’ - egyetlen
allam sem gyakorolhatja hatalmat semmilyen formaban mas allamok teriiletén28.

Az allamok &ltal més orszagokban bejegyzett nem kormanyzati egyesuleteknek biztositott adminisztrativ, kvazi-
hivatalos kompetencidk az allamhatalom indirekt megnyilvanulasanak formai: mint ilyenek, nem megengedettek,
hacsak erre kulon engedély nincs.

Az ilyen kompetenciak biztositasa kiloéndsen problematikus azokban az esetekben, amikor a lakéhely szerinti allam
joga a kérdéses kompetencidkat nem ismeri el és nem is szabalyozza. llyen esetekben, a széban forgd kompetenciak
gyakorlasa soran az egyesuletek felett nem lenne hatékony jogi kontroll: a lakohely szerinti allam hatdsagainak
fennallna ugyan a joghat6saga, de nem talalnanak alapot a cselekvéshez amiatt a fentebb mar emlitett ok miatt, hogy
nincsenek azokkal kapcsolatos rendelkezések a jogrendben. Az anyaallamok pedig, annak ellenére, hogy
megteremtették a kérdéses jogszabalyok meghozataldhoz sziikséges alapokat, nem rendelkeznének a mésik allamban
joghatosaggal, tekintve, hogy az egyesiiletek kilfoldon lettek bejegyezve, és ott fejtik ki tevékenységiket. Ez
hatvanyozottan igaz akkor, amikor a kérdeses kompetencidk gyakorlasanak feltételei és hatarai nem lettek
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egyértelmden rogzitve a kompetenciak forrasaul szolgalo jogszabalyban.

A Bizottsag véleménye szerint, ha az anyaéllam barmilyen tandsitvanyt kér in situ, akkor a természetes

kozrem(kodok a konzuli hatésagok lehetnének: ezek, 6sszhangban a nemzetkozi joggal®®, megfeleld felhatalmazassal
rendelkeznek a lakohely szerinti allam részérol annak érdekében, hogy a fogadé allam teriiletén hivatalos
cselekmenyeket foganatosithassanak. Ezeknek a hivatalos cselekményeknek kézonséges cselekményeknek kell
lennillk, és a konzulatusokra nem szabad olyan feladatokat bizni, amelyek tdlmennének az altalanosan elfogadott és
engedelyezett gyakorlaton.

Ez utébbi tekintetében és utalva a szamos vizsgalt jogszabalyban megfogalmazott kdvetelményre, hogy a nemzeti
kisebbségek szdmara biztositott kedvezmények igénybevételében erdekelt kilfoldiek nemzeti szarmazasat igazold
okiratokat kell beszerezni, a Bizottsag ugy véli, hogy kivanatos (bar a nemzetkozi jog nem rendelkezik err6l), hogy a
vonatkozd jogszabaly pontosan hatdrozza meg a nemzetiségi hattér ertékelése soran kovetendé kritériumokat. Ez
megakadalyozna, hogy a konzulatusok diszkreciondlis és - formalis és lényegi birdi fellilvizsgalati lehetdség
hianyaban - varhatéan 6nkényessé valo kompetenciakat kapjanak. E tekintetben a Bizottsadg, mutatis mutandis, utalni
szeretne a Keretegyezményre, amely, amellett, hogy rogziti az egyén szabad dontésének elvét a valamely
Kisebbséghez val6 tartozast illetben, nem akadalyozza meg az allamokat abban, hogy bizonyos kritériumok
teljesitésétdl tegyék fliggbvé az adott kisebbséghez tartozd személyek szdmara biztositott kedvezmények
igénybevételét. Mas szdval, az egyén személyes valasztasa sziikséges elem, de nem elégséges a meghatarozott
kedvezmények igénybevételéhez val6 jogosultsag fennallasahoz.

Hasonl6 megfontolasok vonatkoznak a nemzeti kisebbségek hataron tuli szervezeteire is. A Bizottsag nézete szerint
az ilyen szervezeteknek lehet szerepiik abban az esetben, ha az az anyaallam altal kért pontos, jogszabalyokban
meghatarozott és egyéb bizonyitd ereji okiratok hianya miatt sziikséges informaciok megadasara szoritkozik, vagy
nem kotelezd erejl informalis ajanlast kell tennilik az anyadllam konzuli hatésagai szdmara. Példaul a hivatalos
okiratok hidnyéaban nyilatkozhatnak arr6l a kortilmenyrol, hogy egy adott személy nagyapja az anyaallam
allampolgéra volt.

b. A pacta sunt servanda elve

Az egyezményeket tiszteletben kell tartani és johiszemien kell teljesiteni.3® Amennyiben egy allam részese valamely,
a kisebbségvedelemmel kapcsolatos vagy azzal 6sszefuiggésben rendelkezéseket tartalmazé kétoldall

egyezménynek3!, koteles valamennyi, az egyezményben vallalt kotelezettségét teljesiteni, ideértve: az egyezmény
megvaldsitasat értékelni, vagy az egyezmény altal az érintett kisebbségnek biztositott jogok lehetséges bovitését,
maodositasat megvitatni, hivatott kétoldalu targyalasokon val6 részvételt.

Amennyiben a fenti kétoldalu targyaldsok megtartasabol esetlegesen sza&rmaz6 nehézségek a beavatkozés alternativ és
egyoldald formait eredményeznék az egyezmény altal mar feldlelt kérdésekben, Ggy az az egyezmények johiszema
teljesitése kotelezettségenek megsértesével érne fel, hacsak a vitas kérdések rendezésére létez6 6sszes procedurat
(ideértve az EBESZ Nemzeti Kisebbségi FObiztosa és a Nemzetkdzi Békéltetd és Dontbbirosag beavatkozasanak

kérését) johiszem(en32 igénybe nem vették, és azok nem vezettek eredményre.

A nemzeti kisebbségek szamara kedvezményeket biztositd jogszabalyoknak és egyéb szabalyoknak nem szabad a mar
meglévd kétoldall egyezmények &ltal kimutathatéan érintett kérdésekre iranyulniuk, kivéve, ha konzultaciot
folytattak az érintett allampolgarsag szerinti orszaggal, és az jovahagyta, vagy implicit - de egyértelmd - médon,
kifogasok nélkil elfogadta a tervezett intézkedeseket.

Hasonl6 megfontolasok igazak a mar meglévé egyezmények rendelkezései altal nem érintett kérdésekre is.
c. A joszomszédi kapcsolatok elve

A Kozép- és Kelet-Eurdpa orszagai kozti kapcsolatot biztositd kétoldali egyezmények keretét a jészomszédi
kapcsolatok elve biztositja, amely egyben a kérdéses egyezmeények fo célkitlzése is.

Az allamoknak a barati allamkozi kapcsolatok eléréséhez fliz6dd kotelezettsége egy, a fentinél altalanosabb elvbol
ered. A Keretegyezmény 2. cikkelye megfogalmazza a joszomszedi viszony, az allamok kozotti barati kapcsolatok és
egyuttmikddeés elveit. Napjainkban a baréati allamkdzi kapcsolatokat egyhangulag az eurdpai béke és stabilitas
elofeltételének tekintik.
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Ennek megfelel6en az allamoknak tartézkodniuk kell az egyoldalu intézkedésektél, amelyek kockéara tehetik és
veszélyeztethetik a mas allamokkal val6 egylttmakodés l1égkorét.

A vizsgalt jogszabalyok a fentebb elemzett okoknal fogva érzékeny kérdéseket érintenek. A jogszabalyok egy
meghatarozott aspektusa olyan kérdéseket vet fel, amelyeket alaposabban is meg kell vizsgalni: az anyaallam altal
kibocsatott igazolvanyok, amelyek igazoljak a tulajdonos nemzeti kisebbséghez tartozasat, valamint kiilénosen a
kérdéses igazolvanyok kiadasanak mddozatai.

A kérdéses igazolvany és annak kilénbdzo formai (lasd fent) mellett kialltak az ezeket bevezetb orszagok, arra
hivatkozva, hogy azok egyszerQsitik az egyén altal kovetendd, a kérdéses jogszabalyok altal biztositott kedvezmények
igénybevételéhez sziikséges adminisztrativ Iépéseket.

Abban a mértékben, amennyire a kérdéses igazolvanyok megkdnnyitik a szoban forgd kedvezmények igénybevételét,
a Bizottsag elismeri, hogy az igazolvanyok hasznosak lehetnek. Ugyanakkor észrevételezi azt is, hogy tébb orszagban
ezek az igazolvanyok rendelkeznek a személyi igazolvanyok jellemzdivel: tartalmazzak a tulajdonos fénykepét,
valamennyi személyi adatat és utalnak annak a szdrmazasara. Nagyon val6szinQ, hogy ezeket az igazolvanyokat
személyi igazolvanyként hasznaljék tulajdonosaik, legalabbis az anyaéllam teriletén.

Ebben a forméban az igazolvanyok politikai koteléket teremtenek az igazolvanyokat birtokl6 kilféldiek és
anyaallamuk kozott, ami érthetd aggodalmat kelt a lakohely szerinti allamokban, amelyekkel a Bizottsag véleménye
szerint a kérdéses igazolvanyok megalkotasara iranyul6 tevékenység elott konzultalni kellett volna.

A Bizottsag vélemeénye szerint ahhoz, hogy ezeket az igazolvanyokat csak mint az adminisztrativ teendok
leegyszerisitésének eszkdzét alkalmazzék, az igazolvanyoknak csak a jogszabalyok vagy egyéb szabalyok altal
biztositott kedvezmények igénybevételére vald jogosultsagot kellene tandsitaniuk. Az igazolvanyoknak nem kellene a
tulajdonos és az anyaallam kdzotti politikai kotelék 1étrehozasara iranyulnia, és nem kellene helyettesitenie az
allampolgéarség szerinti orszag altal kibocsatott személyi igazolvanyokat.

d. Az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasa. A diszkriminacié tilalma

Az allamok kotelesek tiszteletben tartani az emberi jogokkal kapcsolatos azon nemzetkdzi egyezményeket,
amelyeknek részesei. Ennek megfelelden, hatalmuk gyakorlasa soran mindig tiszteletben kell tartaniuk az emberi
jogokat és az alapvetd szabadsagjogokat. Ezek kozil a diszkriminécié tilalmardl rendelkezik, tébbek kozott, az ENSZ

Alapokmanya, az Emberi Jogok Egyetemes Deklaraci6ja33, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya3? és a Keretegyezmény3®.

Kiléndsen az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok védelmérol sz616 Eurdpai Egyezményben (a tovabbiakban: "az
Egyezmény" vagy ECHR) részes allamok kotelesek biztositani az Egyezmeényben foglalt jogok megkulénbdztetéstol

mentes gyakorlasat valamennyi, a joghatésaguk alé tartozé személy részére.36 Az allam feleldsségét ugyancsak
megfogalmazza az Egyezmény 1. cikkelye a tertleten kivili hatalyd intézkedésekert: valamennyi egyén, legyen az
kulfoldi vagy sajat allampolgér, az adott allam joghatdsaga ala kerilhet.

A jelen tanulmany targyaul szolgald jogszabalyok és egyéb szabalyok kedvezményeket kivannak biztositani bizonyos
egyéneknek, azaz bizonyos nemzetisegl kulféldi allampolgaroknak. Ennek eredményeként eltéré banasmaddot
eredményeznek (a kedvezményezett egyének és az anyaéllam allampolgarai kdzott, a kedvezményezett egyének és a
lakbhely szerinti allam mas allampolgéarai koz6tt, a kedvezményezett egyének és a mas nemzetiségekhez tartozé
kalfoldiek kdzott), ami - alapvetden etnikai alapu - diszkriminaciot jelent, megsertve ezzel a diszkriminacio-
mentesség fent ismertetett kritériumat.

Diszkriminaciora az Egyezmény &ltal garantalt jog tekintetében kell hivatkozni. A vizsgélt jogszabaly altal biztositott
kedvezmenyek kozil nem mindegyik utal, legal&bbis elsd ranézésre, az Egyezmény altal elismert jogokra. Néhany, az
Egyezmeény altal biztositott jog azonban odailld lehet: elsdsorban az 1. Jegyzokonyv 2. cikkelye, talan az Egyezmény
8. cikkelye és az 1. Jegyzokonyv 1. cikkelye.

A strashourgi esetjog®’ mutatja, hogy azonos helyzet(l személyekkel szembeni eltérd banasmod38 nem mindig tilos:
azokban az esetekben nem az, amikor a banasmaodbeli kiilénbséget objektiven és ésszerlsegi kritériumok szerint
indokolni lehet, figyelembe véve az alkalmazhatd méltanyossag hatérait. Az indokot a kdvetett (és szilkségszerlen

020114.htm[2013.03.27. 13:47:38]



Magyar kisebbség

legitim) célokkal és az intézkedés hatasaival szembe allitva kell értékelni, tekintettel a demokratikus tarsadalmakban
uralkodo altalanos elvekre (ésszerl aranyossagnak kell fennéllnia a kovetett legitim cél és az alkalmazott eszkdzok
kozott).

A 14. cikkely tiltja az egyének megkulonbdztetését helyzetiik szerint, és egy bovitheto listat tartalmaz azokrol az
indokokrol (nyelv, vallas és szarmazas), amelyek alapjan tilos megkllonboztetést alkalmazni. Ami a kérdéses
jogszabalyok és szabalyok altal biztositott megkilénbdztetett bAndsmod alapjait illeti, a Bizottsag véleménye szerint
az a korulmeény, hogy a lakossag egy részenek kevésbé elonyds banasmodban van része csak azért, mert nem tartozik

egy adott nemzeti csoporthoz, Gnmagaban még nem diszkriminativ és nem is ellentétes a nemzetkozi jog elveivel.3°
Etnikai alapon valéban gyakran ker(l sor hasonlo banasmaédbeli killénbségekre, példaul az allampolgarsagi

torvényekben.*? Ennek a kritériumnak az elfogadhatdsaga természetesen a kovetett cél fliggvénye.

A fentiekre valo tekintettel, a kérdéses jogszabaly altal biztositott kedvezmény jellegét illetden, a Bizottsag
célszerlinek tekinti, hogy kilonbséget tegyenek az oktatas és kultdra tertletére, valamint a tobbi teriletre vonatkozo
kedvezmények kozott.

Ami az elébbieket illeti, az altaluk megtestesitett megkilénbdztetett bAnasmodot meg lehet indokolni az intézkedés
altal megceélzott népesség és az anyadllam lakossaga kozotti kulturalis kapcsolatok elmélyitésének legitim
célkitlzésével. Az elfogadhatosag érdekében a biztositott kedvezményeknek valoban kétodniuk kell az allam
kulturdlis életéhez, és azzal ardnyosnak kell lennitk. A Bizottsag nézete szerint példaul az oktatasi timogatasoknak a
nemzetiségi kritériumok szerinti odaitélésének indoklasa, az érintett egyén altal folytatott tanulmanyok jellegétol
fliggetlenul, nem allna biztos labakon.

A Bizottsag véleménye szerint az oktatasi és kulturalis teriileten kivil mas tertileteken csak kivételes esetekben
biztosithatd kedvezményes bandsmadd akkor, ha az kimutathatéan az anyaallammal meglévé kapcsolatok fenntartasara
irdnyul, és aranyos az elérni kivant céllal (példaul a kedvezményes banasmaéd olyan kedvezmények igénybevételét
segiti eld, amelyek az anyaallammal nem azonos nemzetiségl kilfoldi allampolgarok szdmara is elérhetdek).

E. Kovetkeztetések

A Kkisebbségek védelméért elsdsorban a lakdhelyiik szerinti llam tartozik felel6sséggel. A Bizottsdg tudomasul veszi
ugyanakkor, hogy az anyaallamok szintén szerepet jatszanak kisebbségeik védelmében és meg6rzésében, az 6ket
0sszekotd nyelvi és kulturalis kotelékek szorosan tartasanak céljaval. Eurdpa az egymasba fonddé nyelvi és kulturalis
hagyomanyok sokféleségén alapuld kulturalis egységként fejlédott; a kulturalis sokféleség gazdagsagot jelent, és e
gazdagsag elfogadasa az eurdpai béke és stabilitas elofeltétele.

A Bizottsag ugyanakkor agy Véli, hogy a kisebbségvédelem jelenlegi kereteinek tiszteletben tartasa elsdbbséget kell,
hogy élvezzen. Eurdpai kezdeményezesek kereteiben e terlileten két- és tébboldalu szerz6dések jottek létre. A
szerz6déses megkdzelités hatékonysagat alaaknazhatja, ha ezeket a szerzodéseket nem johiszemQen és az allamok
kodzotti joszomszédi kapcsolatok alapelvének fényében értelmeznék és hajtandk végre.

Az allamok altal elfogadott, a kisebbségeikhez tartoz6 személyek részére kedvezményeket megallapité egyoldalu
intézkedések - aminek gyakorlata a Bizottsag véleménye szerint még nem rendelkezik elégséges hagyomannyal
(diuturnitas) ahhoz, hogy nemzetk6zi szokassa valjon - csak akkor jogszer(ek, ha az allamok tertleti
szuverenitadsanak, a megkotott szerzodések betartasanak (pacta sunt servanda), az allamok kdzotti barati kapcsolatok
és az emberi jogok és alapvetd szabadsagok tisztelete, killéndsen a diszkriminacio tilalmanak alapelveit tiszteletben
tartjak.

Ezeknek az alapelveknek a tiszteletben tartasa azt igényelheti, hogy a sz6ban forgd intézkedések bizonyos
sajatossagait figyelembe vegyék, igy kiléndsen:

« Az allam kibocsathat idegen allampolgérokra vonatkozé jogi aktusokat, amennyiben ezek hatasa hatarain belil
érvényesil.

« Amikor e jogi aktusok célja, hogy hatasukat idegen allampolgarokra nézve kilfoldon fejtsék ki, azokon a
tertileteken, amelyek nincsenek lefedve az anyaorszagnak az érintett &llampolgarsag szerinti allamok
egyetértésének vélelmezését megengedo szerz6désekkel vagy nemzetkozi szokasokkal, az ilyen egyetértést
barmely intézkedés végrehajtasa elétt ki kell kerni.

020114.htm[2013.03.27. 13:47:38]



Magyar kisebbség

« Az allam nem ruhazhat kvazi hivatalos feladatokat egy mas allamban bejegyzett nem kormanyzati egyesuletre.
Barmilyen igazolas az allampolgarsag szerinti allamban (in situ) csak a konzuli hatosagok kdzbejottével
szerezhetd meg, ez utébbiak altalanosan elfogadott rendeltetését is figyelembe véve. Eldnyds, ha a vonatkoz6
torvények es rendeletek pontos kritériumok felsorolasaval hatarozzak meg alkalmazasi koriiket. Az egyesuletek
tajékoztatassal szolgalhatnak e kritériumok tekintetében az azokat alatdmaszt6 hivatalos dokumentumok hianya
esetén.

« A kisebbségeknek nyujtott kedvezményes banasmodot szabalyzo6 egyoldall intézkedések, a lakdhely szerinti
allam azokba torténd kifejezett beleegyezése vagy azok hallgatélagos, de egyértelmd elfogadasa nélkil nem
érinthetnek olyan teruleteket, amelyeket kétoldall szerzédések mar nyilvanvaldan szabalyoznak. A kétoldalu
szerzddések végrehajtasat, vagy értelmezését érintd vitak esetén a rendelkezésre allé valamennyi vitarendezési
eljarast johiszemden igénybe kell venni, és egyoldall intézkedések csak annyiban hozhatdk az anyaorszag
részérél, amennyiben ezek az eljarasok nem bizonyultak eredményesnek.

« Az anyaorszag altal kibocsatott kdzigazgatasi okmany csak tulajdonosanak a vonatkozo térvények és rendeletek
alapjan jard kedvezmenyekre torténd jogosultsagat igazolhatja.

« A kisebbségekhez tartozé személyeknek az oktatas és kultlra teriiletén az anyaorszéag annyiban biztosithat
kedvezményes banasmaddot, amennyiben ez a kulturalis kapcsolatok erésitésének legitim céljat koveti, és e
célhoz mérten aranyos.

« Az oktatdson és kultdran kivuli teriileteken kedvezményes banasmaod csak kivételes esetekben adhato,
amennyiben ez legitim célt kdvet, és a célhoz mérten aranyos.

* Forras: http://www.htmh.hu/velence.htm.

Lasd a Bizottsag honlapjat is: http://www.venice.coe.int/docs/2001/CDL-INF(2001)019-e.html

Jegyzetek

1 Bovebb leirasért lasd: J. Marko, E. Lantscher and R. Medda, Protection of National Minorities through Bilateral Agreements in South-Eastern
Europe, 2001.

2 A tovabbiakban vizsgalandé jogszabalyokban a "nemzetiség"” sz6 helyenként az "allampolgarsaggal™ azonos tartalommal szerepel. Jelen
tanulmany esetében azonban a "nemzetiség” szé jogi koteléket jelent az egyén és az allam kdzott, és nem utal az egyén nemzeti szarmazasara
(lasd a Nemzetiségekrol sz6l6 Eurdpai Konvencio 2. cikkelyét).

3 LLasd a Nemzeti Kisebbségek Védelmérodl sz616 Keretegyezmény (a tovabbiakban: "Keretegyezmény™) 1. cikkelyét.

4 Eurépaban szamos procedura létezik a kisebbségek védelmével kapcsolatban. It elsdsorban az Emberi Jogok Eurdpai Konvencidja altal
meghatéarozott mechanizmusrdl (annak egyéni és allamkoézi alkalmazasairdl), tovabba a Keretegyezmény keretében az Eur6pa Tanacs Miniszteri
Tanacsa és Tandcsado Bizottsaga altal az érintett orszagok jelentése alapjan végzett megfigyeldi tevékenységrdl van sz6. Az EBESZ Nemzeti
Kisebbségi Fobiztosanak és az ENSZ Kisebbségi Munkacsoportjanak tevékenységére szintén utalni kell.

5 Mig az Aland-szigetek koriil kialakult vita rendezése 1920-ban sikeres volt, a habor(t kivetd békeszerzodésekbol eredd o kisebbséguigyi
problémak megoldatlanok maradtak.

6 A Jelentés elsosorban a kelet- és kozép-eurdpai kisebbségvédelem elmult egy évtizedével foglalkozik elsdsorban. Ugyanakkor szamos mas, a
kévetkeztetések szempontjabol relevans példa is van (az ausztriai szlovén és horvat kisebbségek védelme az 1955-6s Osztrak Allamszerzodés 7.
cikkelye szerint).

7 Egyezmény a Német Szovetségi Koztarsasag és a Lengyel Koztarsasag kozott a Joszomszédi Kapcesolatokrél és Baratsagi Egyuttmikodésrol
(1991. janius 17.); Egyezmény a Német Szovetségi Koztarsasag és Bulgaria kozott a Barati Kapcsolatokrdl és Eurdpai Partnersegrol (1991.
oktdber 9.); Egyezmény a Német Szdvetsegi Koztarsasag és a Magyar Koztarsasag kozott a Barati Egyuttmikddésrdl és Eurdpai Partnerségrol
(1992. februar 6.); Egyezmény a Német Szovetségi Koztarsasag és Romania kdzott a Barati Egylttm0kddésrdl és Eurdpai Partnerségrol (1992.
aprilis 21.).

8 Egyezmény a Magyar Koztarsasag és Ukrajna kozott a J6szomszédi Kapcsolatok és Egyuttmikodés Alapjairdl (1991. december 6.); Egyezmény

a Magyar Koztarsasag és Szlovénia kozott a Baratsagrol és Egyuttmikddésrdl (1992. december 1.); Egyezmény a Magyar Koztarsasag és
Horvéatorszag kozott a Barati Kapcsolatokrél és Egyuttmakodésrol (1992. december 16.).

020114.htm[2013.03.27. 13:47:38]



Magyar kisebbség

9 A kisebbségvédelmi egyezmények megkotése a "tolerancia, prosperitas, stabilitas és béke elomozditasa érdekében” (lasd a Keretegyezmény
Magyarazo Jelentését) benne foglaltatik a Keretegyezmény 18. cikkelyének 1. §-ban. Ennek értelmében az allamok "igyekeznek, amennyiben
sziikséges, két- és tobboldald egyezményeket kdtni mas allamokkal, killéndsen a szomszédos allamokkal az érintett nemzeti kisebbségekhez
tartoz6 személyek védelme érdekében". Ugyanezt

szorgalmazza a Délkelet-Eurdpai Stabilitasi Paktum (1999) is. Az ENSZ ugyancsak 6sztdnzi a

két- és tobboldalt egyezmények megkdtését: lasd az Emberi Jogi Bizottsag 1995. februar 22-i hatarozatat, UN Doc. E/CN.4/1995 L. 32.

10 4sd az "Eurdpai Stabilitasi Paktum Nyitd Konferencidjanak Zardnyilatkozatat" a 94/367/CFSP: Tanacsi Hatarozat (1994. junius 14. ) a Tanacs
altal elfogadott kozos fellépés folytatasarol a Maastricthti Szerzédés J.3. cikkelye és a Stabilitasi Paktum Nyit6 Konferencidja alapjan.

11 4sd a Stabilitasi Paktum Zaronyilatkozatanak 6. és 7. §-at.

12 Egyezmény a Magyar Kdztarsasag és Szlovakia kozott a Jészomszédi Kapcsolatokrdl és a Barati Egyiittmakddésrdl (1995. marcius 19.);
Egyezmény a Magyar Koztarsasag és Romania kdzott az Egyetértésrol, Egylittmakodésrol és Joszomszédi Kapcsolatokrél (1996. szeptember 16.).

13 Amennyiben mindkét szerzddo fél egyszerre anyaorszag és allampolgarsag szerinti orszag, a vonatkozé egyezmény kélcsénds
kotelezettségeket tartalmaz. Més esetekben az egyezmény csak az allampolgarsag szerinti orszg szdmara hataroz meg kotelezettségeket (ez
utébbira példa az 1991-ben alairt német-lengyel egyezmény a Jészomszédi Kapcsolatokrol és Barati Egyuttmkddésrol).

14 Altalanosan elterjedt gyakorlat az allamok korében, hogy olyan kétoldalt kulturalis egytttmikodési egyezményt kétnek, amelyek
rendelkezései koziil néhany kifejezetten a nemzeti kisebbségek képzésében részt vevo tanarok képzésérdl vagy mas mddon val6 tAmogatasarol
sz6l. Ezeket az egyezményeket rendszerint minisztériumok kozotti egylittmikodés keretében hajtjak vége, illetve egészitik ki.

15 4sd ugyanakkor az Ausztria és Olaszorszag kozott 1971. jalius 17-én kotott egyezményt (amelyet az 1969-es miveleti terv - "calendario
operatico" - szerint kotottek) az 1947-es Gruber-de Gasperi egyezménnyel kapcsolatos vitaknak az 1957. aprilis 29-i, a vitas kérdések békés
rendezésérol sz616 eurdpai konvencio biztositotta mechanizmusok révén térténd rendezésérol.

16| asd Joggal a Demokraciaért Eurépai Bizottsaga. Jog és kiilpolitika, "Science and Technigue of Democracy” No. 24, p. 14. Lasd a
Keretegyezmény 2. cikkelyét.

17 Az elemzés a Bizottsag Titkéarsaga figyelmébe ajanlott anyagokon alapul.

18 Ngha a kétoldalu egyezmények &ltal nem szabalyozott kérdéseket, példaul egészségugyi és mas kérdéseket, az anyadllam és a lak6hely szerinti
allam regionalis szervei kozotti informalis (maganjogi) egyezmények szabalyoznak. A kedvezményes elbanas kedvezményezettjei nem feltétlendl
tartoznak a kisebbséghez, de valamennyien a kisebbségek lakta térségben élnek (lasd példaul a Tirol és Dél-Tirol kdzotti kapcsolatokat).

19 A kérdéses térvényt maédositotta az osztrak tudomanyugyi és kozlekedési miniszter egyik hatarozata. (Lasd Bundesgesetzblatt der Republik
Osterreich 1. August 1997, Teil 1.) Manapsag a tiroliak beiratkozhatnak az osztrak egyetemekre, amennyiben német tannyelv(i kozépiskolaban
végeztek, és a német vagy ladin nyelvi kisebbséghez tartoznak.

20 A torvény 20. cikkelye nem részletezi az ajanloszervezetek szerepét. A Magyar Kdztarsasag Kulugyminisztériuma azonban ramutatott a 2001.
szeptember 14-i beadvanyaban (CDL (2001) 93), hogy feladatuk lesz a magyar kisebbséghez val6 tartozas objektiv kritériumai fennforgasanak
megallapitasa.

21 E tekintetben emlitést érdemel, hogy a szlovén és macedon alkotmanynak a nemzeti kisebbségeik irant feleldsséget érzd orszagokkal
kapcsolatos rendelkezései a "szomszédos orszagokban™ €16 nemzeti kisebbségekre utalnak (lasd a szlovén és a maceddn alkotmanyok 5., illetve
49. cikkelyét).

22 A torvény 29. cikkely 2. (3) §-a értelmében azonban a kiiltigyminiszter nyilatkozata helyettesitheti az ajanlszervezet ajanlasat "rendkiviili
méltanylast érdemld esetben", és "meghatéarozott eljaras lefolytatdsanak akadalyozottsaga esetén az iigyek folyamatos intézésének biztositasa
érdekében”.

23 Az Eurépai Parlament 2001. szeptember 5-i (Magyarorszagnak az Eurdpai Unidba torténd felvételi kérelméral és a targyalasok allasarol sz616)
hatarozatat kdvetéen [COM(2000) 705.C5.0605/2000.1997/2175 (COS)] még jelenleg is folyamatban van ez Eurépai Bizottsag vizsgalata a
nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyekre vonatkozé kiilonleges anyaorszagi szabalyozasok és kedvezmények és a kdzdsségi jog, valamint az
EU tagallamai kdzotti j6szomszédi kapcsolatok és egyiittmakddés kompatibilitasa targyaban. Ennek kdvetkeztében a kérdéses vizsgalat nem
képezi targyat ennek a tanulmanynak.

24 A nemzetkozi jognak ezt az elvét kodifikaltak, killonosen a Keretegyezmény 21. cikkelyében.

25 A Kulturalis Konvencio 2. cikkelyének 2. §-a igy sz6l: "Valamennyi Szerz6dd Fél igyekszik elémozditani, amennyire az lehetséges, nyelve
vagy nyelvei, torténelme és civilizacioja tanulmanyozasat a tobbi Szerz6dd Fél teriiletén, és biztositja ennek feltételeit a tobbi Szerzddé Fél
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allampolgarai szamara".
26 Ezek azonban gyakran kormanykdzi egyezmények részét képezik.
27 | asd példaul a kdzds konzuli egyezményeket.

28 E tekintetben az Egyesiilt Allamok altal még a sziildféldén tartdzkodo kilfoldi allamokban szemben polgari tigyekben vindikalt teriileten kivili
joghatdsag nagyrészt ellentmondasos.

29 példaul lasd a konzuli kapcsolatokrdl sz6l6 1963-as bécsi egyezmény 5. cikkelyét.
30 |_asd a nemzetkozi szerzédések jogarol szol6 1969-es bécsi egyezmény 26. cikkelyét.

3 Hangsulyozni kell, hogy a kedvezményes banasmaodrdl sz616 szabalyok meghozatala nem feltétlenil fugg az érintett allamok kozotti kétoldalu
egyezmény meglététdl. Amennyiben ilyen egyezmény létezik, a széban forg6 intézkedéseknek és az alkalmazasukkal kapcsolatos eljarasnak
0sszhangban kell lennie a kérdéses egyezménnyel.

32 |_asd a nemzetkozi szerzddések jogardl sz016 bécsi egyezmény 31. cikkelyét, amely értelmében "A szerzddést johiszemden, kifejezéseinek
szovegosszefliggésiikben szokasos értelme szerint, valamint targya és célja figyelembevételével kell értelmezni”.

nélkili joga van egyenld térvényes védelemre. Mindenki jogosult a jelen Deklaracioval ellentétes megkilénboztetéssel, illetve arra val6
felbujtassal szembeni egyenl6 védelemre".

34 A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak 26. cikkelye szerint "A térvény elbtt minden személy egyenld, és minden
megkulénboztetés nélkil joga van egyenl6 torvényes védelemre. Erre tekintettel a térvénynek minden megkulénboztetést tiltania kell, és minden
személy szamara egyenl6 és hatékony védelmet kell biztositania barmilyen megkildnbdztetés ellen, mint amilyen példaul a faj, szin, nem, nyelv,
vallas, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy mas helyzet alapjan torténd
megkulénboztetés".

BA Keretegyezmény 4. cikkelye az aldbbiak szerint rendelkezik: "(1) A Felek kdtelezettséget vallalnak arra, hogy minden, valamely nemzeti
kisebbséghez tartoz6 személy széméra biztositjak a torveny el6tti egyenldséget és a torvény altali egyenld védelem jogat. Ebben a vonatkozéasban
minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozason alapul6 hatranyos megkilonboztetés tilos. (2) A Felek kételezik magukat annak elfogadasara,
hogy - amennyiben sziikséges - megfelel6 intézkedéseket hoznak a gazdasagi, a trsadalmi, a politikai és a kulturalis élet minden teriiletén a
nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek és a tobbséghez tartozok kozotti teljes és hatékony egyenldség elomozditasa érdekében. E tekintetben
kell6 figyelmet forditanak a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek sajatos koriilményeire. (3) A 2. bekezdésben foglaltaknak megfeleld
intézkedéseket nem lehet hatranyos megkilonboztetésként értékelni®.

36 |_asd az ECHR 1. és 14. cikkelyét. Ez utébbi igy sz6l: "A jelen Egyezményben meghatarozott jogok és szabadsagok élvezetét minden
megkilonboztetés, példaul: nem, faj, szin, nyelv, vallas, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, nemzeti
kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés szerinti vagy egyéb helyzet alapjan torténd megkilonbdztetés nélkil kell biztositani”. Mivel a 14.
cikkely csak az Egyezményben mashol emlitett jogok és szabadsagjogok tekintetében biinteti a megkilonboztetést, alairasra 2000. november 4-
én megnyitottak a tizenkettedik Jegyzokonyvet, amely egy altalanos zaradékot tartalmaz a megkiilonbdztetés tilalmardl.

37 Lasd a "megkiilonboztetésnek” az Egyezmény 14. cikkelyén beliili tartalméaval kapcsolatos o esetet: European Court of Human Rights,
Belgian Linguistics Judgement of 9 February 1967, Series A no. 6.

38 A megkuilonboztetésre vald hivatkozas csak abban az esetben nyer értelmet, amikor az erre hivatkozé személy dssze szeretné hasonlitani a
maga helyzetét azokéval, akik vele azonos, analég vagy "relevansan hasonlé™ helyzetben vannak.

39 |_asd mindenekelott a Keretegyezmény 4. cikkelyének 3. bekezdését.

40 |_asd a német Grundgesetz 116. cikkelyét, amely leszégezi, hogy "Torvény ellentétes rendelkezése hidnyaban németnek szamit az Alkotmany
értelmében az a személy, aki német allampolgarsaggal rendelkezik, vagy aki német sza&rmazasi menekiiltként vagy kitelepitettként, illetve ilyen
személyek hazastarsaként vagy leszarmazottjaként bebocsatast nyert a Német Birodalom terliletére az 1937. december 31-én meglévo hatarokon
beldil. (2) A német allampolgarsaguktdl 1933. januar 30. és 1945. majus 8. koz6tt politikai, faji vagy vallasi okok miatt megfosztott korabbi német
allampolgarok és leszarmazottjaik kérelmiikre ismételten német allampolgarsagot kapnak. Amennyiben 1945. majus 8-at kdvetden
Németorszagban telepedtek le, és nem nyilvanitottak ki ezzel ellentétes szandékukat, Ggy tekintenddk, mintha nem veszitették volna el német
allampolgarsagukat".
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Bakk Miklés: A menetkdzbeni paradigma

« Bauer Tamas: A statustorvény: kisebbségvédelem helyett "nemzetpolitika"

« Bir6 Béla: Megkulonboztetett diszkriminacié?

« Bodd Barna: Eseménytorténet és szellemrajz

« Borbély Zsolt Attila: A statustorvény: magyar nemzetstratégiai alapvetes és nemzetpolitikai lakmuszpapir

« Majtényi Balazs: A szomszédos allamokban €16 magyarokrol szolo torvény vitas jogi kérdései

« Németh Zsolt: A hatarokon ativeld nemzeti integracio jegyében

« Tabajdi Csaba: A kedvezménytdrvényl 1989-ben kezddddtt a kisebbsegi rendszervaltozas folyamataban

« TOth Judit: Sem nemzetpolitika, sem kisebbségvédelem

« Plugor Magor: A statustorvény vitaja a Magyar Hirlapban

« 2001. évi LXII. Torvény a szomszédos allamokban é16 magyarokrol

« A Velencei Bizottsag jelentése a nemzeti kisebbsegek szaméra az anyaallamok &ltal biztositott kedvezményes
banasmaodrol

« A Magyar Koztarsasag Kormanyanak es Romania Kormanyanak egyetértési nyilatkozata

« John Hutchinson: Etnicitas és modern nemzetek

« Bardi Nandor - Kovacs Eva - Misovicz Tibor: Politikai attitGdok, nemzeti 6nképek az erdélyi magyarsag
korében (1997)

« Frater Olivér: Kivandorlas és menekdltigyi kérdés a székelyudvarhelyi reformatus egyhazkozség szamadatai
tlkrében (1908-1936)

« Kantor Zoltan: Az RMDSZ és a roméniai magyar tarsadalom: alternativak vagy kényszerpalyak?

« Salat Levente: Javaslat a romaniai magyar kisebbségi tarsadalom intézményes keretének megreformalasara

. Veress Emad: Eszrevételek a torvényereji korméanyrendeletek romaniai gyakorlatarol

« Alt Monika - Boga Emese: Se vele, se nélkile

« Csata Zsombor: A politikai-adminisztrativ elit valtozasai Csikszeredaban

« Gerencsér Balazs - Juhasz Albin: A kisebbségveédelem megval6suldsa a nemzetkdzi szervezetekben (ENSZ, ET,

EBESZ, KEK)

A nemzetiségi irodalom véalogatott bibliografiaja 1990

(c) Jakabffy Elemér Alapitvany, Media Index Egyesilet 1999-2004
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