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A kedvezmeénytorvény* 1989-ben kezdddott a kisebbségi rendszervaltozas
folyamataban

- A magyar szocialistak viszonya a kedvezménytorvényhez -

A kisebbségi rendszervaltozas 13 éves torténetében tobb szakasz figyelhetd meg. Illyés Gyula, Bibo Istvan, Csoori
Sandor, Bird Zoltan, Fir Lajos a népi ellenzék, a liberalisok, s a baloldali rendszervaltok: Pozsgay Imre, Sz(rds
Matyas, Németh Mikl6s, Horn Gyula, Glatz Ferenc, a Beszélo kore, Tolgyessy Péter, Tamas Gaspar Miklés, Kis
Janos és tarsaik egyutt erték el '88-89 forduldjara, hogy megsz(njon a Kadar-rendszer blinds nemtérédomsége, a
hatarainkon tali magyarsag magara hagyéasa, hiszen évtizedeken at odadobtak dket a szomszéd orszagok vehemens
nacionalistai kénye-kedvére. 1988 tajan fogalmazodik meg a hivatalos politikdban Magyarorszag felel6ssége,
kotelessége az egyetemes magyar nemzet irant, s eltokéltsége, amellyel el akarta fogadtatni a kisebbségi kérdések
nem belligyként torténd kezelését a nemzetkdzi politikaban.

1988-89-ben letrejott a megegyezés a baloldali reformerek és a rendszer kereteit feszegetd ellenzek és a szeéles
kdzvélemény kozott. Ezt tukrozi az a tény, hogy 1989 oktobere és 1990 majusa kozotti hét honap alatt a Pozsgay
Imre vezette Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Kollégiumban, illetve az altalam vezetett Nemzeti és Etnikai Kisebbségi
Titkarsagon kulonbdzo ellenzéki és baloldali reformerek egyutt tudtak dolgozni: Ablonczy Léaszld, Antall Jozsef,
Bardi Nandor, Bathory Janos, Benda Kalman, Benkd Lorand, Bird Gaspar, Bird Zoltan, Bodor Pal, Chrudinak Alajos,
Csapody Miklos, Csodri Sandor, Czine Mihaly, Entz Géza, Fiir Lajos, Gal Zoltan, Hanak Péter, Hankiss Elemér, Ilia
Mihaly, Jeszenszky Géza, Jo6 Rudolf, Juhasz Gyula, Keresztes Sandor, Kiss Gy. Csaba, Komlds Attila, Koteles Pal,
Kovécs Péter, Labody Laszld, Landeszman Gyoérgy, Mészoly Miklos, Molnar Gusztav, Nagy Gyula, Oszi Istvan,
Palfy G. Istvan, Pungor Ernd, Raffay Ernd, Ratkai Ferenc, Székely Andras Bertalan, Szokai Imre, Vasarhelyi Miklos,
Vekerdy Jozsef, Vigh Karoly, Wolfart Janos, Zalatnay Istvan, Zoltai Gusztav.

Ez a nemzeti 6sszjaték, nemzeti egyetértés 1990 tavaszan megszint, felbomlott: a politikai polarizacionak, a
tobbpartrendszernek - tulajdonképpen logikusan - ez az egyuttmakddés is aldozatul esett. Az MDF-SZDSZ kdzotti
vitakban rendkivil markansan exponalodott e kérdés: Antall Jozsefnek, az elsé szabadon véalasztott kormanyfonek a
"15 milli6 magyar miniszterelndke vagyok lélekben™ kijelentése nyoman. A hatarainkon tul €16 magyarok lgye a
partharcokban kiilondsen éles kérdéssé valt, hiszen példaul az MDF - MIEP kettévalasat a magyar-ukran
alapszerzodes tette véglegessé. 1994-1998 kozott az MSZP-FIDESZ szembenallés a leghatarozottabban a magyar-
roman, a magyar-szlovak alapszerzédesekben jelent meg. A szomszédos orszagokban é16 magyarokrdl szold
torvényben is markans koncepciobeli kilonbség volt az MSZP és a FIDESZ kozott, illetve éles Utkozés a FIDESZ és
az SZDSZ kozott.

A rendszervaltozés 13 éves folyamataban a magyar politikai osztalyban egyetértés alakult ki, hogy a nemzetépités, a
nemzeti egység kialakitdsanak megkerulhetetlen eleme a hazai és a hataron tuli magyar-magyar egyttmakodés.
Valamennyi rendszervalto part elkdtelezte magat abban, hogy a magyar tarsadalom felelds a hatarainkon tuli
magyarokért, elsésorban a Karpat-medencei nemzeti kozosségekért. Ez a politikai akarat megjelent alkotmanyos
kotelezettségvallalasként az 1989-es alkotmanymaodositasban. Az eltelt b6 évtizedben a jogi felel6sség egyre inkabb
allami, énkormanyzati, testvértelepilési, civil szervezeti egyuttmikodésben 6ltott és 6lt testet. Sok tennivalora,
meggy6z6 munkara van azonban még szikség, hogy az alkotmanyos feleldsség Magyarorszagon széleskorl
tarsadalmi elkotelezettséggé is valjon.

A kisebbségpolitikai rendszervéltozas 13 éve utan is csak az alapelvekben - a sz(il6foldon valo boldogulas,
Magyarorszag hatarozott érdekérvényesitése kerdeseiben - van egyetértés. A mddszereket, az eszkdzoket illetben
azonban mar nincs szoértés a partok kdzott, érdemi egylttmikdodés pedig szinte semmilyen nincs. (Kivételt képez az
Eurdpa Tanacs Parlamenti Kdzgyalésében és mas nemzetkdzi szervezetekben végzett munka.) A "nemzeti egyetértés"
meglétére adott valasz nagyban fiigg a konkrét szituaciotdl és a valaszadd iddszer( politikai szandékatol. Talan a
legvitatottabb nemzetpolitikai kérdés a hatarainkon tali magyarsag tgye. A vitak gydjtopontja: hogyan lehet hasznalni
leginkabb a hatarainkon tuli magyaroknak, melyek a leginkabb célravezetd mddszerek? Magyarorszag hogyan,
milyen eszkozokkel tAmogathatja legeredményesebben a hatarainkon tali honfitarsainkat? Valdjaban nem az a kérdés,
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hogy ki szereti jobban a hatarainkon tuli magyarokat, hanem az, hogy ki szereti bélcsebben, miként szolgélhatja
hatékonyabban ugytket?

13 év fobb tendenciai

1989-92 kozott a Németh- és az Antall-kormany idején létrejott az a magyar allamigazgatasi rendszer, amely ma is a
magyar-magyar parbeszéd alapvetd intézményeit képezi. 1989-ben létrejétt a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi
Titkarsag, amely a masodik vildghaboru utan politikai szinten kezdte kezelni a hazai és a hatarainkon tuli magyarsag
Ugyét.? E titkarsagbdl hoztak létre 1990-ben, az Antall-kormany idején a Hataron Tuli Magyarok Hivatalat és a
Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatalt. Kezdeményezésemre még a Némethkormany idején jott létre a hatarainkon
tali magyarok kulturalis tamogatésat szolgal6 alapitvany, amely késdbb - javaslatomra - 1991-ben az Illyés nevet
vette fol. Ebbdl 1992-ben Szokai Imre és Burgert Robert kuratoriumi tagok kezdeményezésére a Kézfogas Alapitvany
is létrejott, amely a hatarainkon tali magyarok vallalkozasait, egzisztenciateremtését hivatott szolgalni. Ez 1995-ben
az Uj Kézfogas Kozalapitvannya valt. Az Antall-kormany alapitotta szocialis céllal a Mocsary és az egészségugyi
ellatast szolgald Segitd Jobb Alapitvanyokat. A Fidesz-kormany idején jott létre oktatasi timogatasra az Apaczai
Csere Janos Kozalapitvany.

Megallapithato, hogy az intézmények tekintetében sokkal nagyobb a folytonossag az elmult 13 évben, mint a
kilonbség. 1992-96 kdzo6tt a magyar-ukran, a magyar-roman, €s a magyar-szlovak alapszerz6dések nemzetkozileg
elfogadottd, legitimmé tették Magyarorszag jogat, hogy fellépjen a hatarainkon tuli magyar k6zosségek érdekében,
segitse azokat. Orszagunk kiharcolta maganak a tulajdonképpeni "veédhatalmi status”-t. A sokat vitatott
alapszerzbdésekkel Trianon éta eldszor nemzetkdzi jogilag szamon kérhetd kisebbségvedelmi kotelezettségeket
fogadtattunk el a szomszéd allamokkal, még ha ezek nem is olyan mértéklek és sulytak, mint amilyeneket szerettiink
volna elérni. Kbzép-europai realitas viszont, hogy még hosszl évek erofeszitései kellenek az alapszerzddésekben
foglalt vallalasok teljesitéséhez, meghaladasahoz, akar uj keretek megfogalmazasahoz. A Horn-kormany idejen, 1996-
ban kerult megrendezésre az elsé magyar-magyar csucs. Az Orban-kormany idején, 1999. februar 19-20-an a
MAERT megteremtése tovabb intézményesitette a magyar-magyar egyittmakodést. A nemzetstratégiai
rendszervaltozasnak uj lépcsdfoka a szomszédos orszagokban €l6 magyarokrol sz6lg, 2001 juniusaban 93%-0s
tamogatottsaggal elfogadott torveny.

Az Antall-kormanynak be kellett emelnie a hataron tuli magyar tugyet a hazai belpolitikaba, mint annak
megkerilhetetlen témajat, feladatat. A Horn-kormany az alapszerzodésekkel nemzetkdzileg elfogadotta,
szalonképessé tette a magyar allam ilyen irdnyu elkotelezettségeét, kvazi "védhatalmi status"-at. Az Orban-kormény a
szomszédos orszagokban él6 magyarokrél szolé térveny kidolgozasaval tartos jogi alapokra helyezte az alkotmanyos
kotelezettséget, kodifikalta az addigi gyakorlatot, és kiegészitette azt tovabbi kedvezményekkel és tAmogatasokkal.

A rendszervaltozas négy kormanya ciklikussagot mutat: a Németh-, az Antall-, a Horn- és az Orban-kormany a
pragmatikus - szimbolikus - pragmatikus - szimbolikus politika valtakozasat is tikrozi. A jobboldali korményok sajat
belsd, politikai legitimaciojuk, szimbolikus tokejuk kozponti kérdésekent kezelték és kezelik ezt az tigyet, a
baloldaliak a regionalis, a szomszédsagi kapcsolatrendszert, a gyakorlati 1épések fontossagat hangsulyozzak.

Magyarorszag erdosodo tamasz

Amikor két évtizeddel ezel6tt diplomata kollégdm megkérdezte a vajdasagi magyarokat, hogyan segithetné
Magyarorszag leginkabb oket, Gion Nandor jeles vajdasagi ir¢ azt felelte: Legyetek valaki! 13 évi rendszervaltozas
nyoman Magyarorszag europai elismertségl és befogadottsagu tényezo lett. A hatarainkon tali magyarok eurdpai
védelm( kisebbségi kdzdsségekké valtak. Félrevezetd és rossz fogalmazas, mintha a hatarainkon tali magyarok
NATO-kisebbségek lennének. Magyarorszag NATO-tagsagabol még nem kdvetkezik automatikusan, hogy a
transzatlanti szervezet érdemben foglalkozna a hatarainkon tali magyarok jogai védelmével. A NATO erre nincs
felkészilve, ilyen szandéka sincsen. A NATO un. "kisebbségvédelemben™ a Jugoszlavia elleni bombazés soran az
albanokat részesitette. E vonatkozasban a koszovoi albanok sz6 szerint tekinthetdk "NATO-kisebbség"-nek.

A hatérainkon tuli magyarok mogott ott all Magyarorszag, mint a térség megkerilhetetlen tényezdje, stabilizal6
szerepldje, s egy napjainkra félig mar kész eurdpai kisebbségvédelmi rendszer, kétoldalu szerzédéesek és egyezmények
haldzata. Lettink valaki! De sok belsd és nemzetkozi erdfeszitésre, hatarozott és higgadt Iépésre van még sziikség,
hogy garanciak szavatoljak valamennyi hatarainkon tali magyar énazonossagat, mélté emberi megélhetését. A 20.
szazad végére alakult ki egy olyan kulpolitikai konstellacié, amilyen sohasem volt meg a 20. szdzadi magyar
torténelemben. Magyarorszag a 20. szazadban, dontéen az | és Il vilaghaboriban, de mas megszallasokkal is
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tulajdonképpen nagyhatalmi biintetések elszenveddje volt. A 21. sz&zad elején, bar kiilsd hatalmak térekednek ugyan
befolyasra Kozép-Eurdpaban, nincs egyetlen olyan nagyhatalom sem, amely itt blintetni és jutalmazni akarna.
Elmondhatjuk, hogy ugyan nagy részében elvesztettilk a 20. szazadot, de rendkivil komoly esélyiink van a 21. szazad
megnyerésére.?

Ma Magyarorszagnak objektiv modon sulya, szerepe van a térsegben. Dél-Kelet-Eurdpa felé a NATO hidféallasa. Az
Eurdpai Uni6 orszéagjelentései hazankat stabilizalé tényezdnek tekintik. Az eurdpai integracios szervezetek és a térség
kozott fontos kdzvetitdi feladataink vannak, lehetnek és lesznek.

Magyarorszag elsokoros adottsagai kovetkeztében nehezen megkerilhet6 tobb kozép- és kelet-eurdpai orszag
szaméra. Magyarorszag kozep-eurdpai "regionalis szerepét" illetben nagyfokd koriltekintésre van szilkseg.
Integracios érettségiink, helyzetiink, tekintélytink, regionalis sulyunk alapjan indokolt, de kdlcsénos térténelmi
sérelmek, érzékenysegek, féltékenységek miatt mégsem célszer( nyiltan doktrinaként meg is fogalmaznunk valamiféle
regionalis kozpont szerepet. Tegylink érte, de ne beszéljunk réla! Amire tudatosan térekedniink kell, az a regionalis
kozvetitd, "kozelitd" szerep az Eurdpai Unidn és a NATO-n kivuli délkelet-eurdpai allamok és e szervezetek kozott.
Barmennyire szeretnénk is majd az Eurdpai Unidban gy viselkedni, mintha mar teljesen a fejlett Nyugat tagja
lennénk, Magyarorszag nem fog a térképrél nyugatabbra keriilni. Nemzeti sajatossagaink, a szomszédokhoz f(iz6d6
"érzeékeny" viszony, a hatarainkon tul €l6 magyar kdzosségek erre kiilon is figyelmeztetnek. Magyarorszag a NATO
és az Europai Unid szamara sajatos "peremvidék”, amely nem csak 6nmagaban, sot idénként elsésorban nem
dnmagaért fontos. Magyarorszag jelentdségét éppen a kdzép-eurdpai dimenzio, ez a kdzvetitd funkcio, a hidszerep, a
"Central European Bridge" adhatja meg.*

A magyar kilpolitikanak a kozép-eurdpai dimenzio tudatos vallalasara, a térségbeni egyittmikddes katalizalasara,
élesztésére, erdsitésére kell torekednie. Ez azonban csak higgadt magyar kiilpolitikai magatartéssal, felfogassal
val6sithatd meg. A szomszédok iranyaban arrogans, kioktato, folényeskedd stilus nem oldja, hanem sulyosbitja a
torténelmi beidegzodéseket.

Magyarorszag nemzeti problémait az eurdpai unios csatlakozas teljesen nem oldja meg. Fontos tudatositanunk, hogy
nem tudjuk majd bet6lteni Magyarorszag kdzép-eurdpai stabilizalé szerepét - amit az EU jelentései nagyra értékelnek
-, ha tul nagy lesz a fejl6désbeli és integracids felvételi kiilonbség Magyarorszag és néhany szomszédja kozott. Ha ez
a rés nagyra nyilik, sem a magyar-szomszedsagi, sem a magyar-magyar parbeszéd problémait nem tudjuk 6ner6bol
megfelelden kezelni. Ehhez az Eurdpai Unio segitsége, megértése is kell, és ezzel parhuzamosan tudatos magyar
Kozép-Eurdpa politika.®

A Fidesz-kormany inditékai

A Fidesz kormanyzati tevékenységében kezdettdl fogva kiemelt jelentdséget tulajdonitott a "nemzetpolitikanak™, a
hatarainkon tali magyarsag tgyének, a "magyar nemzeti integracionak". 1995-96 6ta, a magyar-szlovak és a magyar-
roman alapszerz6dés vitajatol kezdve a Fidesz folyamatosan a politikai kdzbeszéd, a belpolitikai Utkdzések, az MSZP
elleni kiizdelem kozéppontjaba emelte a kérdéskort. Erre azért volt sziiksége, hogy elhitesse a konzervativ
beallitottsagu allampolgarokkal "6szinte™ nemzeti elkotelezettségét és dssze tudja kovacsolni a jobboldali
szavazoOtabort. 1998 Ota is ezt a célt szolgalja a felfatott nemzeti - idénként nacionalista - retorika, a hatarainkon tali
magyarok anyagi, politikai és erkdlcsi timogatasanak szamottevo novelése, a szimbolikus kormanyzati gesztusok

sorozata, tébbek kézétt a Millennium (inneplése, a Magyar Allando Ertekezlet megalapitasa.

A Fidesz ilyen politizalasat megkonnyiti, hogy a hatarainkon tali magyarsag vezetése és bazisa dontden konzervativ
bedllitottsagu, vallasos érzilet(d. (A Romaniai Magyar Demokratikus Szdvetség, és a Magyar Koalicio Partja az
eurdpai jobboldali partszévetség tagja.) Hiba lenne nem létni, hogy a Fidesz szimbolikus politikdja rokonszenvet valt
ki a hatarainkon tuli kisebbségi bazis korében. Ezzel egyidejlleg a baloldali értékrend hatasa sem lebecstilhet6 a
hatarainkon tali magyarok kdrében, elsésorban a VMSZ, az RMDSZ, az UMDSZ soraiban. Ez azonban nyiltan,
szervezett platformként 1ényegében nem jelenik meg. Mig korabban szdmos hataron tali magyar vezetd (Duray
Miklos, Tokés Laszlo) folyamatosan tAmadta a Horn-kormanyt, jelenleg a nyilvanosség el6tt ritkan hallhato kritika a
Fidesz politikajaval kapcsolatosan. Nem mintha nem lenne elégedetlenség a hatarokon tul a Fidesz klientura-épitése
miatt, de az elégedetlenkedbket részben megfélemlitik, részben anyagilag sakkban tartjak.

A Fidesz kedveli a bombasztikus "nemzetpolitikai" megfogalmazasokat, az el6készités nélkili hatasvadasz oOtleteket.
Orbén Viktor miniszterelndk kész helyzetet teremtett, amikor kanadai Utja soran, 1999. oktéber 31-én minden el6zetes
egyeztetés nélkil bejelentette a "statustorvény" otletét®. Utdlag kideriilt, hogy az Orban-kormany errdl a hatarainkon
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tali magyarok legitim vezetdivel sem egyeztetett. A Magyar Allando Ertekezlet (MAERT) szakbizottsagaiban késobb
bebizonyosodott, hogy a hataron taliaknak semmiféle koncepcidjuk nem volt erre vonatkozéan. Ezt a fogasat
ismételte meg a miniszterelnok a MAERT 2000. december 13-14-i (ilésén, amikor barmiféle eldzetes szakmai
mérlegelés nélkiil bejelentette a hatarainkon tali magyarok "csaladtamogatasat”.

Az Orban-kormany 1999. 6szén olyan belpolitikai helyzetben hozta eld a "statustorvény™ és a nyugaton €16
magyarsag szavazati jog kérdéseit, amikor kommunikéaciés démpingje éppen kifulladt és nem volt Uj témdja. Ebben a
kommunikacids pangasban jol jott a két téma, hiszen megint arrél szélt a belpolitikai vita, amit a FIDESZ gerjesztett.

A Fidesz és az MSZP koncepcionalis killonbségei

A MAERT 1999. november 11-12-én rendezett értekezletén nagy vitak nyoman elfogadott kompromisszum szerint az
MSZP nem a kil6nleges jogallasrol sz6lé torvény elfogadasaval, hanem egy ilyen toérvény kidolgozasanak
lehetbségevel értett egyet. A kommunikacidban ezt az Orban-kormany egyrészt el6zetes MSZP egyetértéskent, a
nemzeti kozmegegyezés megnyilvanulasaként allitotta be, masrészt a megfogalmazott szakmai és politikai
észrevételeinket, fenntartasainkat az MSZP "nemzetietlen” mivoltanak bizonyitasara hasznélta.

Az MSZP koncepcioja kezdettol fogva az volt, hogy a torvény elsésorban ne a magyarorszagi kedvezményeket,
hanem a szul6foldon vald megélhetést szolgalo eszkozoket foglalja magaban. Hivatkozzon a megkotott
alapszerzbdésekre, a kisebbségvédelmi egyezmeényekre, a magyar allam altal a szul6féldon nyujtott timogatasi
formakra, igy az Illyés, az Uj Kézfogas, az Apaczai Csere Janos Kdzalapitvanyokra, a Segitd Jobb és a Mocsary
Lajos Alapitvanyokra.

Az MSZP Kozép- és Kelet-Eurdpa Tagozata, Egeszseglgyi Tagozata, Munkatigyi és Foglalkoztataspolitikai Tagozata
2000. junius 23-i egydttes Ulésének kozleménye’ igy dsszegezte a koncepcionalis kiilonbségeket:

"1. A FIDESZ elképzelése a hatéron tuliak helyzetét Magyarorszagon kivanja javitani.

2. Az MSZP szerint a fo cél a szuléfoldon val6 boldogulas elésegitése. A magyarorszagi jogallas masodlagos a
hatarainkon tali magyarok sziléfoldon valo boldogulasanak elosegitéséhez képest. Ez alapvetd szemléleti, felfogasbeli
kilonbség. Az MSZP a kérdeést a jelenlegi koncepcional atfogobban kivanja kezelni, s ha térvényben gondolkodunk,
akkor a hatarainkon tuli magyarokrél komplex térvényt kellene elfogadni®.

3. Az MSZP szerint csak olyan torveny fogadhato el a hatérainkon tali magyaroknak nyujtandé kedvezmeényekrol,
amely képes 6sszhangot teremteni a magyarorszagi tarsadalom és a hatarainkon tali magyarok érdekei kdzott, és
megfelel az érvényben 1évo nemzetkdzi szerz6déseknek, az Eurdpai Unios csatlakozas, a jovobeni tagsag
feltételrendszerének, a szomszédsag-politikdnk érdekeinek. A hatdrainkon tali magyarok kilonleges jogallasa nem
sértheti a magyarorszagi tarsadalom, az itthoni munkavallalok érdekeit, kiilonds tekintettel a munkaerépiacra, a
jarulékfizetésre, az addzasra, a csaladtamogatasi forméakra, a nyugdijszabalyokra. A pozitiv diszkriminacid jegyében a
foglalkoztatas és a szocialis ellatas terlletén a hatarainkon tali magyarsagnak nem lehet tobb jogot biztositani, mint
ami a magyar allampolgarokat megilleti.

4. A FIDESZ javaslata azzal a veszéllyel jar, hogy még jobban a Magyarorszagra val6 attelepilésre csabitja a
hatarainkon tuli magyarokat.

5. Bebizonyosodtak a Magyar Allandd Ertekezlet 1999. novemberi 11-12-i (ilésén megfogalmazott szocialista
aggalyok, hogy rendkivil nehéz a térvenyt érdemi tartalommal megtélteni. A kormanykoncepci6 szerint valtozatlanul
homalyban marad, mit is kapnanak val6jaban alanyi jogon a hataraikon tali magyarok™.

Az elmult két év vitai bizonyitottak, hogy a "statustorvény"” otletének bejelentésekor az MSZP részérol
megfogalmazott szakmai és politikai érvek megalapozottak voltak. Bebizonyosodott, hogy nem lehetséges
harommillio Kérpat-medencei magyarnak alanyi jogon egészségugyi ellatast, korlatozés nélkili munkavallalasi
engedélyt, oktatast biztositani. Tobb minisztérium allaspontja is ezt a felfogast erbsitette meg. Ezért is valtoztatta meg
a Kormany a térvénytervezet nevét, eloszor "kedvezmenyekrol szold" torvényre. Késébb a normaszéveg atfogo
elnevezést kapott: "A szomszédos allamokban €16 magyarokrol sz616 térvény”.

Az MSZP reagélasai

A szocialistak nem hagyhattak sz6 nélkiil azokat a nyilatkozatokat, a MAERT szakbizottsagainak anyagaiban
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megfogalmazott irredlis torekvéseket, amelyeknek a megvaldsulasa sértette volna a magyar munkavallalok érdekeit,
folyamatosan reagélt ezekre a Fidesz-6tletekre. Az RMDSZ radikalis szarnya és az MVSZ elinditott egy licitalast is,
az un. kilhoni allampolgéarsag irrealis kdvetelésével. Tobb tizezer alairast gyQjtottek dssze, ezaltal keresztezték,
leértékelték a Fidesz-kormany torvénytervezetében foglalt kedvezményeket.

Az MSZP a dontb allaspontot egyrészt a végsd normaszoveg birtokaban, masrészt Iényeges médosito javaslatainak
fogadtatasa utan alakitotta ki. A torvény el6készitése soran az MSZP vezet6 politikusai felkeresték a szomszédos
orszagok magyar szervezeteinek vezeto testiileteit, és kikérték véleményuket a tervezett torvénnyel kapcsolatban®
(lasd: 1. sz. MELLEKLET). Az ily mddon tapasztalt egydntet(l timogatas meghatarozoan befolyasolta a szocialistak
allaspontjat. Az MSZP abbdl indult ki, hogy mint baloldali néppart, amely a tarsadalmi kozép fele szeretne nyitni,
nem lehet k6zémbds a nemzeti kérdések, ezek kozoétt a hatarainkon tdliak tamogatasa irant. A szocialistak érzékelték
azt is, hogy a hatarainkon tali magyarsag részérdl felfokozott varakozas, talzott elvaras, szamos ill(zié™ f(zodott a
torvény elfogadasahoz.

Az MSZP Elnoksége 2001. februar 1-én biztositékokat kért a torvény elfogadasahoz'':

"- Az EInokség megelégedéssel allapitja meg, hogy az elmult évben az MSZP szamos felvetett javaslata, észrevétele
elfogadasra ker(lt. Kritikaja, javaslatai nyoman a szuloféldon valé megélhetés és 6nazonossag-orzés a térveny
kdzponti elemévé valt. Az MSZP elérte, hogy

1. a sz0l6foldon valo boldogulés elve, az ott nyujtott timogatasok bekeriljenek a térvénybe, annak gerincét képezzék;

2. a szabad identitas-valasztas elve, a személyes vallalas dontse el a magyarsaghoz valo tartozast, itthon és hataron tul
egyarant;

3. a dontéshozatal alapvetden Magyarorszagon torténjen, bar az ajanlattétel joga megmaradt a hatarokon tuli
szervezeteknél;

4. a MAERT mikodését szabalyozza a torvény;
5. a torvény életszer(bb, megvaldsithatdbb, vagyis mikodoképes legyen.

o Az EIndkség megerositi javaslatat a hataron tdli magyarok orszaggyalési biztosara'?, aki az eddigi
parlamenti, kormanyzati, kdzalapitvanyi intézményrendszert kiegészitve nyUjtana jogorvoslati lehetbséget
a hataron tali magyar személyek és szervezetek szdmara a magyar hatosagok eljarésaival kapcsolatosan.

o Az MSZP EInoksége javasolja az Orszaggydlésnek, hogy a Kiillgyi és az Eurdpai Integracios Bizottsag
kuldottsége folytasson konzultaciot az EU illetékeseivel, tobbek kdzott az Eurdpai Unid-Magyarorszag
Térsulasi Parlamenti Bizottsag vonalan is.

o Az MSZP EInoksége javasolja a Kormanynak, hogy folytasson konzultaciét az Eurdpai Unio
illetékeseivel, a szomszédos orszagok kormanyaival.

o Az MSZP fontosnak tartja a kedvezménytorvény elfogadasat, de gy itéli meg, hogy ez nem pétolja sem
az autondmiéaért folytatott kiizdelmet, sem a kétoldalu és a regionalis egylttmakodést. A kisebbségi
kérdés tartds megoldasa csak autondémiaval szavatolhat6. A magyar szocialistik a hatarokon atnyulo
egylttmakaodeést, a hatdrmenti egyuttmakodést, a hatarokon ativeld kapcsolatrendszert magyarok €s
magyarok, magyarok és szomszédaik kozott legaldbb annyira fontos tartjak, mint a magyarorszagi
kedvezmények biztositasat.

o A torvény végrehajtasakor mindvégig figyelemmel kell lenni az orszag teherbird képességére, a
koltségvetés lehetdségeire.

o A torvény tartalmazza a MAERT-on elfogadott személyi hatalyra vonatkoz6 meghatarozast.

o Az ajanloszervezetek problémait kiilon orszaggydlési hatarozat rendezze.

o

A Parlament illetékes bizottsagai folyamatosan kdvessék nyomon, ellendrizzék, hogy a térveny
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rendelkezései val6ban az eredeti célt, a hatarainkon tali magyaroknak a sziil6féldén valé mélto
megélhetését szolgaljak-e.

o A Parlament Foglalkoztatasi és Munkaugyi Bizottsaga folyamatosan ellen6rizze a munkavallalasi
kvétarendszernek a magyar munkaerdpiacra gyakorolt hatasat. Fesziiltség esetén a Parlamentnek és a
Kormanynak korrigalnia kell az érintett jogszabalyokat.

o Az MSZP fontosnak tartja, hogy a nemzeti minimum részeként ilyen fontos kérdésben megegyezés
szllessen a parlamenti partok kozott, és lehetdség szerint konszenzussal fogadjuk el a térvényt.

o Az MSZP a fenti célbol javasolja a kormanynak, hogy a parlamenti partok tartsanak egyeztetést a
torvénytervezetr6l szakértoi, illetve vezetdi szinten a kdzigazgatasi egyeztetés utan, az Orszaggyales elé
torténd beterjesztés elott".

A torveny elfogadasa

A kedvezménytdrvényt a Magyar OrszaggyUlés 2001. junius 18-an tobb mint 92%-o0s tobbséggel, szinte teljes
egyetértéssel fogadta el. A magyar szocialistak is megszavaztak a kedvezmeénytdrvényt. A térveny elfogadasahoz
elegendo lett volna az egyszer( parlamenti tobbség. Az MSZP is érdekelt volt abban, hogy torvény részletezze az
Alkotmanyban rogzitett felel6sséget, a mindenkori magyar kormany kotelezettségeit. A térvénynek vannak olyan
pozitiv hozadékai, amelyek a hatarainkon tali magyarok szamara fontos el6relépést jelenthetnek: pl. didkigazolvany,
pedagogusigazolvany, utazasi kedvezmények adasa az érintett hataron tuliak szdméra. Ezek olyan 1épések, amelyek
nem renditik meg a magyar koltségvetést, de fontos kozérzetjavité hatasuk lesz a hatarokon tl.

A torvény kapcsan az alapcél, az eszk6zok helyes megvalasztasa, annak hazai eés nemzetkdzi megjelenitése végig a
vitak forrasa volt. Amikor e torvénytervezet szandékat a kormany bejelentette, kizardlag a magyarorszagi jogallast
kivanta rendezni, meglebegtetve valamiféle magyarorszagi kilonleges jogallas igéretét. A magyar szocialistak
tobbszor kifejtették - igy az 1999-es MAERT értekezleten is -, hogy elssorban a sziiléfolddn nydjtott taimogatasokat
kellene elbnyben részesiteni, s mellette pArhuzamosan kiegészitésképpen rendezni a magyarorszagi kedvezmeényeket.
Az Orban-kormany nem kevés szakmai és politikai vita utan visszakozott, mert nyilvanvaldva valt, hogy nem lehet
kulonleges jogallast adni, vagyis alanyi jogon korlatozas nélkili munkavallalést, egészségugyi ellatast, itthoni oktatast
adni 3 és fél millio Karpat-medencei magyarnak. Magyarorszag teherbird képessége ezt egyrészt nem teszi lehetdve,
masrészt ezzel 1ényegében félredobtuk volna azt az alaptételt, hogy nekiink a hatarainkon tali magyarsag sziléféldoén
valé meélté megélhetését kell segitenlink, nem pedig a Magyarorszagra val6 atcsabitasat. Ha az Orban-kormany
tanulméanyozta volna mas allamok (foként az orosz, a szlovék, a szlovén, a horvat) hasonlo térvényeinek
altaldnossagokat, s kevés konkrétumot tartalmazé passzusait, az ukran €s a roman ilyeniranyu intézkedések
tapasztalatait, akkor elkerilhetett volna néhany csapdat, a kiilhoni allampolgarsag vagyalmait, megsporolhatta volna a
csalodasait, nem tette volna ki 6ket annyi illizidnak, hiszen a hatarainkon tali magyarsagot a kilhoni
allampolgarsaggal kapcsolatos licitalasok erdsen megzavartak.

A torvénybe foglalt kedvezmények 80%-a mar eddig is megvolt, mikddott. A legnagyobb Gjdonsdg maga a magyar
igazolvany. Az (j kedvezmény minddssze a harom honapos munkavallalas, a diakigazolvany, a pedagdgusigazolvany,
néhany magyarorszagi utazasi kedvezmény, a szuldfoldon nyujtott iskolakezdési tamogatas (lasd: 2. sz.
MELLEKLET)

Az MSZP Orszaggyalési Képviselocsoportja a szavazas elott nyilvanossagra hozott Memorandumaban®® vilagossa
tette a szocialista tamogatas tartalmat.

"1. A magyar szocialistak a hatarainkon tuli magyarokkal val6 minél szorosabb kdzdsségvallalasra mondanak igent.

2. Eredendd nemzeti érdek, hogy a hatarainkon tali magyaroknak szulofoldjukon legyen mélté megélhetésiik, és ott
fejleszthessek Gnazonossagukat. A szocialistak kezdeményezték, hogy ez legyen a torveny fo iranya.

3. A magyar szocialistdk szorgalmazzak a hataron atnyulo és a regionalis egyittmdkddés érdemi fejlesztéseét.
Orszagunk minél tartalmasabb magyar-magyar és magyar-szomszédsagi egyuttmikddést vigyen magaval az Eurdpai
Unidba!

4. A magyar szocialistak egyidejlleg kivannak segiteni az itthoni szlkdsen él6kon és a hatarainkon tali magyarokon.
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Javasoljak, hogy a raszorul6 magyar allampolgéarok is kapjak meg a most elfogadott utazési és az iskolakezdési
kedvezményeket.

5. Az MSZP szerint kulcsfontossagu a térvény végrehajtasa. Ez csak a szomszéd orszagok kormanyaival, a hataron
tali szervezetekkel és a magyarorszagi parlamenti partokkal egyittmikddve lehet eredményes. A kétoldall kisebbségi
vegyesbizottsagok véljanak az egyeztetés érdemi férumaiva. Az MSZP egyetért az RMDSZ kezdeményezésével,
hogy kora 6sszel iiljon 6ssze a Magyar Allando Ertekezlet. Hozzuk létre a hatarainkon tdli magyarok orszaggyalési
biztosanak intézményét.

6. Az MSZP kormanyra kerllve boviteni fogja a szil6féldon nyujtott timogatasokat™.
A torvény végrehajtasanak kritikus elemei

Szakmailag, politikailag tovabbra is kérdéses a javasolt harom honapos foglalkoztatasi kvota. Ez megfeleld
pontositasok nélkil feszlltségek forrasa lehet a magyar munkaerépiacon, foként a hatarmenti megyekben. Az MSZP
tobbszori felszdlitasa ellenére a kormany nem mérte fel, hogy a hatarainkon tali magyaroknak milyen munkaero-
kinalata van: milyen szakméakban, milyen teriileti megosztasban, milyen mennyiségben kivannak munkat vallalni, s ez
mennyire felel meg a magyar munkaerdpiac keresletének? Ilyen elemzést az Orban-kormany nem készitett. A hataron
tuliak magyarorszagi feketemunka-vallalasainak legalis keretekbe valé terelése Udvozlendd cél, de kétséges, hogy a
harom hdénapos kvéta kiszurkiti, kifehériti-e a fekete munkat, hiszen a vallalkozoknak nem lesz érdekében a legalis
foglalkoztatas. Nyilvanvaldva kell tenni a hatarainkon tuli magyarok szamara, hogy ez a kedvezményes rendszer
Magyarorszagnak az Eurdpai Unidba valo felvétele utdn mar nem tarthat6 fenn. Egyértelminek tdnik az is, hogy a
harom hdnapos kvéta az allandé munkahellyel rendelkezé hataron taliaknak nem jelent érdemi segitséget, hiszen nem
fogjak feladni alland6 munkajukat, hogy élhessenek ezzel a jogositvannyal. Komoly veszélye van viszont annak,
hogy a hdrom honapos legalis munkavéllalas els6sorban a Magyarorszagra valé attelepulés eldkészitését fogja
megkdnnyiteni.

A kedvezményezett definici6jaban a 2000. évi MAERT Ulésén megegyezés szilletett, s azt az MSZP szerint be kellett
volna venni a normaszévegbe. A MAERT értekezlet zarodokumentumaban az MSZP kiilonvéleményeként
megfogalmazta, hogy a kedvezményre jogosultak személyi korét a térvénynek kell tartalmaznia, ilyen tartalmu
maodosito javaslatot is benyujtott. A Kormany ezt nem fogadta el, de a Velencei Bizottsag ajanlasa nyoman
visszakozott, s ha a térvény szdvegébe nem is, de a végrehajtasi rendeletekbe ezt belevette, korrigalva korabbi
tévedését.

Az MSZP azért tartotta problematikusnak Uj .ajanloszervezetek. Iétrehozasat, mivel azok megoszthatték a hatarainkon
tali magyar kdzossegeket, tovabba a Fidesz klienturaépitését szolgaltak volna. Az MSZP allaspontja szerint az ajanlas
feladatat el tudtak volna latni a mar meglévo, tényleges politikai sullyal bird, legitim hatarainkon tali szervezetek,
partok, civil szervezetek és egyhazak. Ezek listajat vagy a térvény melléklete, vagy kilén orszaggyalési hatarozat
tartalmazta volna. Az élet e téren is alapvetden igazolta a szocialistak allaspontjat. A Velencei Bizottsdg nyomasara
az Orban-kormany visszakozott: Roméaniaban val6jaban az RMDSZ, Vajdasagban pedig a VMSZ végzi az immar
nem "ajanloszervezeti”, hanem "informaciogydjtési” munkat.

A torvény megszavazasanal politikai és jogtechnikai szempontbol gondot jelentett, hogy a 32 §-bol allé normaszéveg
tobb mint tiz esetben hivatkozott kiilon jogszabalyra. Ezek nem voltak ismertek a torvény végszavazasakor, ezért a
kormany rendkivil széleskor( felhatalmazast kapott. Ilyen modon nem is lehetett felmérni, mit is jelent egy-egy
kedvezmény konkréten az érintetteknek, illetve a magyar kéltségvetés szamara. Az MSZP részérdl harom esetben
ragaszkodott a kulon jogszabalyok parhuzamos kidolgozasahoz, nevezetesen a munkavallalas, a tarsadalombiztositas,
az egészsegugyi ellatas esetében. Martonyi Janos kiligyminiszter igéretei ellenére az Orban-kormany e kérdésben
sem tartotta be az adott szavat.

Ujabb politikai vitak

A szomszédos allamokban él6 magyarokrol sz6l6 térvény koril 2001.2002 fordul6jan ismét heves belpolitikai és
nemzetkdzi vitdk langoltak fel. A Kormany az MSZP és az SZDSZ kérése és figyelmeztetése ellenére sem egyeztette
a torvénytervezetet a szomszédos orszagok kormanyaival és az eurdpai szervezetekkel. A végrehajtasra vonatkozo
rendelkezések felszinre hoztak a nézeteltéréseket a szomszédokkal, az eurdpai szervezetek pedig nyomatékosan
igényelték a kétoldall egyetértést. A Kormanynak modositania kellett volna a toérvény Velencei Bizottsag altal vitatott
pontjait, illetve idében elhalasztania az érvénybeléptetést a magyar-roman megegyezés eléréséig. Egyiket sem tette.
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Mindenképpen hatélyba akarta Iéptetni a torvényt, hogy a kezdddd valasztasi kampanyban behajtsa a remélt
kommunikécios hasznat. Ezért varatlan lépésre szanta el magat: paktumot kotott a roman kormannyal®, s ezzel
tartalmilag "felulirta”, de jure nem, de facto azonban megvaltoztatta a torvény tartalmat. A december végén alairt
egyetértési nyilatkozat tartalma ellentétes a térvény szdvegével és szellemével. Orban Viktor valddi egyeztetés és
felhatalmazés nélkil olyan dokumentumot irt al4 hazank nevében, amelyben a Roman Koéztarsasag
miniszterelnokének minden kdvetelését teljesitette gy, hogy a térvény igazi kedvezményezettjei, a hatarainkon tali
magyarok tovabbi elonydkhdz nem jutottak. A paktum alairasaval az Orban-kormany leértékelte a
kedvezménytdrvényt a hatarainkon tali magyarsag elott, hiszen a kedvezményezettek korének kiterjesztésével
megvonta tolik azokat az eldnyoket, amelyeket a tébbi roman munkavéallaldval szemben élvezhettek volna
haz&nkban. Orban Viktor a paktum alairdsaval veszélybe sodorta tobb szdzezer magyarorszagi munkavéllalo
foglalkoztatasat. Ujabb rogtonzéssel a sziikre szabott kvota meghatarozéasa révén nagymértékben korlatozta a
hatarainkon tali magyarok térvényben rogzitett kedvezményes magyarorszagi munkavallalasat.

Amikor a szocialistak biraljak a miniszterelnok kapkodo és kart okoz6 ujabb rogtonzéseit, akkor nem a térvénytol
vonjak meg tamogatasukat, hanem, ellenkez0leg, éppen a torvényt védik az ellehetetlenitd, valasztasi inditékl
rogtonzéstol ™,

A kedvezménytorvény szocialista tamogatasanak tényezéi, motivacioi

1. Trianon éta a szomszédos allamok tobbsége nem biztositotta a hatarainkon tuli magyarokat megilleté egyéni és
kdzosségi jogokat (kivétel ez aldl Szlovénia, Ukrajna). A Karpat-medencei kisebbségi magyarsag jogegyenldsége
maig nem megfeleléen szavatolt, nyitott kérdés.

2. A Karpat-medencei magyarsag Ugyét Europa csak felemasan segiti. A nemzetkdzi kisebbségveédelmi rendszer csak
felig épult ki. Az Eurdpa Tanacs, az EBESZ ma még nem nyujt kelld védelmet az eurdpai Kisebbségek szamara,
hiszen nem lehet kisebbségi ligyeket az Eur6pa Tandacs elé vinni. Az Eurdpai Unidnak nincsenek atfogd irdnymutato
politikai elvei, normai a kisebbségvédelemben. Kilénésen nem tud mit kezdeni Eurdpa olyan nemzeti kisebbségi
kdzosségek - igy a hatarainkon tuli magyarok - jogainak szavatolasaval, amelyek helyzetiik javitasaért mindenkor
kizarolag békés eszkdzokkel kuzdottek és kiizdenek. A 1. vilaghaborat kovetden a nemzetek kdzossege érdemben
csak a harcold kisebbségeket jutalmazta az autondémia kilénbdzo formaival: a dél-tiroliakat, a koszovoi és a
macedoniai albanokat, az észak-ireket, a baszkokat, a korzikaiakat.

3. A szomszédos allamok nem, vagy csak részlegesen teljesitették a kétoldalu alapszerzédések (magyar-ukran,
magyar-szlovak, magyar-roman) kisebbségi rendelkezéseit, illetve a kisebbségvedelmi egyezményeket. A végrehajtas
ellendrzésére, a garanciakra a kétoldall vegyesbizottsagok csak korlatozottan adnak lehetdséget, a kisebbségi jogok
megsertésének szankcionalasarol nincs is szo.

4. Az MSZP vezetdi a kormanyon tobb alkalommal igéretet tettek, hogy megoldast keresnek az eurpai unids
csatlakozassal kapcsolatos uj kérilmények kdzepette a magyar-magyar parbeszéd folytonossagara, az egylttmikodés
tovabbfejlesztésére. A szomszédos allamokban é16 magyarokrol sz6l6 torvényt a kétoldalu alapszerzodések, illetve
Magyarorszag NATO tagsaga elokészitette, mintegy lehetdvé tette, megfeleld diplomaciai el6készitéssel
nemzetkozileg is elfogadhatdva valhatott volna egy ilyen tartalmi magyar térvény. Nem a torvény tartalma, hanem a
megfelel6 szomszédsagi és EU-konzulticidk elmaradasa vezetett ahhoz, hogy a kedvezménytdrvény nemzetkozi
fogadtatasa ennyire hanyattatott lett.

5. Az MSZP kormanyon érzekelte, hogy jogi, politikai, gyakorlati szempontbol sem elegendd az Alkotmany 63.
paragrafusa, ezért annak jogszabalyokban valé kibontasara, konkretizalasara van szikség. A Horn-kormany altal
megteremtett fenntarthaté gazdasagi ndévekedés lehetdvé is tette a hataron tuli magyarok anyagi timogatasanak
érdemi emelését.

6. Az MSZP igenl6 szavazataban dontd sullyal esett latba, hogy e célbdl szervezett konzultaciokon valamennyi
hatarainkon tali magyar szervezet vezetdi egyontetlen kérték a magyar szocialistak parlamenti tamogatasat. Bar a
torvénytervezet szamos konkrét kérdésének kritikai megitélésében nagyfoku hasonldséag volt tébb mérvadoé szervezet
kritikai allaspontja és a szocialistak véleménye kdzott, az MSZP déntésében mégis a torvény potencialis eldnyei,
pozitiv hozadékai lettek a meghatarozo6 sulytak. Az MSZP tapasztalta a hatarainkon tuli magyarsag részérol
megnyilvanulé nagyfoku varakozast, sét a nagyszamu illuziét, a .csodavarast. is: olyan hangulat alakult ki kériikben,
amely szinte "elvarta" a torvény megszavazasaban a nemzeti egyetértést, a szocialistdk tdmogatasat.
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7. Az MSZP végig arra torekedett, hogy a FIDESZ fellegjaro, nacionalista retorikdjaval szemben a ténylegesen
meglévd nemzeti Uigy rendezését szolgalo alternativat allitson. Ez nem kénny( és latvanyos feladat, hiszen szakmai,
politikai érvek nehezen gydzhetnek érzelmek, sérelmek, indulatok fol6tt. A "Trianon jovatétele™, "a nemzet
hatarmaodositas nélkili Gjraegyesitése” Fidesz-retorikaval szemben rendkiviil nehéz szakmai érvekkel meggy6zni a
hatarainkon tali magyarokat. Nyilvanvald, hogy egy kedvezménytdrvénnyel nem lehet Trianon dsszes, sot még
Iényegi problémait sem orvosolni. Annak is nyilvanvalénak kellene lennie, hogy a Karpat-medencei magyar
kdzosségek nem szakadhatnak ki az ottani tobbségi tarsadalom kdzegébdl. A hatarainkon tul €16 magyarok dontd
tobbsége ma is a magyar-magyar "Ujraegyesilést” ahitozza, lelkileg maig nem képes, nem tudja, és nem akarja
elfogadni a Kisebbségi helyzetet, joggal nem békélhet meg a méasodrangl allampolgéar megtdrt, megalazo statusaval,
mégis kettds kotddesa, sorsa nagyobb mértékben fligg az adott orszag koriilményeitdl, mint Magyarorszag
tdmogatasatol, lehetdségeitdl.

8. Alapvetben nem maga a kedvezménytorvény valtotta ki a heves reakcidkat a roman és a szlovak politikai elit
részérdl, hanem annak idébeli és megfeleld modon vald egyeztetésének az elmaradasa. Nyilvanval 6, hogy még jo
magyar diplomaciaval is maradtak volna szomszédsagi fenntartasok, hiszen a roman és a szlovak politikai elit maig
nem adta fel az ottani magyarsag hattérbeszoritasanak vagy asszimilaciojanak stratégiai céljat. A magyar
diplomacianak nem lett volna szabad Urligyet szolgaltatnia a roman és a szlovak nacionalizmus szdmara, hogy europai
férumokon lehetetlen és defenziv helyzetbe hozzak Magyarorszagot. A magyarsag nagy arat fizet azért, hogy az
Orbéan-kormany sem az Eurdpai Unidban, sem az Eur6pa Tanacsban, sem az EBESZ-ben nem magyarazta el idében a
torvény inditékait, valddi tartalmat. "Sikerilt" Gjra a gyanu arnyékat vetiteni a Karpat-medencei magyar lgyre. Ezt
Iényegében elkerilhettiik volna, hiszen a kilencvenes évtized magyar szomszédsagpolitikaja, az alapszerz6dések
térségbeni stabilizald szerepe kdvetkeztében a Nyugat alapvetéen elfogadta a magyar kisebbségi igények jogosséagat.
Ezt a pozitiv megitélést ingatta meg, erodalta az Orban-kormany hibas politikaja, mivel szdmos vellnk
rokonszenvez6 nyugati politikusban és szakértdben azt a latszatot keltette, hogy a magyarok azért mégiscsak
bajkeverok kisebbségi Ugyeikkel a kozép-eurdpai térségben. Nem igazak azok a liberalis allitdsok, amelyek szerint a
kedvezménytdrvény megrontotta volna a kilénben jo és példas szomszédsagi egyuttmikddest. A roman és a szlovak
kisebbségi helyzet eleve nem volt problémamentes, de az igaz, hogy az Orban-kormany arroganciaja provokalta a
szomszéd orszagok nacionalista elitjét, s a kettd itkdzése a magyar-roman és a magyar-szlovak kétoldalu viszonyban
Uj kelet fesziiltségeket gerjesztett. A torvény tartalma nem okolhat6 a kialakult helyzetért. A kedvezotlen
nyugateurdpai reagalasokat, sét a roman és szlovak tAmadasok jelentds részét higgadt, megegyezést kereso
diploméaciaval Magyarorszag, a Karpat-medencei magyarsadg megtakarithatta volna maganak.

A kedvezménytorvény nem pdtolhatja a magyar nemzetstratégia hianyat

A kedvezmeénytorvény vitai elterelték a figyelmet az érdemi magyarsagpolitikai kérdések valddi stratégiai
dilemmairol. Még inkabb slirgetd feladatnak tlnik érdemi nemzetstratégia kidolgozasa. Egy ilyen koncepcionak a
Karpat-medence magyar kisebbségek altal lakott telepiiléseit, azok fejlddési tavlatait komplex médon kell elemeznie.
Mely telepuléseknek van meg6rzo képessége, mely terlletek azok, amelyeknek nem lesz ilyen képessége? Elsédleges
célként azt kellene kitdzni, hogy be kell .menekiilni. a tombbe, tehat pl. a Vajdasagban Szabadkat, a Maros volgyében
pedig Marosvéasarhelyt kellene megtartanunk. A magyar tamogatasokat, tokekihelyezéseket, a hazai és nemzetkozi
toke bevonasat, becsalogatasat e komplex nemzeti stratégia alapjan kellene mikaodtetnink.

"Sokat vitatkozunk azon, hogy 1990 6ta tortént-e javulds vagy sem a hatarainkon tali

magyarok helyzetében. Neklink magyaroknak Trianon 6ta 6ridsi gondunk a méretérzékelés, és a hungaro-
pesszimizmus. Mi a félig telt pohar esetén csak az Ures felét latjuk, és nem azt nézziik, amelyik mar tele van. Nem
lehet semmire jutni a hungaro-pesszimizmussal, nem lehet a reménytelenség képét folvazolni a sokszor még mindig
nehéz helyzetben 1évo hatarainkon tali magyarsag szamara. Meg a sokszor kinzo helyzetekben is perspektivat,
tavlatot kell adni. Megtette ezt Tokés Laszl6 Temesvaron, Sutd Andras Marosvasarhelyen. Ezt tette a VMSZ a
vajdasagi magyarok korében, amikor ott habord folyt".

A kedvezménytdrvényrol folytatott és a jovoben is folyd vita szamos ponton megkerilhetetlen volt. Ugyanakkor
szamos magyarorszagi, kozép-europai és nemzetkozi szervezetekben sziiletett vitat megtakarithatott volna maganak a
kulturalis értelemben vett magyar nemzet. Ehhez nagyobb alazattal kellett volna hozzakezdeni e fontos és nehéz
ligyhoz. Siitd Andras nyoman vallom, hogy a kisebbségi kérdés "nem a szavak szépségversenye”. Almodni masoknal
én is tudnék merészebbet, de a kérdés nem ez, hanem miként tudunk mégis elérelépni a kulturdlis magyar nemzet
Osszetartozasanak erositésében, a folyamatos magyar-magyar parbeszédben, a nemzeti integracié megteremtésében.
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