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A szomszédos allamokban él6 magyarokrol szolo torveny
-y s - - , / X
vitas jogi kérdesei
A torvény értékelése

Duray Miklés irta a statustorvény tervezetérdl: "sosemvolt torvénylnk™ lesz. Ez a kijelentés arra utal, hogy a magyar
jogtorténet korabbrol nem ismert hasonlé torvényt.! Talan részben ezzel is magyarazhato, hogy a torvény elfogadasat
éles politikai vitak és eltulzott varakozasok el6zték meg. Sokaig a térvény cime is bizonytalan volt, statustorvénybol
eldbb kedvezménytorvénnyé szelidult, végul "A szomszédos allamokban €16 magyarokrol™ szol6 torvényrdl szavaztak
a képviselok.? Az Orszaggydlés 2001. junius 19-én fogadta el a torvényt, mely a hivatalos elnevezés ellenére
"statustorvényként" vonult be a koztudatba.®

A jogalkoté a pozitiv diszkriminacio és a nemzeti szolidaritas elvéb6l kiindulva részben a mar meglévé nemzeti
szabalyozésok példajat kdvetve, részben a Magyarorszagon kialakult gyakorlatot figyelembe véve fogadta el a
torvényt. A torvény megalkotasakor a jogalkoté jelentds mertékben tdmaszkodott a szomszédos allamokban mar
elfogadott "statustorvényekre™4, emellett egységes torvényi keretbe foglalta és kiegészitette a hataron tal €16
magyarokkal kapcsolatos jogi rendelkezéseket. (A hataron taliak jogi helyzetér6l mar ezt megel6zben is szamos,
rendszerint alacsonyabb szintl jogszabaly rendelkezett.) A sokat és élesen biralt magyar térvényrol altalanossagban
elmondhato, hogy az nemigen tér el a régioban mar elfogadott jogi szabalyozasoktdl és a Magyarorszag altal mar
korabban kialakitott gyakorlattol.®

A magyar térvény sem a szabalyozas elveit, sem az egyes konkrét jogintézményeket tekintve nem vezetett be
Iényegesebb Ujitasokat. A statustorvénynek az a - talan legélesebben biralt - fejezete, mely szerint a timogatasok egy
része nemcsak Magyarorszagon, hanem a szul6foldon is igénybe vehetd, Ggyszintén nem el6zmeények nélkili a
nemzeti jogrendszerekben. A hataron tal €16 személyek szamara fenntartott iskola- és mivel6dési rendszer
anyaorszagi tamogatasa példaul az utobbi évtizedben nem csupan a térséglinkben, de Nyugat-Eurdpaban is
szokasossa valt. Ha kozeli példat keresunk a szuléféldon nydjtott timogatasra, megemlithetb az az egyébként
szlkszavu roman torvény, mely 1. cikkelyének 1. bekezdéseben kimondja, hogy "A mas allamok tertiletén é16 roman
kdzosségek tamogatasat célzé akciok finanszirozasanak a biztositasa céljabol 1étrejon a miniszterelndk rendelkezésére
allo alap".% Igy a torvény értelmében a roman koltségvetési forrasokbol finanszirozott alapbdl egyebek mellett
tdmogathatdak példaul a hataron tali roman iskolak és a kilonbdzd kulturalis és mlvészeti akcidok. A roméan
jogszabaly abban is hasonlit a magyarra, hogy tdmogatni kivanja a hataron tuli szemelyek anyaorszagi egészségligyi
kezelését.

A magyar statustorvény szévege még azzal sem "vadolhaté”, hogy a kisebbségvédelem egy Uj megkozelitését
jelentené, hiszen a térvényalkot6 akkor sem tévedt jaratlan Utra, amikor a kKisebbségek nemzetkozi védelmének
részeként kezelte a hataron tuliak helyzetének jogi szabalyozasat. (A magyar statustorvény preambuluma megallapitja,
hogy az Orszaggylés a torveny elfogadasakor figyelembe vette a nemzetkdzi szervezeteknek a kisebbségi jogok
védelmével kapcsolatos alapelveit.) Ez a szemlélet ugyanis mar korabban megjelent a szlovén alkotmanyban, s ezt
kovetden a szlovén .statustorvényben., mely kimondja: "Szlovénia mint a nemzetkozi kdzosség tagja arra torekszik,
hogy az 6shonos nemzeti kisebbségek védelmének szintjét ndvelje".” De a Velencei Bizottsagnak a kozelmultban
megjelent tanulmanya is tudomasul vette azt a tendenciat, hogy az anyaallamok szerepet vallalnak kisebbségeik
védelmében és megorzésében.® (A magyar statustorvény egyébként tartalmazza azt, hogy az egyes kedvezményekre és
tdmogatdsokra vonatkozo rendelkezéseket a nemzetkdzi szerz6désekben foglaltakkal dsszhangban kell alkalmazni.)

A magyar torvény elfogadasa korili feszlltségek igy vélhetéen inkabb a hataron tali magyar kisebbség viszonylag
magas lélekszamaval és a kozép- és kelet-europai nemzetek térténelmének a sajatossagaival, mintsem a jogszabaly
konkrét rendelkezéseivel fliggenek dssze. Ez annal is inkabb igaz, mivel a magyar statustorvényr6l némi iréniaval
megallapithatd, hogy a hegyek vajludasa ezuttal kisegeret szllt. A térvény ugyanis ink&bb szimbolikus, mintsem
gyakorlati jelentdséggel bir, mivel az abban foglalt kedvezmények és tamogatasok tobbsége mar korébban is létezett.
(Ennek ellenére a szomszédos allamok egy részében a politikusok szdmara még ez a kisegér is ijesztd.) A torveny
raadasként 6nmagaban csupan kereteket ad, mivel az kerettorvényként konkrét rendelkezések helyett inkabb a hataron
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tali magyarokkal foglalkoz6 politika elveinek a deklaralaséara szoritkozik. A kerettorvények pedig jogi természetiiket
tekintve leginkabb a nemzetkozi jog soft law jellegQ, nem teljes érték szabalyaihoz hasonlitanak, melyek
onmagukban nem végrehajthatéak. Ennek persze megvan az a pozitivuma, hogy éppen a jogszabaly kerettdrvény
jellege teszi lehetdvé az egyes kérdések viszonylag rugalmas kezelését, mivel az abban megfogalmazott elveket a
veégrehajtasi rendeleteknek kell jogi tartalommal megtoltenitik és a gyakorlatba atlltetnitk.

A torvénynek, s egyuttal szovegezOinek talan az rohato fel, hogy a jogszabaly szévege nem tul magas térvényhozasi
nivot jelenit meg.® A torvény sz6vegét olvasva azt tapasztalhatjuk, hogy abban bizony gyakran "dadog a jog"%°, ezt
talan a kérdéskor atpolitizaltsaga vagy a jogalkotas feszitett tempdja, de a nem megfeleld jogalkotasi mintak
felhaszndlasa is okozhatta. (A torvény szovege leginkabb arra, még a meciari korszakban elfogadott szlovéak térvényre
emlékezet, amely nem mutat tulzott fogékonysagot a jogallami kdvetelményekkel szemben, s szamos - a szabalyozasi
korrel is 0sszeegyeztethetetlen - el6irast tartalmaz.) A térvény szdvege egyes helyeken kissé pontatlanul fogalmaz, igy
eléfordul, hogy elfelejti pontosan megadni egy jogszabaly megnevezését, talan abban bizakodva, hogy a Pp. kétbetls
megjeldléshol a torvénynek még a jogban esetleg nem jartas olvasoja is a polgéri perrendtartasrol sz6l6 1952. évi Ill.
torvényre asszocial.'* Az alabbiakban a torvény két, jogi szempontbdl leginkabb biralhat6 részével, a térvény
hatalyaval és a magyar igazolvanyra vonatkozo6 rendelkezésekkel foglalkozom.

A torvény hatalya

A statustorveny azokra a nem magyar allampolgarsagu, Horvatorszagban, Jugoszlaviaban, Roméaniaban,
Szlovéniaban, Szlovakidban vagy Ukrajnaban lakohellyel rendelkezd magyar nemzetiségl személyekre alkalmazhatd,
akik magyar allampolgarsagukat nem dnkéntes lemondéassal veszitették el, tovabba nem rendelkeznek allandd
magyarorszagi tartdzkodasra jogositd engedéllyel, valamint rendelkeznek a statustorvényben meghatarozott magyar
igazolvannyal. A csalad egységének elvét kdvetve a torvény hatalya Kiterjed tovabba a nem magyar nemzetiségi

(egylitt é10) hazastarsra és kozos kiskor( gyermekiikre is.12 Ennek a meghatarozésnak azonban szinte minden eleme
eltéré okbol ugyan, de vitathato.

Elméleti szempontbol talan szerencsésebb lett volna, ha a térvény terlleti korlatozas nélkil az 6sszes hataron tuli
magyarra vonatkozik, s nem tesz jogi kilonbséget a hataron tal €16 magyarok kozétt. Ebben az esetben feltehetbleg a
torvény szovege is kevésbhé lett volna biralhat6. De az is igaz, hogy a magyarhoz hasonl6 szabalyozasi mddokat méas
orszagokban is talalhatunk. Igy az olasz kizarolag a horvétorszagi és szlovéniai olasz kisebbségek tekintetében
alkalmazhat6. A magyar szabalyozashoz hasonlé megoldast valaszt a szlovén "statustérvény™ is, mely a szomszédos
allamok azon teruletein alkalmazhat6, ahol 6shonos szlovén kisebbségek élnek. A szlovén jogszabaly konkrétan
felsorolja ezeket a tertleteket:

Ausztriaban Karinthia es Stajerorszag tartomanyok, Olaszorszagban Friuli-Venezia Giulia tartomany,
Magyarorszagon a Raba-vidék, Horvatorszagnak a kdzos hatar mentén fekvo tertletei, de kuléndsen Isztria, Gorski
Kotar és a Murakoz teriilete.’* A magyar torvény hatalya aldl az utolsé pillanatban kikertltek a szomszédos

allamokban é16k kozul az ausztriai magyarok, részben az Eurdpai Uni6 elutasito véleménye miatt.14 A hivatalos
velemények szerint a dontés meghozatalat az is befolyasolta, hogy az ausztriai magyarok nagyobb része a nyugati
magyarsag, azaz a diaszpora kategoridjaba sorolhatd, s a térvény leginkabb a Karpat-medence gazdasagilag
fejletlenebb régidiban é16 magyarokat kivanja segiteni. A torvényi meghatarozas az allampolgarsagukat nem 6nkéntes
lemondassal elveszitett személyek alatt feltehetbleg azokat érti, akik a békeszerzdodések kdvetkeztében veszitették el
magyar allampolgarsagukat. A meghatérozas viszont pontatlan, hiszen a magyar jog korabban a jelenlegi elnevezéssel

és tartalommal nem ismerte a lemondas jogintézményét,1® s arr6l A magyar allampolgarsagrol sz616 1879.: L.
torvénycikk nem rendelkezett. De emlitést érdemel még a trianoni békeszerzdodeés is (becikkelyezte az 1921. XXXIII
torvénycikk), melynek értelmében a szomszédos allamokhoz kertlt magyaroknak - annak ellenére, hogy ezzel a
gazdasagi kényszer, a sziil6foldhdz val6 ragaszkodas és méas jogon kivili okok miatt gyakran nem éltek - opcidjoguk
volt a magyar allampolgarsagra.

Ezenfelll a torvénybdl - nyilvanvaloan a térvenyalkoto eredeti akarata ellenére - kifelejtették, hogy a térvény az
allampolgarsagukat nem onkéntes lemondassal elveszitdk leszarmazottaira is alkalmazhato. Igy a torvény jogkévetd
alkalmazasa a torvény 10.8 altal szabalyozott diakkedvezményeket a jogosultak idds kora miatt feleslegessé tenné. A
torvény jelenlegi szdvege szerint a leszarmazok kozil meglepben egyediil az egytt €16 hazastarstdl szarmazo, magat
nem magyar nemzetiségnek vallo gyermekre terjed Ki.

A torvény megalkotoi egyébkent felhasznalhattak volna a magyar allampolgarsagi torvényt, mely szerint
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kedvezményesen honosithato az a magat magyar nemzetiséginek vallo, nem magyar allampolgar, aki a kérelem
eloterjesztésekor legalabb egy éve Magyarorszagon lakik, és felmendje magyar allampolgéar volt.*® (Egy ehhez
hasonl6 meghatarozas - a teruleti korlatozassal kiegészitve - nagyjabol megfelelt volna a térvényhozo eredeti
akaratanak.)

A torvény hatalya rdadasul a mar targyalt teruleti korlatozas miatt azok kozil sem alkalmazhaté mindenkire, akiket a
békeszerzddések alapjan fosztottak meg magyar allampolgérsaguktél. (A térvény rendelkezései nem terjednek ki
példaul a békeszerz6dések altal érintett Csehorszagban él6 magyarokra és utddaikra.) Itt lehet megemliteni azt is,
hogy a magyar allam ismét elfeledkezett a csangé magyarokrol, réluk ugyanis a térvény szévege nem rendelkezik.
(Ha a toérvenyt ennek ellenére - ahogy ez egyébként valdszinlnek tlnik - mégis alkalmazzak majd a csango
magyarokra, akkor is kérdéses, hogy részesiilhetnek-e majd a szuld6féldén nyGjthatd oktatasi timogatasban azok,
akiknek arra a legnagyobb sziikseguk lenne, mivel Moldvaban nincs magyar nyelv( nevelési vagy oktatasi intézmeny,
hacsak a maganuton szervezett magyar nyelv( tanitast nem tekintjik annak.)

A torvény meghatarozasaban szerepld magyar nemzetiségl személy fogalma is vitathatonak latszik annak
ismeretében, hogy a statustorvény a hataron taliak védelmét a kisebbségvédelem részének tekinti. A térvény mégis
szakit a nemzetkdzi jog és a magyarorszagi kisebbségi jog bevett fogalmaival, amikor a magyar nemzeti
kisebbséghez tartozd személy és a magyar nemzeti kisebbség jogai helyett a nem tul szerencsés "magyar nemzetiségl
személy", illetve a "magyar nemzeti kdzdsség" terminusokat hasznalja.

A magyar igazolvany kérdése

A magyar térvény hatalya ala tartozo személyek a torveny értelmében kérhetik a magyar igazolvany és a magyar
hozzéatartoz6i igazolvany kiadasat (a tovabbiakban igazolvany), ha a torvény altal biztositott tamogatasokat és
kedvezményeket igénybe kivanjak venni. A magyar statustorvény altal létrehozott magyar igazolvanyhoz hasonl6
okiratok kiadasa nem elézmények nélkiili a nemzeti szabalyozasokban, a magyar jogszabalyon kivil a szlovék, az
orosz torvény es a gorég miniszteri rendelet is rendelkezik kilonb6zo igazolvanyokrol.

A magyar és a szlovak térvényeknek az igazolvanyokra vonatkozo rendelkezéseiben keverednek egy sui generis
jogszabaly és az idegenrendészeti szabalyok elemei. Igy magyar torvény éltal deklaralt identitasvalasztas
szabadséaganak az elvét is sértheti a térvényben megjelend idegenrendészeti szabaly, mely szerint a szandékos
blncselekmény elkdvetdje nem kaphatja meg az igazolvanyt. A nemzetiséghez tartozas és a blncselekmény
elkovetése ugyanis egymastol fuggetlen fogalmak - példaul egy szlovéniai maffidzé is lehet magyar nemzetiséga -
ezert nem is szerencsés 6sszekotni a kettdt. Vitathatatlan, hogy a térveny nem kérdojelezi meg, hogy ezek a
személyek a magyar nemzeti kisebbséghez tartoznanak, mivel a torvény hatalya rajuk is Kiterjed, a kedvezményeket
és a tamogatasokat ellenben nem vehetik igénybe. Azt viszont példaul eleg nehéz lenne elméleti érvekkel
alatamasztani, hogy miért nem részestlhet a szandékos blncselekmény elkdvetbje a szil6féldon nyujthatod oktatasi
tdmogatasban. (A szlovak torvény egyébként a szandékos blncselekmény elkdvet6jétdl szintén megtagadja a kilhoni
igazolvanyt. Ezenkivil megemlithetd a szlovak torveénynek az a nyiltan diszkriminativ el6irasa, hogy a térvényben
eloirt feltételek megléte esetén sem adhato ki kulfoldi szlovakigazolvany egyes fert6zé betegségben szenveddknek.) A
magyar és a szlovak jogszabaly is ismeri azonban az igazolvany visszavonasanak lehetoségét, példaul akkor, ha
tulajdonosa az orszag tertiletén szandékos blncselekményt kdvet el, amely miatt kiutasitjak az orszaghdl. A magyar
jogszabaly szerint az igazolvanyt abban az esetben is visszavonjak, ha a birtokosa ellen a szandékos blncselekmény
elkovetése miatt bintetéeljaras van folyamatban. A torvénynek ez az eldirasa sérti az artatlansag vélelmét, és igy az
alkotmanyba is uUtkozik.

A torvény szovegét félretéve mindenképpen meg kell emliteni, hogy nem tul szerencsés az, hogy a kiadott magyar
igazolvanyok kilseje a magyar Utlevélre emlékeztet, s az sem, hogy azokon a Szent Korona lathat6, mely
tradicionalisan nem is annyira nemzeti, mint inkabb allami szimbdlum. (A Szent Korona helyett az igazolvanyokon
lehetett volna példaul a nemzeti szineket is szerepeltetni.)

**k*k

Végezetll: a statustorvény hianyossagai - az eddig megfogalmazott biralatok ellenére - nem annyira a
térvénykoncepcioban, hanem inkabb a normaszéveg minéségében kereshetdek. Ezen hianyossagok miatt a
statustorvény egyes rendelkezéseit valoszinlleg, mas rendelkezéseit pedig biztosan médositani kell majd.
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A tanulmany az OKTA tdmogatasaval készult
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« Bodd Barna: Eseménytorténet és szellemrajz

« Borbély Zsolt Attila: A statustorvény: magyar nemzetstratégiai alapvetes és nemzetpolitikai lakmuszpapir
« Majtényi Balazs: A szomszédos allamokban €16 magyarokrol szolo torvény vitas jogi kérdései

« Németh Zsolt: A hatarokon ativeld nemzeti integracio jegyében

» Tabajdi Csaba: A kedvezménytdrvényl 1989-ben kezddddtt a kisebbsegi rendszervaltozas folyamataban
« TOth Judit: Sem nemzetpolitika, sem kisebbségvédelem

« Plugor Magor: A statustorvény vitaja a Magyar Hirlapban

« 2001. évi LXII. Torvény a szomszédos allamokban é16 magyarokrol
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A Velencei Bizottsag jelentése a nemzeti kisebbsegek szaméra az anyaallamok &ltal biztositott kedvezményes
banasmaodrol

« A Magyar Koztarsasag Kormanyanak es Romania Kormanyanak egyetértési nyilatkozata

« John Hutchinson: Etnicitas és modern nemzetek

« Bardi Nandor - Kovacs Eva - Misovicz Tibor: Politikai attitGdok, nemzeti 6nképek az erdélyi magyarsag
korében (1997)

« Frater Olivér: Kivandorlas és menekdltigyi kérdés a székelyudvarhelyi reformatus egyhazkozség szamadatai
tikrében (1908-1936)

« Kantor Zoltan: Az RMDSZ és a roméniai magyar tarsadalom: alternativik vagy kényszerpalyak?

« Salat Levente: Javaslat a romaniai magyar kisebbségi tarsadalom intézményes keretének megreformalasara

. Veress Emod: Eszrevételek a torvényereji korméanyrendeletek romaniai gyakorlatarol

« Alt Monika - Boga Emese: Se vele, se nélkile

« Csata Zsombor: A politikai-adminisztrativ elit valtozasai Csikszeredaban

« Gerencsér Balazs - Juhasz Albin: A kisebbségveédelem megval6suldsa a nemzetkozi szervezetekben (ENSZ, ET,

EBESZ, KEK)

A nemzetiségi irodalom véalogatott bibliografiaja 1990

(c) Jakabffy Elemér Alapitvany, Media Index Egyesilet 1999-2004
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