FODOR LASZLS

A FOVAROS SZEREPE AZ ORSZAG GAZDASAGI ELETEBEN
(1945-1973)

I. A budapesti gazdasdg fejl6dése a felszabaduldstbl az els§ Stéves terv végéig

1. A helyredllitdsi periédus sajdtos vondsai

A budapesti gazdasdg mésodik vildghdboru utdni fejlédésének vizsgdlatakor a kovet-
kez8kb6l célszerii kiindulni.

A hdborus pusztitisok, mind a termel6, mind a nem termels szférdban jelentékeny
kédrokat okoztak, amelyeket sulyosbitott az a kériillmény, hogy a termels berendezések jelen-
t6s hdnyaddt, az orszdg arany és valuta tartalékainak megkdzelit6en teljes egészét a vissza-
vonulé fasisztdk nyugatra sz4llitottdk. A teljesen dezorganizdlt gazdaségi helyzetben a 20-as
évek elejéhez hasonlé, de anndl - litemét tekintve - sokkal intenzivebb infldcié nehezitette a
gazdasdgi élet konszoliddlds4at. Azonban kétségtelen az is, hogy az infldcié-okozta felhalmo-
z4si tendencidk megkénnyitették a beruhdzdsi tevékenység megélénkitését, ezen keresztil az
orszdg anyagi és tdrsadalmi potencidljinak a helyredllitdsét.

A magyar helyredllitdsi periédus viszonylag révid ideig tartott és mar az elsé hi-
roméves terv sordn befejez6dstt az orszdg ujjdépitése, s6t a termelés néhdny teriiletén meg-
haladta az utolsé békeévek szinvonaldt.

Az orszidg gazdasdgdnak teriileti szerkezetében a helyredllitdsi periédus alatt a hd-
boru elSttihez viszonyitva jelent6sebb médosulds nem kovetkezett be, Ebben az id6szakban
gyakorlatilag ujratermeltik azokat a teriileti ardnytalansdgokat, amelyek az orszdg gazda-
sdgi térszerkezetét a hdboru el6tti periédusban jellemezték.

A helyredllitdsi periédusban az els6dleges cél a termel6 berendezések haladéktalan
felujitdsa és munkdbadllitdsa volt, ilymédon sem anyagi eré, sem id6 nem 411t rendelkezés-
re a megfelels teriileti dtcsoportositdsok végrehajtdsdhoz.

A hdborus évekhez viszonyitva azonban mérséklsdstt a népesség és a termelSersk
budapesti koncentrici6ja, ami azzal fliggdtt 6ssze, hogy a felszabadulds utdn a hiborus ese-
mények elél Budapestre dramlott népesség doénté hdnyada visszatért eredeti lakéhelyére.

Ennek az id6szaknak teriileti vdltozdsaira 4ttekints adat viszonylag kevesebb &1l
rendelkezésre, de annyi megdllapithaté, hogy 1949-ben az orszdg ipara a foglalkoztatott 16t-
szadm alapjdn 51,3 %-ban, az 3lléeszkdzok brutté értéke alapjdn 41,5 %-ban és a termelés
alapjdn 34,8 %-ban koncentrdlédott Budapestre. Az ipar nagyardnyu budapesti koncentrdcié-
jdnak megvaltoztatisa az els6 Stéves terv meginduldsa kapcsdn kezdett érezhetsvé vdlni.

A népesség teriileti koncentrici6ja a hdboru elSttihez képest tovdbb névekedett és a
Budapesten €16k ardnya elérte a 16-17 %-ot, 1949-ben a f6varos foglalkoztatottsdgi struktu-
rdja nem sokban killonbSz6tt a hdboru el6tti szerkezett6l, Az ipar foglalkoztatta a keressk
kozel 40 %-4t (39,2%), a szolgdltatdsok és kozszolgdlatok dgazatdban dolgozott a keresék
23,1 %-a, az egyéb foglalkozdsuak arédnya pedig 15 %-ot ért el,

Viszonylag magas volt a kereskedelemben foglalkoztatottak ardnya (11,5%), ezt a
szintet 1970-ig az ebben az 4gazatban foglalkoztatottak ardnya nem érte el, A k&zlekedésben
dolgozott a budapesti keres6k 6,4%-a, mig az épitéipar a kerest¢k 2,9 %-4t foglalkoztatta.
A fenti foglalkoztatottsdgi struktura alapjin levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy a primer,
szekunder és tercier 4gazatok alapvets ardnyai a kordbbi évekhez képest nem médosultak és
a helyredllitdsi periédusban Budapesten beliil is gyakorlatilag a hdboru el6tti strukturdt ter-
meltiik ujjé.

2. Az els6 btéves terv idészaka

1950-ben Budapestet egyesitették elévdrosaival, igy létrejott a mai 22 kerilletes f6-
vdros. Budapestnek - mint egységes fé6vdrosnak - sulya, szerepe az orszag gazdasdgiban
ugrdsszeriien megnétt.
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A helyredllitdsi peri6édus utdn el6térbe keriilt az orszdg iparositdsdnak feladata. A
gazdaségpolitikai koncepecié arra az alapelvre épiilt, hogy az orszdg gazdasdgi strukturdjét
ugy kell 4talakitani, hogy a gazdasidg vezets dgdvd az ipar vdljék a nehézipar elsédleges fej~
lesztésével és a vidék ipari sulydnak a lehet6 legnagyobb mértékii névelésével,

E koncepcié megvalésitdsat azonban szdmos nehézség gdtolta, amely legjobban be~
ruhdz4si politikdnkban tilkrdz6détt. A beruhdzdsi politika érzékelteti leginkdbb azt az ellent~
monddsos jelleget, amely a budapesti gazdasdg fejlédését a kiilénbdzé id6szakokban jelle~
mezte. Az 1950-es évek els6 felére altaldban egy meglehetésen valtozé gazdasdgpolitikai
irdnyitds nyomta rd a bélyegét. Az els6 hdroméves terv tulteljesitése utdn az elss Stéves
terv beruhdzdsi tervét, amelyet eredetileg 25 md Ft-ban irdnyoztak els és tbbszdri emelés
utdn 85 md Ft-ban dllapitottak meg, nem lehetett teljesiteni. 1953-t61 1957-ig a beruhdzdsok
iteme foként a nehézipar egyes 4gaiban fokozatosan csdkkent. Ez a beruhdzdsi politika {6~
ként a vidék iparositdsdt sujtotta, azon keresztiil, hogy a magyar ipar nehézipari bdzisait
elsésorban uj vidéki ipari vdrosok telepitésével, az un. szocialista vdrosok felépitésével ki~
véntdk megteremteni és a beruhdzdsi megszoritdsok elsésorban ezekben az ipari koncentrd-
ciéknak a megvalésuldsét hdtrdltattdk, ill. bizonyos id6szakokban dllitottdk le.

A meglévs budapésti ipari bazis ezt a kapkod6 beruhdzdsi tevékenységet viszonylag
kevésbé érezte meg, Fejlédése egyenletesebb volt, mint a vidéki teriileteké,

1950-55 kdzott a fovdrosban 18,5 md Ft beruhdzds tdrtént, ez az orszigos beruhd-
zdsok 24 %-a volt, amely a kiilonbdz6 dgazatok k&zott a kdvetkezoképpen oszlott meg:

Ipar 39,2 %
Mez6gazdasdg 2,5%
Epitsipar 7,3 %
Kdzlekedés 21,3 %
Kereskedelem 5,1%
Lakds- és kommundlis _24,6 %

100,0 %

A budapesti ipari beruhdzdsok az orszdgos beruhdzdsok 21 %-4t tették ki, Folyé-
dron szdmolva a budapesti iparba 2,3 md Ft beruhdzds tértént,

Az ipari beruhdzdsok strukturdlis megoszldsa kovette az iparositds kezdeti szaka-
szdban megnyilvénulé alapvets tendencidt, nevezetesen a nehézipar elsédleges fejlesztésének
alapelvét,

Az energiaipar és az alapvet6en termelSeszkézoket gydrté gépgydrtds dgazatai fej-
16dtek a leggyorsabban, Viszonylag jelentSs volt a vegyi és gumiipar fejlesztése, A kdnnyii-
ipari 4gak koziil a textilipar fejlesztése volt a leger6teljesebb,ami természetesen abbél ad6-
dik, hogy az ipardg adottsdgai igen jelentSsek voltak Budapesten.

A kiilénb&z6 iparcsoportok beruhdzdsainak koncentrdciés foka igen eltérd volt. Az a
tény, hogy az orszdgos kénnyiiipari beruhdzdsok 44 %-a a f6vdrosban valésult meg, azt mu-
tatja, hogy még a nehézipar fejlesztésének els6dlegességét meglehet6sen mereven értelme-
z6 id6szakban is Budapesten az ipar fejlesztése az objektiv kériilmények kévetkeztében sok~
kal komplexebben tértént, mint az orszdg egyéb teriiletein. Amikor az alapanyaggydrtéds fej-
lesztését célz6 beruhdzdsoknak 14 %-a és a gépipari beruhdzdsok 39 %-a val6ésult meg Buda-
pesten, akkor a kiilénb6z6 kénnyiiipari dgak beruhdzdsainak koncentrdléddsi foka sokkal ma-
gasabb volt. (A feldolgozéipar beruhdzdsainak 54 %-a, a papiripar 44 %-a, a nyomdaipar
68 %-a, a textilruhdzati ipar 61 %-a &sszpontosult Budapesten,)

E beruhdzdsok eredményeként 1949, és 1955, kdzott Budapesten az ipar termelése
évente 4tlagosan 15,8 %-kal n6tt, ugyanez a mutat6 vidéken az erdteljes vidéki ipartelepités
kévetkeztében 18 % volt, Ebben az id6szakban kezd6dik meg az ipar budapesti koncentrdci6-
jédnak csokkenése, 1949, és 1952, kdzbtt a szocialista ipar termelése évente mintegy 25 %o
kal emelkedett, Ezt a névekedési litemet még akkor is szdmottevdnek tartjuk, ha figyelembe
vesszilkk, hogy a termelés szintje a 40-es évek végén relative alacsony fokon 4llt. 1952-55
k5z6tt a termelés ndvekedésének iiteme részben a gazdasédgpolitikdban jelentkez6 bizonyta-
lansdgok hatdsdra mérséklédstt. Ezekben az években a termelés évente mdr csak 7 %-kal
emelkedett.

Mindezen fejlesztési politika eredményeként 1955-re a budapesti ipar részardnya az
orszdgbél a termelés tekintetében 42,2 %-ra, az 8sszes foglalkoztatottak alapjdn 44,1 %~ra,
az bsszes &ll6eszkozdk brutté értéke alapjdn 33,5 %-ra, a hajtéers alapjdn 28,2 %-ra, és a
felhaszndlt villamosenergia alapjdn 27,2 %-ra mérsékl6dostt,
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Az ipari fejl6dés extenziv jellegére mutat, hogy 1949. és 1955 kozétt Budapesten a
szocialista iparban foglalkoztatottak szdma 63 %-kal, 297.000-r6l 484.000-re né6tt. (Ezen
beliil a nehéziparban foglalkoztatottak szama 64,5 %-kal, a kdnny(iparban 67,8 %-kal, az
élelmiszeriparban 33 %-kal emelkedett.)

Az iparfejlesztési politika eredményeként vidéken elsésorban az alapanyaggyartéd
agak fejlédtek, mig a feldolgoz6 agak koncentraciés foka Budapesten tovabb emelkedett. Ez
szorosan 0Osszefligg a budapesti ipar szerkezeti adottsdgaival és az egyes ipardagak kozotti
kooperaciés kapcsolatok szorossagaval. Mar ebben a meglehet6sen ingadoz6 beruhazasi po-
litikaban is érvényre jutott a vezet§ budapesti iparagak novekedési pélus jellege, amely a
feldolgozoipar viszonylag gyorsiutem( fejlédését eredményezte. Masrészt a vidéki iparositas
jelent6s mértékben a termel6eszkozoket gyarté budapesti ipar termékeinek felhasznalasaval
tértént.

Mint a beruhdazasi struktara attekintése is mutatja, ebben az id6szakban beruhéazasi
politikdnkat alapvetéen a termeléscentrikus sé&g jellemezte. Ennek kdvetkeztében a nem ter-
mel6é &gazatok fejlédése elmaradt az ipar névekedése mogott.

A lakasallomany szaporulata igen alacsony mértékl volt, atlagosan évi 2-3000 ko-
z06tt ingadozott. Az elsé otéves terv idején minddssze 18.000 lakas épilt Budapesten.

A halo6zati infrastruktira fejlesztését nagymértékben elhanyagoltak és a kulénb6z6
kismérték( fejlesztések is els6sorban az ipari fejl6dés igényeit szolgaltak.

Az egészséglgyi és oktatdsi intézmények a haborl el6ttihez képest lényegesen gyor-
sabb lGtemben szaporodtak, azonban a megvaltozott tarsadalompolitikai kovetelményekt6l je-
lentds mértékben elmaradtak. 1955-re a févaros infrastrukturalis ellatottsdgadban a lakossag
életkdrilményeiben rendkivil komoly fesziultségek keletkeztek.

II. A févaros gazdasdganak fejlédési tendencidi 1955-1960 kozott

1. Az ellenforradalom el6tti id6szak kiélez6d6 tarsadalmi-gazdasagi problémai és
a budapesti gazdasag.

Az 1955-6s év legfontosabb gazdaséagpolitikai eseménye a kdzponti vezet6ség mar-
ciusi hatarozata volt, amely megéallapitotta, hogy az 1953. évi janiusi hatarozat végrehajta-
sa soran revizionista torekvések jelentkeztek. Az 1955. évi hatarozat elitélte az iparositas
Utemének csokkentésére iranyuld térekvéseket, azonban nem mutatott ra hasonlo élességgel
a téves nézetekre, a realitdst nélkiil6z6 tervszamokra. Altalanossadgban a szocialista iparo-
sitds meghiusitasara irdnyulé torekvésekben kereste a nehézségek forrasat, tovabbra is ki-
tartva a szocialista iparositds dogmatikus értelmezése mellett.

Ez a merev A&llaspont is hozzajarult a tarsadalmi-gazdasagi problémak kiélez6dé-
séhez, a mar kordbban kialakult fesziiltségek fokozddasahoz.

Nem kerilltek mélyrehaté elemzésre az ipar gazdasdgos szerkezeti (agazati és te-
rileti) fejlesztésének lehet6ségei. Ebben a légkdrben, a mindenaron iparositasra valo to-
rekvés korulményei kozott, a févarosi ipari koncentracié gyakorlatilag nem csékkent, hiszen
a fOvarosi ipar fejlesztésének barmilyen forméban torténd korlatozdsa az iparositassal
szembeni allasfoglaldsnak mind@silhetett volna. Kdvetkezésképpen a févaros sulya, szerepe
az orszag tarsadalmi-gazdaségi életében észrevehet6en nem csokkent, a terlleti aranyta-
lansdgok nem mérséklddtek.

Az 1956. évi ellenforradalom és az 1957. évi helyreallitas korilményei sem terem-
tettek kedvezd lehet6ségeket a févarosi ipar nagyobb arany( decentralizalasara. Az 1957-re
jovahagyott beruhazasi tervet az ellenforradalmi karok miatt az eredeti 14,2 md-ré6l 8,2
md-ra kellett leszallitani, tehat egy sor beruhdzasnal ismét a leallitds, vagy a lassitas
eszkdzéhez kellett folyamodni. Ilyen gazdasdgi helyzetben nem is lehetett reédlis célkit(izés
a févarosi ipar decentralizaci6janak anyagi feltételeit biztositani.

2. A konszolidaci6 id6szaka
1958-60-ban a méasodik haroméves terv idészakaban a gazdasagi alapkoncepcié be-

ruhdzasi politikdja abban foglalhaté 6ssze, hogy a beruh4dzasok tervezésekor érvényesiteni
kellett a szlks egesség és a gazdasagossag el6zetes elbiralasanak elvét.
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A beruhazasoknal és a beruhazasi igények kialakitasakor figyelembe kellett venni a
meglévé alléalapok kihasznalasi mértékét, a kihasznalas fokanak lehetéségeit, a termelési
folyamatok jobb megszervezését, a szlik keresztmetszetek feloldasat és a beruhédzast egyal-
taldn nem, vagy csak kismértékben igényl6 moédszereket.

Termelésb@vitést szolgélé beruhazast csak akkor volt szabad megvalésitani, ha a
kapacitdsmérleg tanGsaga szerint a termelés més eszkozokkel nem bdvithetd. Modern gépek
beallitasaval, a terllet jobb kihasznaldsaval, épités nélkili technoldgiai berendezésekkel és
egyéb maddszerekkel el kellett érni,hogy a beruhazéasok épitési hanyada csdkkenjen és a gép-
héanyad emelkedjék.

Az ipar fejlédése

Ez a rekonstrukciés fejlédést kitliz6 gazdasagpolitikai koncepcié ismét a budapesti
ipari koncentracié feloldasa ellen hatott, miutan rekonstrualhaté ipari bazis az orszagban
elsésorban Budapesten volt. Ezt el6segitette még az is, hogy a févéaros ipardnak alldeszkdz-
allomanya igen elavult. Tehat a rekonstrukcié sziikségessége Budapesten sokkal égetébben
vet6dott fel, mint az orszag egyéb teriletein.

Mindezek a - részben objektiv - koriilmények jarultak ahhoz, hogy a févaros részesedése az
orszagos teljesitett beruhazasokbdl 1956-60 kozott megemelkedett és 32 %-ot (33,3 md Ft)
ér el. (Figyelembe Kkell venni az 1959. évi arrendezést is.)

Ebben az idészakban a beruhazasok strukturéalis megoszlasa a kévetkezd volt:

Ipar 38,8 %
MezG@gazdaséag 1,3 %
Epit6ipar 4,5 %
Kozlekedés 28,6 %
Kereskedelem 53 %
Lakas-kommunalis 21.5%

100,0 %

Budapest részesedése féként az ipari beruhdzasok terén nétt meg ezekben az évek-
ben. 1956-60 kozOtt az orszagos ipari beruhazasok 29 %-at valésitottdk meg a févarosban.
(Ennél lényegesen magasabb volt az épitSipari beruhdzasok(72 %), a kozlekedési beruhaza-
sok (82 %) budapesti koncentraci6ja, azonban tudnunk kell, hogy a statisztikai beszamolasi
rendszer az épitéiparban és a kozlekedéshen az orszagos vallalat székhelyére, jelen esethen
Budapestre "szamolja el" az orszag egyéb teriiletein eszk6z6lt beruhazasokat is.)

A kereskedelmi beruhdzasok 47 %-a, a kommunéalis beruhdzasok mindéssze 29 %-a valosult
meg Budapesten. Ez utébbi relative alacsonyabb részesedés is utal arra, hogy az infra-
struktira fejlesztése beruhazaspolitikdnkban hattérbe szorult.

1956-60 kozott, folyéaron szamolva a budapesti iparba 19,9 md Ft-ot invesztaltak.

Az ipari beruhdzésok A&gazati struktiraja azt mutatja, hogy ebben az idészakban a
villamosenergiaipar, vegyipar és a gépgyartas voltak a legjobban fejlesztett agazatok. Jel-
lemz6 a vegyipar el@retorése, amelynek részesedése a budapesti ipari beruh4dzasokbél az
el6z6 idészak 11,3 %-aval szemben 16 %-ra emelkedett. Ez szorosan 0sszefiigg az iparfej-
lesztési koncepci6 gerincét képezd vegyipari program végrehajtdsanak megkezdésével és a
budapesti gydgyszeripari rekonstrukcié6 megindulaséaval.

A konnydlipari agazatok kozott ebben az id6szakban is a textilipar fejlesztésére for-
ditottak a legtdébb eszkdzt, tehdt azok a meghataroz6 adottsdgok, amelyek a mar meglévd
struktarabol fakadnak, a konny(ipar fejlesztésénél is éreztették hatdsukat. Szemben az 50-
es évek elejével, a konny(lipar fejlesztésére viszonylag jelent6sebb eszk6zoket forditottak.
Természetesen a konny(lipar bizonyos foki "el&retdrésében” szerepet jatszottak azok a ko-
rilmények, amelyek mind politikai, mind gazdasagi téren ebben az id6szakban igen jelentds
befolyéssal birtak gazdasagpolitikankra.

Az ipari beruhdzéasok koncentraciés foka néhéany iparcsoportban névekvé tendenciajd
volt. A legerételjesebben a févarosra koncentralédott a vegyi és gumiipar (43 %), a gépek és
gépi berendezések gyartasa (55 %), a kozlekedési eszkozok gyartasa (49 %), a villamosipari
gépek gyartadsa (100,0 %), a hiradas és vakuumtechnikai ipar (35 %), a miszeripar (44 %),
a papiripar (50 %), a nyomdaipar (83 %), a textilipar (44 %), és a textilruhazati ipar (41 %)
beruhézasai.
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Altalaban megallapithatd, hogy a vizsgalt id6szakban a beruhéazasi tevékenység ko-
vetkeztében a legjelent6sebb iparcsoportok tekintetében az ipari koncentracié noévekvd ten-
denciaju volt.

Annak ellenére, hogy az ipari beruhdzasok kétharmad része vidéken keriilt megva-
I6sitadsra, 1955 és 1960 kozott Budapest részesedése az orszag ipari termelésében nem
csokkent, valtozatlan szinten maradt. Lényegében valtozatlan volt (43,9 %) a budapesti ipar
részardnya az osszes foglalkoztatottak Iétszama alapjan, mig viszonylag nagyobb mértéki
volt a csdkkenés az alléeszkozok brutté értékében (32,7 %), a hajtéer6ben (25,1 %) és a vil-
lamosenergia felhasznalasban (24,9 %).

1955-1960 kozott Budapest ipardban foglalkoztatottak szadma 515 ezerrél 597 ezer
fére emelkedett. Ez kdzel 20 %-os létszdmemelkedést mutat, amely érzékelteti, hogy ebben
a periédusban még a budapesti ipar fejlesztésében az extenziv tényezék szerepe viszonylag
jelentds volt. Ugyanebben a periédusban a budapesti ipar termelékenysége 23,5 %-kal emel-
kedett.

Mind a termelékenység és a létszamalakulas tekintetében elsésorban a nehézipari
agak gyors felfutdsa eredményezte a budapesti ipar fejlédésének viszonylagos magas (temét.
Ha a budapesti ipar fejl6dését a vidéki ipar ndvekedésével vetjik egybe, akkor megallapit-
hat6, hogy a termelés évi atlagos novekedési Uteme a budapesti nehéziparban 9,1 %, vidéken
8 % volt.

A konny(iparban a vidéken volt magasabb az évi atlagos novekedési ttem (7,4 %), szemben a
budapesti 5,3 %-kal és ugyanez figyelhet6 meg az élelmiszeriparban is, ahol 5,1, ill. 4, 1%
a megfelel6 mutatd. Az ipar egészében a budapesti ipar termelésének ndvekedése minimalis
mértékben, 0,2 %-kal haladta meg a vidék iparanak termelése évi atlagos novekedési Utemét.

A termelékenység alakuldsa a budapesti ipar el6nyét mutatja a vidéki iparral szem-
ben: a budapesti ipar egy foglalkoztatottra jutd termelésének évi atlagos novekedése 0, 1 %-
kai haladta meg a vidékit (4, 2 %).

Osszefoglaléan megallapithato, hogy 1955 és 1960 kozott a budapesti ipar fejlédésé-
ben még az extenziv jelleg dominal és a legdinamikusabb &gazatok tobbségében a termelés
emelkedése jorészt azonos mértékben szarmazott atermelékenység emelkedésébél és a fog-
lalkoztatottak szamanak ndévekedésébdl egyarant.

Az infrastruktara fejlesztése

Mint a beruhdzasok megoszlasadnak vizsgalatabdl kiderilt, a budapesti beruhazaso-
kon bellil 1955 és 1960 kozo6tt un. infrastrukturélis beruhdzésok részardnya 21,5 %-ra csok-
kent. Annak ellenére, hogy az infrastrukturalis beruh&zasok koézel 30 %-a koncentrélddott a
févarosra, lényegesen nagyobb mérték( munkahely koncentracié és az infrastrukturalis ha-
l6zat avultsdga miatt a beruhdzési eszkozok nem fedezték a névekvd igényeket.

A févaros lakasallomanya rendkivil elavult volt és annak ellenére, hogy a vizsgalt
id6szakban - kilondsen az 50-es évek masodik felének végén - a lakasépités Uteme megkét-
szerez6dott, ill. a kordbbi id6szakhoz képest haromszorosara emelkedett, a budapesti la-
kashelyzet lényegesen nem javult. Az egy lakéasra juté lakék szdma az 1949. évi 3,3 f6rél
1960-ra minddssze 3,2 f6re mérséklddott. 1960. januar 1-én a népszamlalas adatai szerint
még a lakasok 60 %-a volt egyszobdas, a kétszobas lakasok ardnya 31 %, a hdrom és tobb-
szobéas lakasok ardnya mindossze 9 % volt. Ez a kedvezé6tlen lakashelyzet erételjesen visz-
szahatott a népszaporulat lecsokkenésére és az életszinvonalpolitika arnyoldalaira mutat.

A kulonb6zé kozmivek fejlesztése messze elmaradt az igényektél, anndl is inkabb,
mert akildonb6z6 kézmivi szolgaltatasokban alakossdg részesedése messze elmaradt az ipari
és egyéb fogyasztds mogott. Mig 1950-ben altalaban minden kézszolgaltatas tekintetében a
lakossagi fogyasztas képezte a dont6 hanyadot, addig 1960-ra az infrastrukturéalis szolgalta-
tdsok fogyasztasa terén minden agazatban az ipari fogyasztas valt dontévé. E meglehet6sen
termeiéscentrikus fejlesztési periédusban a mar megkezdett infrastrukturalis beruhazasok
jelent6s részét csOkkentették, ill. néhany teriileten, féként a kdzlekedésben, a legfontosabb
beruh&zasok leallitaséra (METRO-program) is sor Kkerilt.

Maga az a tény, hogy a kdzlekedési beruhazasok igen nagy hanyada koncentralédott
a févarosra (most eltekintve a statisztikai adatgy(ijtés torzitasait6l) egy olyan tendenciara
hivjak fel a figyelmet, amely abban nyilvanult meg, hogy az orszag kozlekedési halézatanak
Budapest-centrikussdga ebben az idészakban tovabb fokozédott. A kdzlekedési halézat elsd-
sorban a tdvolsagi kozlekedés tekintetében Budapest és kdrnyékén fejlédott a leggyorsabban,
ez pedig egyértelm(ien a budapesti telepitési potencial novekedésének irdnyaba hatott.
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Ennek kovetkeztében ebben az id6szakban a killénbdz6 termel§ és nem termeld te-
vékenységek fokozédd budapesti koncentraciéjat figyelhettik meg, amellett, hogy az ipar bu-
dapesti koncentraci6ja gyakorlatilag nem csokkent. igy elsésorban a raktarozasi, készlete-
zési és elosztasi tevékenység Osszpontosult a févaros és kornyékére.

A budapesti gazdasdg 1955 és 1960 kozotti fejlédésérél dsszefoglaléan megallapit-
hat6, hogy Budapesten a termel6erék koncentraciéja tovabb fokozddott és a vidék iparositasa
viszonylag gyors Uteme ellenére Budapest meg6rizte az orszag gazdasagan belili sulyat. A
népesség Budapestre torténd koncentrdlédasa tovabb fokozédott ugy, hogy 1960-ban mar az
orszag népességének 18,1 %-a a févaroshban élt. Ennek az adatnak az értékelésénél figye-
lembe kell venni, hogy az 1956-57. évi disszidalasok relative jobban csokkentették a f6évaros
népességét, mint az orszag egyéb teriletein.

I1l. A masodik Otéves terv idészaka

1. A gazdasagi és politikai kiegyenlit6dés

A maéasodik 06téves terv id6szakat a gazdasagi és politikai kiegyenlit6dés jellemezte.
Ebben az id6szakban mar hatdrozott gazdasagpolitikai koncepcié kdérvonalai rajzolodtak Kki.

A beruhdazési politika alapja tovabbra is a rekonstrukcioés elv maradt, de terilet-
fejlesztési szempontbdl el6térbe keriilt az orszag térszerkezete aranytalansdgainak mérsék-
lése. Hathatoés intézkedések torténtek a budapesti ipari koncentracié csdkkentésére a féva-
rosban uj ipari termel6 beruhazast csak a Gazdasagi Bizottsag killon engedélyével lehetett
végrehajtani. A fokozott item{ vidéki iparositds mellett ebben az id6szakban merilt fel erg-
teljesebben a budapesti ipar decentralizdldsanak gondolata is. Ennek lényege egy olyan iize-
mi szelektivitds volt, amely arra irdnyult, hogy a Budapesten m{ikddd ipari Gizemek kozil
csak azok széaméra valjék lehetdvé a termelés b@vitése és uj beruhdzasok telepitése, ame-
lyek fejlesztése a népgazdasadg érdekeit is figyelembe véve, elsésorban a févarosban indo-
kolt. E célbél a budapesti ipari telepeket kategorizaltak aszerint, hogy mely Gzemek azok,
amelyek fejlesztend6k, Budapesten maradék, de nem fejlesztend6k, végil mely ipari telepek
szamolandok fel, ill. telepitend6k vidékre. A gyakorlatban azonban a vallalatok tdbbsége
minden rendelkezésiikre allo eszkozzel igyekezett - az esetek tobbségében sikerrel - Ki-
jatszani a korlatoz6 rendelkezéseket. Eppen ezért ebben az id6szakban ezek a budapesti
iparfejlesztést korlatoz6 intézkedések és a decentralizacios politika hatasa is csak rendki-
vil korlatozott mértékben volt érzékelhetd.

A masodik Otéves terv beruhéazéasi politikdjaban mar bizonyos mértékig fellelhetk
a dekoncentracios torekvések, hiszen a Budapestre 0sszpontosul6 beruhazadsok aranya az
el6bbi id6szakhoz viszonyitva csdkkent, de még mindig magasabb az 1950-1955 koz6tti id6-
szakban tapasztalt koncentraciés foknal.

1961-65 kozott a févarosban 56,4 md Ft beruhazast teljesitettek, ez a masodik o6t-
éves tervben orszagosan teljesitett beruhdzasok 28 %-a. Tehat még a masodik oOtéves terv-
ben is az dsszberuhazéasok tébb mint egynegyede Budapesten koncentralddott.

A beruhédzasok agazati megoszlasa a kdvetkez6 volt:

Ipar 35,8
Me z6gazdasag 1,4
Epit6ipar 5,6
Kozlekedés 31,7
Kereskedelem 4,9
Lakas - kommunalis 20,6

100,0

Ha az egyes &gazatok beruhazéasainak koncentracios fokat vizsgaljuk megéallapitha-
td, hogy 1961-65 kozott az ipari beruhédzasok 24 %-a val6sult meg a févarosban, igy e terii-
leten mar érezhet6 a decentralizacids politika hatdsa, hiszen mint latjuk, 1956-60 kdzott ez
az arany 29 % volt. Tovabbra is magas, az épitSipari beruhdzdsok 68 %-a budapesti székhe-
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lyti vallalatokon beliil teljesiilt, és ugyanez mondhaté el a kézlekedési dgazatrél is, ahol az
orszégos beruhdzdsok 76 %-3t a f6vdrosra jelentették.
Csokkent a kereskedelmi beruhdzédsok f6virosi koncentrdci6ja 47 %-r6l 40 %-ra.

2. Az ipar fejlédése a f6vdrosban a mdsodik Stéves terv éveiben

1961 és 1965 koz6tt a budapesti ipari beruhdzdsok &sszege foly6iron 20,2 md Ft
volt,

A mésodik 8téves terv id6szakdban tovdbb folytatédott az a kordbbi id6szakokra jellemz6
tendencia, amely a nehézipari beruhdzdsok részardnydnak csokkenésében és a kénnyiiipari
beruhdzdsok részarinydnak névekedésében jelentkezett.

Azonban a mésodik 6téves tervre is jellemzé a nehézipari dgazatok elsédleges fej-
lesztése,

Az 4gazati struktura vizsgdlata a vegyipar er6teljes fejlesztését mutatja. Jellemzs,
hogy a vegyipari beruhdzdsok osszege (3,290 milli6 Ft), egymaga majdnem elérte az Ssszes
kénnyiiipari 4gazat fejlesztésére forditott (3,552 milli6 F't) 6sszeget. Tovébbra is er6telje~
sen fejlédott a villamosenergia ipar) bdr ez utébbi adatndl torzit a statisztikai adatgyiijtés
rendszeréb6l fakadé hiba, nevezetesen: szdmos, nem Budapesten eszkzolt villamosenergia-
ipari beruhdzdst a beruhdz6 budapesti székhelye miatt a f6vdrosra jelentették,) A gépgydr-
tds fejlesztésére forditott eszkdzdk aridnylag kisebb mértékiiek voltak, mint az el6z6 id6-
szakban,

Jelent6sen el6térbe keriilt a hiradds és vdkuumtechnikai ipar fejlesztése.

A konnyiiiparon beliil a legerSteljesebben a textilipari rekonstrukci6 kévetkeztében
ezen ipardgra juté beruhdzdsok osszege (2,083 milli6 Ft) tébb volt, mint az &sszes t8bbi
kénnytiipari dgazat berundzdsa (1,468 mill, Ft) egylittvéve, Ez kés6bb a kénnyiiiparon beliili
4gazatok kozotti nem megfelels ardnyok kialakuldsdnak forrdsivd vilt,

Néhdny iparcsoportban, ~ bir csékken6 mértékben - de ebben az id6szakban is ma-
gas volt a beruhdzdsok budapesti koncentrdci6ja. A vegyi- és gumiipari gépek és gépi be-
rendezések gydrtdsa iparcsoport (44%), a kézlekedési eszkszsk gydrtdsa (42 %), a villamos-
ipari gépek gydrtdsa (74 %), a hiradds és vdkuumtechnikai ipar (54 %), a miiszeripar (46 %),
a nyomdaipar (61 %), a textilipar (48 %), a textilruhdzati ipar (43 %), beruhdzdsainak buda-
pesti koncentriciéja volt a legmagasabb.

1960 és 1965 kozdtt mar kisebb mértékben emelkedett az iparban foglalkoztatottak
szdma, mindéssze 35 ezer f6vel, Igy 1965-ben az iparban foglalkoztatottak szdma Budapes-
ten 632 ezer f6 volt., Az iparban foglalkoztatottak szdmdnak alakuldsdndl meg kell emliteni,
hogy a budapesti iparon beliill 1964-ben fordulépont kévetkezett be, ugyanis ebben az évben
érte el az iparban foglalkoztatottak szdma a legmagasabb értéket és ett6l az id6t61 kezdve
kisebb megszakitdsokkal csékkent,

Az iparban foglalkoztatottak szdma 1960 és 1965 k§z6tt minddssze 7, 1 %-kal emel-
kedett, ugyanakkor a termelékenység emelkedésének mértéke 27, 3 % volt.

1961 és 1965 kozodtt a budapesti ipar termelése minddssze 36, 3 %-kal emelkedett,
Ez az 1955-60, évek kdzotti ndvekedés iiteméhez képest jelentés mértékii visszaesést jelent,
Az 1960-as évek elején a termelésfelfutds viszonylag nagyobb iitemii volt. Ebben nagy sze-
repe volt a gydrtmdnyfejlesztésben elért eredményeknek, 1958-ban szdmos korszerii gyart-
ményt kisérleteztek ki és kezdtek gydrtani, Az ezek irdnt megnyilvdnulé jelent6s és tartés
kereslet tobb évre el6re biztositotta a termelés nagyobbmérvii névelését, A tapasztalatok
szerint a kdvetkez6 évek gydrtmdnyfejlesztési eredményei mér kevésbé voltak kedvezédek, az
uj gydrtményok tbbségét csak hosszas kisérletezés utdn kezdték lizemszeriien gyartani, sok
esetben a haszndlhatésdg, a gazdasdgossdg tekintetében sem jelentettek haladdst és ezért
irdntuk nem jelentkezett megfelels kereslet, Vidéken a termelés ndvekedési iiteme 1962-
1965 k&zott kisebb mértékben cstkkent, mint a f6vdrosban, Budapesten ezekben az években
a 1étszdm névekedésének korldtozdsa is fékezéen hatott,

A nehézipar egészét tekintve a budapesti ipar termelésének évi dtlagos ndvekedése
7,8 % volt, 0,3 %-kal magasabb, mint vidéken., A koénnylipar termelésének névekedése 1é-
nyegesen a vidéki alatt maradt (3,9 % Budapesten, 8,2 % vidéken,)

Az ipar egészét tekintve a banydszat figyelmen kiviil hagydsdval a vidéki 9,2 %-os
évi 4tlagos novekedési litemmel szemben a budapesti ipar csak évi 6, 3 %-kal névelte terme-
1ését,
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A budapesti ipar fejl6désének intenziv jellegét mutatja, hogy 1960 és 1965 kozott a
termelés novekedését 78 %-ban a termelékenység novekedéséb6l fedezte, ugyanakkor vidé-
ken csak 48 %-kal jarul a termelés novekedéséhez a termelékenység emelkedése.

Ez volt a budapesti ipar felszabadulas utani térténetében az elsé olyan tervidészak,
amikor a termelékenység emelkedése fedezte a termelés névekedés nagyobb hanyadat és né-
hany iparcsoportban mar megindult a foglalkoztatottak szaméanak csdkkenése is.

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy a budapesti ipar fejlédése egyre inkabb inten-
ziv jelleget 6ltott és az él6munka, mint a termelés bévités eszkdze, mar jelent6s mértékben
veszitett korabbi jelent6ségébdl. A legdinamikusabb ipardgak tovabbra is a hiradastechnikai
és a miszeripari agak voltak, mig a budapesti ipar gerincét képez6 tobbi gépipari ag fejl6-
dése az ipar atlaga koril alakult.

Kiugréan magas fejlédést a vegyipar termelése mutat,ez szorosan 6sszefiigg a nagy-
ardnyl vegyipari beruhazasokkal és ezen beliil a gyégyszeripari rekonstrukcié végrehajtasa-
val.

A vegyipar fejl6désének intenziv jellegét mutatja, hogy termelését a foglalkoztatot-
tak szdaméanak minddssze nem egészen 20 %-os emelkedése mellett kétszerezte meg.

3. A népesség noOvekedése és az infrastruktira fejlédése a masodik Otéves terv
éveiben

1960 és 1965 kozott tobb tényez6 eredményeként a févaros lakossagszama ismét ug-
rasszer(ien emelkedett. Ennek két alapvet6 oka volt: egyrészt a gyorsuld gazdasagi noveke-
dés tamasztotta munkahelyszaporulat, masrészt a mez6gazdasag szocialista atszervezésé-
nek masodik hullama kovetkeztében atmenetileg vidéken igen magas szinti munkaerdkinalat
alakult ki.

E két jelenség teljesen érthetévé teszi a vandorlasi nyereség ndvekedését (1960-ban
42 ezer f6). Azonban egy-két év mulva a budapesti iparfejlesztési korlatozasok eredménye-
ként, tovabba a termel&szdvetkezetek meger6sodése kovetkeztében a févarosha torténd be-
vandorlas fokozatosan mérsékl6dott, és 1965-ben a févaros vandorlasi nyeresége mar nem
érte el a 20 ezer f6t. E folyamatban egyértelmlen érzékelhetd, hogy a hazai urbanizacios
tendenciakban a felszabadulds utan a mindenkori agrarpolitika meghatarozo6 jelleggel birt.

A 60-as évek elején a népesedési tendencidk vizsgélata hivta fel a figyelmet arra,
hogy Budapest kozvetlen kdrnyékén a népesség gyarapodas dteme rendkivilli mértékben fel-
gyorsult, és ez az Ovezet az orszag leggyorsabban szaporodd teriletévé valt. A kilonbozé
regionalis vizsgalatok Budapest kérnyékén mintegy 44 telepiilés tarsadalmi-gazdasagi struk-
tarajaban olyan jellegl valtozasokra hivtak fel a figyelmet, amelyek sok vonatkozéasban ki-
16nboznek ugyan a korabbi elévarosi fejlédéstél, de alapvet6 tendencidjat tekintve megegye-
zik azzal. Egyre inkabb kialakult Budapest koriil a kdrnyéki jellegii telepiiléseknek egy olyan
Ovezete, amely a févarossal mind gazdasagi, mind tarsadalmi-szocialis vonatkozasban igen
intenziv kapcsolatba keriilt. Ezen a teriileten jelentds mértékben felgyorsult a nem mez6gaz-
daséagi jellegli munkahelyek szaporulata, részben "kozponti" dontések eredményeként, rész-
ben spontan folyamatok kovetkeztében.

A kornyéki Ovezet népességszamanak emelkedése dont6 mértékben bevandorlasbol
eredt, és ebben jelent8s szerepet jatszott az a korilmény, hogy a vidékrél févarosba térténd
letelepedést adminisztrativ intézkedésekkel is korlatoztak. Ezen kivil a févéaroson belil a la-
kasépités uteme egyre inkdbb elmaradt az igények ndvekedése mdogott és a févarosba valé le-
telepedés objektive is rendkivill nehézzé valt.

Ebben az 0Ovezetben a lakasépitési feltételek lényegesen enyhébbek, a telekarak alacsonyab-
bak, és az épitkezési el6irasok kevésbé szigortak voltak, mint Budapesten. Mindezeken tal-
menden ebben a telepililésgyiriben a letelepild lakossag bizonyos fokig megérizhette korabbi
alapvetéen falusias életmodjat, ugyanakkor élvezhette a nagyvaros adta el6nydket. A buda-
pesti iparfejlesztési tilalom koévetkeztében szamos kisebb-nagyobb termeld létesitmény eb-
ben az Ovezetben valdsult meg, annak ellenére, hogy a korlatoz6 intézkedések erre a teri-
letre is Kiterjedtek. Az iparfejlesztési korlatozas ellen hatott az a tény, hogy a telepulések
tanacsai mindezek ellenére drémmel fogadtdk és tdmogattdk az ipartelepitést, mert ettél a
kozségek kommunalis-szocialis ellatottsdganak gyorsabb ltemi fejlédését remélték. Ilyen
koérulmények kozott a termelBer6k terileti koncentracioi folyamataban egy uj elem jelentke-
zett, amely megegyezett a nemzetkdzi fejl6dési tendenciakkal. A nagyvaros koérnyékén, je-
len esetben Budapest koriul is megfigyelhet§ tehat a népesség és a termeld tevékenység kon-
centracidja, mind szerkezetét, tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatait tekintve homogén koncent-
racio.
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Amig Budapesten az 1960. évi bevéndorldsi csucs utdn a vdndorldsi nyereség évrsl-
évre csoékkent, addig Budapest kérnyékén az 1960-ban kialakult 10 ezer f6s nagysdgrendii
véndorldsi tébblet nem vdltozott. Ett6l az idészaktél kezdve a Budapest kdrnyéki telepiilések
fejlédési titeme kdzel hdromiszorosan haladta meg a budapestit.

A mdsodik &6téves terv id6szakdban a Budapesten eszkoz&lt beruhdzdsoknak mind-
dssze 20,6 %-3t forditottdk a lakdskommundlis 4gazat fejlesztésére. Ez mindenképpen ala-
csony, hiszen a megel6z6 id6szakban a budapesti beruhdzésoknak lényegesen nagyobb hdnya-
da szolgdlt szolgdltats, infrastrukturdlis jellegii beruhdzdsokat. Ennek ellenére a lakdsépi-
tési tevékenység meggyorsult és évente dtlagosan kézel 10 ezer lakds épiil a févérosban.
Ugyanakkor nem fejl6détt kielégitd mértékben a hdlézati infrastruktura, a vizcsatornahdlé-
zat fejlesztésében a felujitdsi jelleg domindlt.

Budapest ebben az id6szakban mdr kimeritette azokat a tartalékokat, amelyekben az
ipar rendkiviil gyors iitemben fejlédhetett és a mdsodik 6téves terv idészakdban a kdzmii-
helyzet nem javult, A kézlekedési hdl6zat fejlesztésében f6ként a helyi kszlekedés kertilt els-
térbe, a METRO-program tovabbfolytatisdval és a koézlekedési kocsipark jelent6s mértéki
korszeriisitésével, Tovdbbfejlédstt a mésodik Stéves terv id6szakdban a magyar vasuthdlézat
és kozlekedési halézat Budapest-centrikussiga. A legjelentSsebb vasuti és kdzuti rekonst-
rukciok és fejlesztések Budapesten és kozvetlen kérnyékén torténtek, Mindez egytittvéve a
budapesti telepitési potencidl névekedését eredményezte és Budapest helyzetének tovdbbi re-
lativ er6sddését jelentette az orszég gazdasdgi térszerkezetén beliil,

A budapesti gazdasdg sulydt érzékelteti, hogy 1965-ben az ipari termelés 40,7 %-a,
az 6sszes iparban foglalkoztatottak 40,9 %-a, az ipari dll6eszk6zdk brutté értékének 30,7 %-a,
az ipari villamosenergia felhaszndlds 22,9 %-a koncentrdlédott.

Mindez azt mutatja, hogy az 1949. évi koncentrdciés szinvonalhoz viszonyitva az
ipari termelés koncentrdciéja 9,2 %-kal, a foglalkoztatottak 1étszdma alapjdn 20, 3 %-kal és
az 8ll6eszkodzok értéke alapjdn 26 %-kal csokkent, Ezzel szemben a népesség koncentriciés
folyamata tovdbb folytatédott. A f6véros kiemelkedS szerepe az orszidg tudomdnyos-miivé-
szeti életében nem csokkent, A kutatds, tervezés teriiletén foglalkoztatottak 85-87 %=-a Buda-
pesten dolgozott, Az orszig kimagasl6éan legfontosabb déntési kézpontja a févdros maradt.
Ez a funkci6 - ha lehet - még tovdbb er6sédétt, a szellemi élet koncentricidja fokozédott.

IV. Budapest gazdasdgdnak fejlsdése és szerepe az orszdg gazdasdgi életében a harmadik
Stéves terv id6szakdban

1. Gazdasdgpolitikdnk és a gazdasdgirdnyitds uj rendszerének hatdsa a févdros
gazdasdgdnak fejlédésére

A harmadik 6téves terv id6szakdban a budapesti gazdasig fejlédésében is megnyil-
vdnultak azok az egyensulyzavarok, amelyek a 60-as évek mdsodik felében az orszdg gazda-
sdginak egészében érezhetsk voltak, Ebben a periédusban a gazdasigirdnyitdsi rendszer sok
vonatkozdsban alapvetSen médosult, Az 1968-ban bevezetett uj gazdasdgirdnyitdsi rendszer a
gazdasig fejlédésében érvényesiils tendencidk ko6ziil szdmos, kordbban nem érvényesiils auto-
matizmus érvényrejuttatdsit tette lehet6vé és alapvetd célja a gazddlkodds hatékonysdgdnak
novelése, a gazdasdgi névekedés meggyorsitdsa volt. A direkt tervirdnyitdsi rendszerrol a
harmadik 6téves terv id6szakdban fokozatosan a kézvetett gazdasédgi szabdlyozds alkalmazd-
sdra, mint a gazdasdgirdnyitds uj rendszerére tértek 4t. A védllalati 6ndllésdg és a nyereség
érdekeltségi rendszer elStérbe keriilése a termelSersk teriileti elhelyezkedésében is érez-
tette hatdsdt, A kbdzgazdasdgi szabdlyozoék kidolgozdsa sordn az alapvetd célok a gazdasig
egészének gyorsabb ilitemii fejlesztését tekintették a meghatdroz6 tényezonek és néhiny egyéb
tdrsadalompolitikai megfontolds is jelentSs szerepet jdtszott. A hosszutdvon érvényesiil6 ha-
tékonységi torekvések kdzép~ és rovidtdvon néhdny kedvezdtlen hatdst is kivéltottak, ame-
lyek visszaszoritdsdra a mechanizmus tovébbfejlesztése sordn hatdrozott térekvések ird-
nyultak,

Az uj gazdasdgirédnyitisi rendszer néhdny éves tapasztalata lehet6vé tett néhdny
olyan kévetkeztetés levondsit, amely a mechanizmus bels6é rendszerébsl fakadé ellentmon-
ddsokra hivja fel a figyelmét,
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A mechanizmus 0szténz6 rendszere nem minden vonatkozasban konzisztens abbdl a

szempontb6l, hogy a hatékonysag és a nyereség maximalizaladsara val6 torekvés egyidejiileg
a termel8er6k teriileti ardnyainak ésszer(ibb megvaltoztatdsa irdnyara 0sztondzzén. Szamos
tényez6 arra mutat, hogy az éagazati érdekek nem mindig esnek egybe a teriiletfejlesztési
célkitlizésekkel és egyre jelent6sebb anyagi eszkézoket kell arra forditani, hogy az un. “te-
rileti 6sztonz6k" ellenstlyozzak az egyéb 0sztonz6k karos hatasat. A mechanizmus egyik
kedvezétlen hatasa az volt, hogy nem orientalt megfelel6 médon az él6munka gazdasagos fel-
hasznalésara, s6t az osztdnzés jellege olyan volt, hogy még a munkaeréhianyos teriileteken
is olyan mértékl fiktiv munkaer6-keresletet tdmasztott, amely sem a népgazdasdg, sem a
teriilet adottsagaival nem volt ésszhangban, és még a munkaer&tartalékokkal sz(ikdsen ren-
delkez6 teriileteken is extenziv jellegl fejlesztést indukalt.lgy az orszag néhany teriiletén si-
kerllt a foglalkoztatasi problémakat mérsékelni (ezek féként a fejlédésben hatramaradott te-
riletek), ugyanakkor a fejlettebb tertileteken indokolatlanul magas szintli munkaerékereslet,
ennek kdvetkeztében egy nem valds méretli munkaeréhiany keletkezett.
Ugyanakkor a munkaer8hianyos teriiletek intenzivfejlesztésére szolgalé beruhazasok teriile-
ti megoszlasa nem kovette a rendelkezésre all6 munkaer6tartalékok teriileti megoszlasat és
éppen a legintenzivebb fejlesztési sziikségletek teriiletei részesedtek relative csokkend mér-
tékben a fejlesztési eszkozdkbdl. A mechanizmus elsé éveiben az intenziv fejlesztést szol-
galé beruhédzasok ellen hatott az a koriilmény is, hogy az &tlaghérgazdalkodas kotottségein
tilmendéen a véllalatok tdbbsége szdméara lényegesen gazdasdgosabb fejlesztési formanak bi-
zonyult az élémunka felhasznalas novelése, mint a korszer(isités, automatizalast jelenté6 gé-
pi beruhdzasok. Megndvekedett a kapun beltli munkanélkiiliség és a nagyobb ipari koncent-
raciokban a munkaer8hiany kdvetkeztében a gazdasag belsd aranyait tekintve egyenstlyzava-
rok keletkeztek. Relative a legjelent6sebb mértékben a budapesti agglomeréci6 belsé egyen-
stly aranyai bomlottak meg.

A kedvezétlen tendencidkat és ezek karos hatdsait a mechanizmus elsé éveiben még
bizonyos mértékig semlegesiteni tudta az a kedvez6 konjunkturalis helyzet, amely 1968-69-
ben a vilagpiacot jellemezte. Ebben az id6szakban sikeriilt elérni hosszd id6k 6ta elsé izben
a nemzetkdzi fizetési mérleg pozitiv egyenlegét.

Ebben a kedvez6 konjunkturéalis helyzetben az alapvet6en nyilt magyar gazdasag
szamara értékesitési lehet6ségek nyilottak, amelyeket az ipari Gizemek dont§ tobbsége sike-
resen kihasznalt.

A magyar gazdasagon belil a budapesti gazdasag abbdl ered6en, hogy az ipari export
lényegesen nagyobb héanyada szdrmazik Budapestrél, mint azt a termelésb&l valé részarany
indokolnd, sokkal érzékenyebben reagéal a konjunkturalis valtozdsokra, mint az orszag egyéb
terlleteinek gazdasdga. igy a 60-as évek masodik felének végén a budapesti véllalatok gaz-
dasagi eredményei jelentés mértékben javultak és ennek kovetkeztében az uj nyereségelvo-
néasi rendszernek megfeleléen a korabbi id6szakokhoz viszonyitva Iényegesen jelentésebb fej-
lesztési eszkdzok halmozédtak fel ezeknél a vallalatoknal. A budapesti gazdasadg belsé
struktdrdjaban is meggyorsultak azok a szerkezeti valtozasok, amelyek a gazdasdg korsze-
rlisddésére jellemz6ek, nevezetesen a tercier szektor térnyerése gyorsabba valt.

A budapesti vallalatok felhalmozott eszkdzeikkel viszonylag nagyvolumeni fejlesz-
tési programok végrehajtasat tervezték a févarosban, azonban ezek megvalésitdsa azokba a
korlatokba utkozott, amelyek az el6bbiekben leirt munkaer6helyzetet jellemezték. Miutan az
0sztonz6-rendszer alapvetd jellemzdje az extenziv iranyba valé orientalas volt, a budapesti
véllalatok tobbsége a rendelkezésre all6 eszkozok jelent6s részét nem févarosi létesitmé-
nyeinek korszer(isitésére, automatizalasara forditotta, hanem sorra létrehoztak vidéki te-
lephelyeiket az orszag azon teriletein, amelyek még jelent§sebb munkaerdtartalékkal ren-
delkeztek. Ilyen korlGlmények kdzott a budapesti ipar decentralizalasat és az elmaradott te-
riletek iparositasat szolgald iparfejlesztési alap egylttes hatasaként a mechanizmus utébbi
éveiben a vidéki ipartelepités meggyorsult. Ez a fejlesztési politika jelentés mértékben moé-
dositotta a termel8er6k terileti ardnyait, viszont nem szolgalta egyértelm(en a gazdasagi
névekedés intenzivebbhé tételét, a termelékenység nagyobb litem( novelését, altalaban a ha-
tékonyabb gazdalkodast.

A gazdasagi novekedés alakulasara kedvezétlenil hatott az a koriilmény, hogy a 70-
es évek elejére a nemzetkdzi konjunkturalis helyzet romlott, az értékesitési lehetéségek ne-
hezebbé valtak és a nyilt gazdasag jellegébdl ered6en sokkal élesebben jelentkeztek azok az
ellentmondasok, amelyek a gazdasag fejlédését, a mechanizmus belsé rendszerét jellemez-
ték. A nemzetkozi fizetési mérleg negativuma rendkivili mértékben megnétt, és az orszag
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egyensulyi helyzete bizonyos szempontb6l és bizonyos mértékig labilissd valt, Annak elle-
nére, hogy a harmadik 5téves terv alapvetd mutatéi teljesiiltek, az ezek mog6tt meghuzéds
gazdasdgi folyamatok tovdbbi fesziiltségek kiélez6dését rejtik magukban. Ennek egyik meg-
nyilvdnuldsa a beruhdzdsi piacon kialakult nagymértékii fesziiltség, az igény és kapacitds
koz6tti 8sszhang hidnya,

2. A beruhdzdsi politika uj vondsai a budapesti gazdasig fejl6désében

1966-70 k5z8tt a budapesti dgazatokba 87,2 md Ft beruhdzdst invesztdltak az or-
szAgos beruhdzdsok 26,9 %-4t. Ez az ardny az elmult 15 évben a budapesti beruhdzdsok
részaranyanak fokozatos cstkkenését mutatja, A budapesti beruhdzdsok megoszldsa az egyes
4gazatok kozodtt a kdvetkezs:

Ipar 30,7 %
Epitéipar 4,0 %
Mez6gazdasig 1,5 %
Kézlekedés 29,0 %
Lakds-kommuniélis 29,5 %
Kereskedelem 5,3%

100,0 %

A Budapestre forditott beruhdzdsok szerkezetében megfigyelhet6 az ipari beruhd-
zdsok részardnydnak csokkenése.

1950-55 ko6zdtti periédushoz viszonyitva a budapesti ipari beruhdzdsok részarédnya 8, 5 pont-
tal csokkent a harmadik 6téves terv id6szakdra, Ugyanakkor jelent6s mértékben, kdzel 5
ponttal emelkedett a lakds és kommundlis dgazat beruhdzdsainak részardnya, ugyanebben az
id6szakban,

A kordbbiakban leirtak bizonyitdsdra szolgdl, hogy a budapesti ipari beruhdzdsok részard-
nya az orszdgos ipari beruhdzdsokbél 20 %-ra csdkkent, ami azt jelenti, hogy 1968-ban és
1969-ben még a 20 %-ot sem érte el Budapest részesedése az ipari beruhdzdsokb6l, Buda-
pest részesedése a tSbbi népgazdaségi dgban is jelent6s mértékben mérsékl6dstt az orszé-
gos beruhdzdsokb6l a harmadik 6téves terv id6szakdban., Ez mindenképpen az eszkdzdk je-
lent6s mértékii teriileti dtcsoportositdsdra mutat &s egyértelmilen a vidéki fejlesztés meg-
gyorsitdsdt érzékelteti,

1965-1970 ko6z6tt a budapesti ipar termelése minddssze 18, 8 %-kal emelkedett. A
termelés novekedése iitemének ilyen jelentSs mértékil viss zaesése jérészt visszavezethets
azokra a kordbban leirt egyensulyzavarokra, amelyek a budapesti gazdasig fejlédését jelle-
mezték, A relative sziikiil6 beruhdzds és a munkaer6tartalékok kimeriilése az ipar termelé-
sének novelésében mind az intenziv, mind az extenziv fejlesztés tényezbinek visszaesését
mutatjdk,

A budapesti ipar termelékenysége a harmadik &téves terv idészakdban minddssze
23,5 %-kal emelkedett,

Ha a budapesti és vidéki ipar fejlodését dsszehasonlitjuk, megdllapithaté, hogy a

vidéki ipar novekedési titeme jelentSs mértékben meghaladta a budapestiét, 1963-67 kozott
Budapesten a termelés évi névekedési iteme 4,6 % volt, a vidéki hasonlé mutatéja 9,1 %. A
termelékenység emelkedése ebben a periédusban évente 4,5 % volt Budapesten, vidéken
5,4 %. Ugyanakkor a foglalkoztatottak szdma Budapesten 0,1 %-kal, vidéken 3,5 %-kal, az
4l16eszk5z6k brutté értéke Budapesten 5,8 %-kal, vidéken 7,5 %-kal, a felhaszndlt villamos-
energia pedig Budapesten 4,9 %-kal, vidéken 4, 8 %-kal emelkedett évente.
1967-1969 k6z6tt mind Budapesten, mind vidéken az ipar fejl6désének liteme jelentds mér ~
tékben visszaesett, Ebben az idészakban a budapesti ipar termelése évente 1,5 %-kal, vidé-
ken 5,6 %-kal emelkedett, Az egy foglalkoztatottra juté termelés Budapesten 1, 8 %-kal nétt,
vidéken 1,9 %-kal csokkent évente,

A foglalkoztatottak szdma évenként Budapesten 0,3 %-kal csokkent, vidéken 7,6 %~
kal n6tt. Ebben az id6szakban tehdt jelentSsen eltért a budapesti és a vidéki ipar fejlédésé-
nek jellege, mert amig Budapesten az ipar termelésének ndvekedését teljes egészében a ter-
melékenység fedezte, vidéken az ipari termelés kiz4rélag a foglalkoztatottak szdmdnak no-
veléséb6l szdrmazik. Tehdt az ipari fejlédésben az intenziv jelleget a magyar gazdasdgon
beliil Budapest képviseli, mig a vidéki iparfejlesztést kifejezetten az extenzivitds jellemzi.
Ez egyenes kovetkezménye az elSbbiekben leirt fejlédési tényezék és az ellentmonddsos
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iranyitasi rendszer hatadsainak. Vitathaté a vidéki ipar ilyen mérték{ extenziv fejlesztésének
helyessége akkor, amikor az intenziven fejl6d6 ipari koncentraciok gazdasaganak megfelel6
fejlesztéséhez sziikséges forrasok nem minden esetben allnak rendelkezésre. A beruhazasi
politika ellentmondasos jellegét mutatja, hogy az intenziven fejl6d6 budapesti iparban 1967-
69 kozott az alléeszkozok bruttd értéke évente minddssze 2,9 %-kal emelkedett, ugyanakkor
a csokken6 termelékenységl vidéki iparban az alléeszkdzok brutté értéke ebben a periddus-
ban évente 7,5 %-kal emelkedett.

A vidéki iparfejlesztés ellentmondéasos jellegére hivja fel az is a figyelmet, hogy az
alléeszkdzok ilyen mértékl bbviilése mellett sem lehetett a termelékenység ndévekedését biz-
tositani, s6t a vidéki ipari fejlédés felszabadulds utani torténetében el6szér ebben az id6-
szakban csokkent a termelékenység.

Mindezen tényez6k eredményeként a budapesti ipar stlya az orszag iparaban tovabb
csokkent. 1969-ben az ipari termelés 36,8 %-a az 6sszes foglalkoztatottak 35,6 %-a, a mun-
kasok 33 %-a, az 0Osszes alloeszkdz bruttd értékének 28,5 %-a, a hajtéer6 22,9 %-a és a
villamosenergia felhasznalds 20,6 %-a koncentralédott Budapesten. A budapesti ipari kon-
centracionak sajatossaga, hogy nem specializalédott néhany agazatra, hanem a statisztikai
gyakorlatban megkilonbdztetett 58 ipardg kozul mindossze 12 taldlhaté, ahol a févaros sllya
15 %-nal alacsonyabb. A févarosban féként a gyorsan fejléd6 gépipari agazatok aranya volt
magas ebben az id6szakban, hiszen még 1969-ben is a févarosi ipar az orszag gépipari dol-
gozoinak kozel felét foglalkoztatta. A gépiparon beliill dolgozék ardnya a miszeriparban el-
érte a 70 %-ot, a villamosipari gépeket és készlilékeket gyart6, valamint a hiradas és va-
kuumtechnikai iparban tobb mint 60 %, a kozlekedési eszkozoket gyartd iparban pedig kozel
50% volt. A kdnnydipari agazatok kozil a budapesti szocialista ipar ardnya a papir- és nyom-
daiparban volt a legmagasabb 1969-ben a létszam alapjan szamitva 60, illetve 66 %.

Strukturalis véltozasok az iparban

Az elmdlt 15 évben (1955-1970) a budapesti ipar szerkezetének valtozasara a nehéz-
ipar fokozatos térnyerése volt jellemz6.

Az ipari szerkezeten belil a foglalkoztatottak szama alapjan 57,4 %-r6l 61,4 %-ra

nétt a nehézipar ardnya. Viszont a felhasznalt villamosenergia alapjan mért részarany Kkis-
mértékben csdkkent. A nagyvolumenl nehézipari beruhazasok eredményeként az dsszes al-
l6eszkdz bruttd értékének alapjan szamitott részarany tovabbra is 70 % felett maradt, annak
ellenére, hogy a konnylipar beruhdzasainak részaranya gyors ltemben emelkedett az egyes
tervidészakokban. (1965-ben az 6sszes alléeszkdz brutté értéke alapjan a nehézipar rész-
aranya 73,6 %volt, szemben az 1970. évi 70,4 %-kal.)
A nehéziparon belill, mint az egyes id6szakok elemzései alapjan kiderilt, els6sorban a vegy-
ipar, a hiradastechnika, a mdszeripar és a villamosgépipar részaranya emelkedett. A koz-
lekedési eszkdzok gyartadsa, a kohdaszat, a fémtomegcikkipar pedig vesztett sulyabél. Ez a
tendencia a budapesti ipar szerkezeti valtozasaiban a magas m(iszaki szinvonalu megfelel6
kutatasi hatteret igényld, a korszerl technolégiat feltételez6 dinamikus iparagak jelent&sé-
gének alland6 emelkedését mutatjak és azt, hogy altaldban munkaigényes gyartmanystruktura
keril el6térbe.

A konnylipar részardnya a foglalkoztatottak szama alapjan minden tervidészakban
vesztett sllyabol a budapesti iparon beliil. Ez a folyamat kett6s tendenciat tokar, mert mig
az alléeszkdzok és a hajtéer6 alapjan a konny(ipar sulya né, addig a foglalkoztatottak sza-
ma alapjan csokkent. Tehat a budapesti kénnydiparon beliil elsésorban a textilipari rekonst-
rukciok eredményeként olyan technoldgiai valtozasokra keriilt sor, amely munkaer§6 megta-
karitassal jar. A konny(Qiparon belil a textilipar megdrizte vezet6 helyét, azonban stlya fo-
kozatosan csokkent. Az ipari szerkezet valtozasa nem mutat egyértelm( tendenciat az inten-
ziv fejlédés iranyaba annak ellenére, hogy a foglalkoztatottak szama 1964. 6ta fokozatosan
csokkent, de még mindig magas ahhoz a termelési értékhez képest, amelyet egy kedvezébb
ipari szerkezet és nagyobb hatékonysag mellett indokoltnak lehet tekinteni. Mindezek alapjan
az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy megfelel6 iranyd strukturalis valtozasok esetén a buda-
pesti ipar jelent6s munkaer6-tartalékkal rendelkezik, és a jov6ben a févarosi gazdasag egyik
legjelent6sebb munkaer6-kibocsaté agazatava valhat. Ennek sziikségességére az elmult évek
kedvez6tlen demografiai jelenségei is felhivjak a figyelmet.
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A tercier szektor eléretdrése

A tercier szektor fokozatos, de egyre gyorsulé litemii térnyerését szemlélteti, hogy
mig az iparban foglalkoztatott 1létszdm 1960-hoz viszonyitva csak 3 %-kal emelkedett, addig a
tercier szektorban dolgozdk 1étszamndvekedésebecslések szerint 21-2% volt.Az egyes tercier 4ga-
zatok koziill az egészségligyi elldtds és az oktatds teriiletén volt a Iegnagyobb ardnyu a 1ét -
szamgyarapodds. Az egészségligyi Agazatokban foglalkoztatottak szdma 1970-ben csaknem
10 ezerrel (kb 25 %-kal) az oktatasi intézményekben dolgozdké 11 ezerrel (mintegy 35 %-kal)
haladta meg a 10 évvel korabbit.

Az egészségligy terililetén az elmult évek alatt folyamatosan né6tt a 1étszAm, az ok-
tatdsban viszont a névekedés 76 %-a az 1960-1965 k&zo6tti id6szakra jutott. A tSbbi tercier
névekedése 1965 és 1970 kdzotti idészakra esik.

A t6bbi tercier Agazatban is jelent6s mértékii volt a dolgozék 1étszamanak noveke-
dése. 1965 és 1970 k6z6tt a bolti kiskereskedelemben foglalkoztatottak szdma 8,7 ezerrel, a
vendéglatéiparban dolgozéké 3,3 ezerrel gyarapodott. A kiskereskedelmi forgalom névekedé-
sét figyelembevéve azonban az 6t év alatti mintegy 14 %-os létszdmgyarapodis meglehetésen
kedvezének mondhaté, és a nagyobb aranyu névekedést jelentés mértékben a munkaershiany
gatolta. A hélézati infrastrukturdlis dgazatok koziil a kézmiiveknél dolgozék 1étszdma az el-
mult 10 évben 12 %-kal emelkedett. Ugyanebben az id6szakban a helyiiparban dolgozo6k sza-
ma 5 %-kal, és a szocialista helyi épitéiparban dolgoz6ké 45 %-kal nétt.

A tdmegkdzlekedés munkaerd gondjait érzékelteti, hogy az itt dolgozék 1étszdma 10
év alatt lényegesen nem véltozott, annak ellenére, hogy az utasszallitdsi feladatok igen tete-
mesen névekedtek.

Az infrastruktura fejlédése

A mésodik, de kiillsndsen a harmadik 6téves tervid6szakban a f6varosi lakossag
infrastrukturalis elldtottsdginak novelése a korabbindl fokozottabb hangsulyt kapott.

Ezt szilkségessé tette az, hogy a technikai fejl6dés mind a lakossédg, mind az ipar
részérél uj sziikségleteket tdmasztott. Ezen tulmenden a lakossag anyagi viszonyai jelentés
mértékben javultak, s ennek természetes kdovetkezményeként a lakossdg igényessége a szol-
géltatdsok mennyiségét és minbségét illetben szamottevéen fokozdédott.

A termel6tevékenység és az infrastrukturdlis hattér kozotti 6sszefiiggés az energia-
felhasznilds jellemz6in keresztiil igen j6l érzékelhets. Az ipar szerepe a f6varos gazdasagi
életében leghatdrozottabban az energiafelhaszndlason keresztiil mérhets. A févarosban fel-
haszn4lt 8sszes energidk kézel 75 %-a jut az iparra. A sziladrd tiizel6anyagoknak és a villa-
mosenergidnak tébb mint a felét, a folyékony tiizel6anyagoknak 60 %-4t, a gdznemiieknek pe-
dig 90 %-4t az ipar haszndlja fel. Az ipari termelés névekedésével a termelési technolégidk
valtozdsaval, a beépitett energetikai berendezések ndvekedésével egylittjdr az energia fel-
haszndlds névekedése.

A termelés és az energiafelhaszndlds azonos tendencidju. 1959-1960 kéz6tt a ter-
melés évi atlagos 5,9 %-os novekedése az energia-felhasznalas évi 3 %-os emelkedésével jar
egylitt, tehat 1 %-os termelésndvekedés 1/2 %-os tébbletenergiat igényel.

Az energiafelhaszndldsnak az ipari termelésnél kisebb iitemid ndvekedésében az

energiaforrdsok kedvezé strukturdlis valtozadsa az ipari termelés szerkezeti médosulasa és
a fajlagos energiafogyasztds cstkkenése egyarant szerepet jitszott. Kedvez6 jelenség, hogy
1969-ben a budapesti szocialista iparban az 6sszes energiafelhasznédldsbél a szénhidrogének
21 %-ot képviseltek a 10 évvel kordbbi 1 %-kal szemben.
1959-1968 kozott a f6varos villamosenergia felhasznaldsa 106 %-kal nétt az ipari fogyasztas
pedig ugyanezen id6szak alatt csak 64 %-kal emelkedett. A termelés a villamosenergia fel-
hasznalds alakuldsit szoros kapcsolat jellemzi, mindkettd megkozelitéleg azonos iitemben
né. A termelés és a villamosenergia felhasznalds kapcsolatdnak szorossédgira jellemz6, hogy
1959-1967-ben a budapesti ipardgak 1/6-4ban a névekedési iitemek kozbtti kildnbség az 1 %-
ot sem érte el, az ipardgak tdbb mint 1/4-ében pedig 1-2 % kozé esett,

Az ipari gézfogyasztds a foldgaz Budapestre tortént vezetése kdvetkeztében jelentSs
mértékben megndétt és ez teljes egészében a foldgdzfogyasztids emelkedésébdl szarmazik.

A f6évaros telepitési adottsdgai koziill kiemelkedd jelent8ségii a Duna, mint kedvezd
viznyerési lehetéség. Az elmult 10 évben a févaros vizfelhasznildsanak dontd tSbbsége az
ipar névekvé fogyasztidsdbdl szadrmazik. Az ipar, mint a legnagyobb fogyaszté és mint a viz
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felhasznalasat legjobban ndvel§ 4gazat, meghataroz6 szerepet toltott be. 1969-ben a f6évaros
teljes vizfelhasznalasdb6l az ipar mintegy 60 %-ban részesilt és a haztartdsok vizfogyasz-
tdsa az 6sszes vizfelhasznalasoknak csak 30 %-at tette ki.

A févaros viz- cs6- és csatornahdlézata az elmualt mintegy 2 évtized alatt a vizfel-
hasznalds novekedésével parhuzamosan, annél azonban kisebb mértékben novekedett. 1969
végén Budapest vizcs6 haldzata 66 %-kal, csatornahalézata pedig minddssze 35 %-kal volt
hosszabb az 1950 év véginél. A vizfelhasznalas novekedését felilmalé mértékben nétt az el-
vezetett szennyviz mennyisége.

Az elmdlt 10 esztendd alatt mind az un. m(szaki, mind az un. huméan infrastruktu-
ralis agazatok teljesitménye szamottev6en novekedett. Budapest esetében az infrastruktira
fejlesztése altalaban fellilmulta az ipari termelés novekedésébdl és a lakossagszam gyara-
podasabol sziikségszerlien kovetkez6 fejlesztési igényt,a kornyez6 telepiilések egy részében
azonban a kapacitasb6viilés nem tartott Iépést a mennyiségi igények fokozasaval és az ella-
tottsdgi viszonyok ma sok tekintetben kedvez6tlenebbek, mint 10 évvel kordbban. Az infra-
strukturalis agazatok teljesitményndvekedésének 0sszetev6i ahuman és a miiszaki agazatok-
ban eléggé eltér6en alakultak. A m(szaki infrastrukturalis agazatok fejlesztésére forditott
beruhdzasok 0Osszege jelent6sen ndvekedett, ugyanakkor a foglalkoztatottak létszdma vi-
szonylag kisebb mértékben - egyes teriileteken (pl. a helyi kdzlekedésben, koézmdiellatasban)
a szlikségesnél joval kisebb ardnyban gyarapodott. Ezzel szemben a huméan agazatokban a
"teljesitmény-novekedés" féként csak a foglalkoztatottak létszamanak ndvelésével fliggott
O0ssze. A fejlesztésre beruhazott 6sszeg nemcsak relative, hanem abszolit értelemben is
alacsony volt, tehat az intézményhalézat csak kevéssé hévilt.

1966-70-ben a févarosban allami er6b6l mintegy 56,5 md Ft-ot forditottak az infra-
struktira fejlesztésére. Ez azt jelenti, hogy Budapest fejlesztésére forditott dsszes beruha-
zasok 68 %-at forditottdk az infrastruktira fejlesztésére.

A harmadik tervid6szak folyaman a szolgaltaté agak kozil a kozlekedés fejleszté-
sére forditottdk a legjelent6sebb 6sszeget. A "szallitds, hirkdzIés" népgazdasdgi agban tel-
jesitett beruhdzasok 31 %-at jelentették a févarosi allami szektor 0sszes beruhdzasanak. A
helyi kozlekedés fejlesztésére az 6t év folyamadn 5,9 md Ft-ot forditottak (k6zlekedési beru-
hazasok 23 %-at) s ennek 59 %-a a METRO épitéséhez kapcsoldéd6 beruhazas volt.

1966-1970-ben az allami lakésberuhdzdsok keretében 6,2 md Ft-ot hasznaltak fel.
Az 1960-as évtizedben a lakasallomany gyarapodasdnak lteme a vidékihez hasonléan Buda-
pesten is meggyorsult. Mig 1948. és 1960 kozotti id6szakban évente atlagosan 6,7 ezerrel
(1,4 %-kal) n6tt a févaros lakasainak szadma, addig az elmult 11 esztendd alatt évi atlagban
9,7 ezerrel (1,7 %-kal) gyarapodott az alloméany.

A lakésok szama 1970 végén meghaladta a 642 ezret (20 %-kal) volt nagyobb, mint
1960 elején. A lakasallomany az elmult 11 év alatt nagyobb ardnyban nétt, mint a népesség
szama. A lakasok 20 %-QS gyarapodasa mellett a lakonépesség szama 1970 végén 13 %-kal
volt tébb, mint 11 évvel korédbban. A népességszamra vetitett lakasellatottsagi mutatok te-
hat kis mértékben javultak. A f6évéros teljes lakdnépességét figyelembevéve, a 100 lakésra
juté népesség szama 6 %-kal: 334-r61 315-re csokkent 1960 6ta. Még kedvez6bb a kép, ha az
intézeti haztartdsok lakonépességét szamitason kivil hagyjuk, a laksiriiségi mutatot csak a
lakédsok lakonépessége alapjan szamitjuk.igy 100 lakéasra jelenleg 297 laké jut, 10%-kal kevesebb,
mint 11 évvel kordbban. A lakslrlségi mutatéd viszonylag kedvezd alakulésa ellenére a la-
kashidny nem mérsékl6dott 1ényegesen. A csalddegységek, vagyis a csalddok, részcsaladok
L. egyedilallék szdma ugyanis ardnyaiban jobban ndvekedett, mint a népességé, tehat ugyan-
annak a népességnek az elhelyezése ma tobb lakéast igényel, mint kordbban. Egy ilyen sza-
mitds alapjan a jelenlegi lakashiany mintegy 143 ezerre tehetd. 1960-ban a csaladegységek
szama 153 ezerrel haladta meg a lakdsok szaméat, tehat a hiany csaknem 10 %-kal csdkkent.
Atényleges lakéshidny szama azonban minden val6szinliség szerint Iényegesen mérsékeltebb
az ilyen moédon szamitott hianytdl. A mennyiségi lakéashianyon felil még igen jelentds az un.
min6ségi lakéashiany is. Az 1970. évi népszamlalas adatai szerint a félkomfortos, ill. kom-
fort nélkili lakésok ardnya 44 % (annak ellenére, hogy a felszabadulas ota folytatott allami
lakasépitési tevékenység nyoman csak komfortos lakasokkal gyarapodott a varos), s az egy-
szobés lakasok hanyada (50 %) magasabb, mind a vidéki varosokban, mind a kozségekben Ki-
alakult aranynél.
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A harmadik 6téves tervid6szakban a kézmiielldtds és az ellatottsdg szinvonaldnak
névelése meggyorsult. A kommunélis dgazatokban teljesitett beruhdz4sok 6sszege megkdze-
litette a 7,3 md Ft-ot. Egy lakosra 1970-ben 1. 072 Ft beruhédzéas jutott, 1960 és 1970 k6z6tt
a népesség szadmaéanak 10 év alatti 11 %-os, és a lakdséllomany 17,6 %-o0s novekedése mellett.

A vizcs6hdlézatba bekdtott lakdsok szdma 33, 8 %-kal,
a gdzcso6hédlézatba bekstétt lakdsok szdma 33, 0 %-kal,
a villanyh4l6zatba bek6tott lakdsok szdma 19, 8 %-kal,
a csatornahéilézatba bekotdtt lakdsok szdma 23, 9 %-kal,
a tavfiitéhdlézatba bekotott lakdsok szdma 943, 3 %-Kkal,
a szemétgylijtésbe bevont lakdsok szdma 16, 0 %-Kkal,
a telefonnal ellatott lakdsok szdma 78,1 %-kal

emelkedett.

Az ellatottsdg jelenlegi szinvonala magasan feliilmulja a hdboru el6ttit, azonban
més kiilf6ldi nagyvarosokkal 8sszehasonlitva tdvolrél sem mondhaté megfelelének.

A beruhézott 6sszeg nagysdga alapjan a szolgdltaté dgazatok kozott a kereskedelem

4llt a negyedik helyen. Az 4llami kereskedelem fejlesztésére a harmadik 6téves terv id6-
szakdban Osszesen 3,9 md Ft-ot ruhdztak be, ebbél a kiskereskedelem 43 %-o0s részaranyt
képviselt. A forgalom nagyarényu ndvekedéséhez a fejlesztés viszonylag szerény keretek
koz6tt mozgott és a hdlézat nem béviilt a megfelels mértékben.
A lakiselldtdst nem szémitva, az un. nem termel6 szolgdltaté dgazatok fejlesztése a harma-
dik 6téves tervid6szakban eléggé hattérbe szorult. A fejlesztésre el6irdnyzott 6sszeg mar
eleve alacsonyabb volt a sziikségesnél, s a teljesités még a tervezett szerény mértéktél is
elmaradt.

A negyedik 6téves terv elbirdnyzatai szerint Budapest fejlédése jelentés mértékben
meggyorsul.

Az ipar fejlesztésében elStérbe keriilnek az intenziv jellegii beruhidz4asok és az egyes ipar -
4gak fejlédésében bizonyos szelektivitds is érvényesil.

A f6véaros 4tdolgozott negyedik 6téves terve a lakdsépités litemének jelentss foko-
zdsédval szdmol a tomegkodzlekedés erdételjes fejlesztésével parhuzamosan. A negyedik 6t-
éves tervben évente 15-18 ezer uj lakds megépillése a kdzmilhalézat gyorsiitemii bévitését
is feltételezi. A METRO-program meggyorsitdsa képezi a témegkodzlekedési hidlozat fej-
lesztésének gerincét,

A rendelkezésre 4116 anyagi eréforrdsok felhasznaldsédnak elSirdnyzatai az infra-
struktura fejlesztésének meggyorsitdsat célozzak. A jelenlegi tendencidk alapjan ugy tiinik,
hogy néhdny teriileten szdmottevéen csbkkenthet6 a fesziiltség, de a miiszaki- anyagi sziik-
ségletek és a pénziigyi lehet6ségek koz6tt még szdmos dgazat esetében redlisan varhaté fe-
sziltségek kialakuldsaval kell szdmolnunk. E fesziiltségek a mAr napjainkban is érezhet6
egyensulyzavarok felold4dsat is késleltethetik.

Nem vArhaté gydkeres valtozas a f6varos demogréafiai helyzetében. A népesedési
viszonyok kedvez6bbé vélasa redlisan csak a lakdsépités litemének gyorsuldsa és a kiillonbs-
z6 intézmények hédlézata béviilésének fliggvényében valésziniisithets.

V. Kovetkeztetések

A Budapesten beliili tArsadalmi- gazdas4agi struktura a gazdasagi névekedés elmult
negyedszdzados folyamatdban kifejezetten er6ssé valt. Ez azt jelenti, hogy a termel6- és
nem termeld szféréan belill 4gazatkdzi kapesolatok szorossdga meghaladja az orszdgos kap-
csolatok mértékét és mind a termels fogyasztdst, mind a végs6 felhaszndlast tekintve, ezek
a kapcsolatok a koncentréicié fejl6dését sok vonatkozédsban alapvetéen meghatdroztdk. A f6-
varosi gazdaségi struktura alapjat, a fejlédés kezdeti szakasz4t6l napjainkig az ipar jelen-
tette. Az iparon beliil kialakult gazdasagi kooper4ciés kapcsolatok a termel6 felhasznédldson
belill egy rendkiviil 6sszetett ipari struktura kialakulds4t eredményezték. Az ipar fejlédésé-
ben az ugynevezett vezetd ipardgak kore az egyes fejlédési periédusokban, csak kismérték-
ben valtozott és a févéaros ipara mindméig megérizte feldolgozé ipari jellegét. A feldolgozé
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iparon belil a gyorsabban fejléd6 agak kére viszonylag hosszu ideig allandé volt és csak az
utébbi id6ben figyelhet6 meg egy er6teljesebb struktdravaltasra utalé tendencia. A vezet6
agak kore a fejlédés kezdeti szakaszaban, els6sorban a mez6gazdasag (élelmiszeripar), majd
ezutdn a kozlekedési héaldzatok kiépitésének kovetkeztében a gépipar egyes &gazataibdl ke-
riltek ki. A févaros iparanak vezetd agai még ma is a kozlekedési eszkozok és gépek, gépi
berendezések gyartasat folytatd ipardgak.

Ezekre az agakra telepiltek a tobbi iparagak és ezek fejlédését a kiillonbdzé ndveke-
dési periodusokban, az el6bb emiitett vezetd agak fejlesztése hatarozta meg.

A fejl6dés mai szakaszdban a gazdasagi novekedés és a févaros ipari struktdréja
kozott ellentmondédsok alakultak ki, amelyek abban nyilvanulnak meg, hogy a meghatarozé
szerepet jatszé agak elvesztették dinamikus jellegiiket és olyan &gak valtak gyorsan fejlg-
dékké, amelyek kordbban a budapesti agglomeraci6 ipari struktirajaban nem jatszottak je-
lentésebb szerepet.

A tudoméanyos technikai forradalom az ipari termékekkel szembeni igényt alapve-
téen maédositotta, és olyan uj ipardgak kialakitasat teszi szikségessé, amelyek fejlédési di-
namikaja messze meghaladja az Ggynevezett hagyomanyos iparagakét.

Ez a fejl6dési sajatossag fokozottan érzékelhetd a budapesti gazdasagon belil, ahol
a miszeripar, hiradastechnika, szamitoégép ipar gyors fejlédése hosszabb tavon, a jelenlegi
agazati kapcsolatok atrendez6dését és végs6soron az ipari szervezet alapvet6 meghataroza-
sat eredményezi. Jelenleg megfigyelhet6 egy olyan tendencia, amelyben a hagyomanyos gép-
ipari agazatok eléggé merev, és rendkivil szerteagazé gyartmanystrukturajabél eredden,
szamos fesziltség kialakuldsa varhat6. A kooperaciés kapcsolatok irdnya és jellege a jelen-
legi periédusban egy atmeneti allapotban van, és a gépipar is most teszi meg kezdé lépéseit
egy korszer(bb gyartmanystruktura kialakitasa felé. Ez a folyamat parosul a gazdasag ex-
tenziv jellegl fejlesztésének intenziv jelleg(i fejlesztésére valo atallitasaval, amely részben
a korabbi periodusban kialakult egyenstly zavarokra, részben a beruhazasi politika ellent-
mondasaira val6 természetes reagalasként is értékelhetd.

Mindezek eredményeként a gazdasagi ndvekedés egésze a budapesti gazdasagon be-
lul Gtemét tekintve lelassult és jelenleg atmeneti stadiumban van. Ahhoz, hogy a gazdasagi
novekedés a budapesti agglomeraciéban meggyorsuljon, a korabbi idészaktél néhany vonat-
kozasban eltérd fejlesztési politikat kivan, ezekrdl a késébbiekben szélunk.

A budapesti gazdasagon beliil a jelenlegi fejl6dési szakaszban a struktdravaltozéasra
rendkivil erds befolyast gyakorol az Ggynevezett tercier szektor gyors el6retorése. A fog-
lalkoztatottak szamat tekintve a nem termel§ Adgazatok fejl6dése a leggyorsabb. Jorészt ez
eredményezi a budapesti gazdasadgon beliilli munkaer8helyzet kiélez6dését. A tercier szektor
el6retorése a fejlesztési igények szerkezetét is médositja, amely beruhazési politikdink mo-
dosulasat fogja hosszGtdvon eredményezni. Ebben a tendencidban nyilvanul meg legérzéke-
nyebben a tercier szektor novekedési pdlusjellege, annal is inkdbb, mert a nem termeld te-
vékenység sllya a budapesti gazdasagon belil a leggyorsabban né és ennek koncentraciés fo-
ka magasabb, mint a termel§ &gazatoké. A novekedésnek fentiekben vazolt jellege a févaros,
orszagon belili tadrsadalmi-gazdasagi sulydnak novekedését eredményezheti, amelyet nem
tud kell6képpen ellenstlyozni a termeld d4gak még viszonylag gyorsabb ttem( decentraliza-
lasa, illetve vidéki fejlesztése.

A tercier szektor atlagosnal gyorsabb item( fejl6dése nemcsak Budapest, hanem

az orszag gazdasaganak egészére jellemzé.
A gazdasagilag fejlett orszdgok tdrsadalmi-gazdasagi szerkezete is azt mutatja, hogy a nem
termel6 agazatokban foglalkoztatottak aranya gyors lUtemben n6 és ez az altalanos tendencia
a magyar gazdasagi novekedésre is jellemzé lesz. Kovetkezésképpen Budapest sulya, sze-
repe és jelentésége a magyar gazdasdgon belll, még hosszu ideig igen jelent8s marad, s6t
nagyobb mérték{ kiegyenlit6dés sem valdszinlsithetd, igy a budapesti koncentraci6 mértéke
sem csOkkenhet a jovében.

Egyensulyzavarok és feloldasuk lehet6ségei a budapesti gazdasagon beliil

Az elmult id6szak, s6t a jelenlegi gazdasagfejlesztési célkitlizések sem veszik fi-
gyelembe az el6bbiekben vazolt tendencidkat, és Budapest- és kdrnyéke "er6s" tarsadalmi-
gazdasadgi strukturajabdl fakadé kovetkezményeket. Ez a tény roviden ugy foglalhaté Ossze,
hogy a budapesti gazdasagon belil igen jelent6s egyensulyzavarok keletkeztek, amelyek
részben a gazdasdgi novekedés lassuldsat, részben a belsé kivanatos aranyok felbomlasat
okoztak. Ezek a kovetkez6kben foglalhatok Ossze:
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1. (Kedvez6tlen demografiai tendencidk alakultak ki, negativ természetes szaporoddas
mellett a vidndorlds lecs6ékkent, ennek kdvetkeztében is egyre fokoz6dé munkaershidny ész-
lelhet6. A munkaerdhidny megitéléséhez azonban hozzitartozik az is, hogy az egyes termels
és nem termel$ dgazatok él6munka felhasznédldsa a szabdlyozé rendszer negativ hatdsainak
kévetkeztében nem racionalis).

A jelenlegi népességi viszonyok arra mutatnak, hogy a f6varos és kérnyéke munka-
er6 bazisa még hosszabb tdvon sem bévithets redlisan, s6t a munkaer6 alap ''szinten tartd-
sa' is nagy nehézségeket okozhat a jév6ben.

2. A termels agak fejlesztése a fentiek kévetkeztében a jov6ben csak intenziv mé-
don képzelheté el. Ennek ellenére a holtmunka rédforditds névelésének eszkdzarédnya, a je-
lenlegi beruhdzasi politika mellett nem biztosithaté. A budapesti iparvéllalatok fejlesztési
nehézségekkel kilzdenek, pénziigyi helyzetiik egyre fesziiltebbé valik. Az intenziv fejlesztés
el6feltételei relative Budapesten sziikiiltek be a leginkabb és ez hosszabb tdvon érezteti ked-
vez6tlen hatdséat.

3. Az ipari kapcsolatok vizsgdlata arra utal, hogy a budapesti ipar strukturdjan be-
il az egyik legjelentSsebb &4gazat, a gépek és gépi berendezések gyartdsa, rendkiviil erés
befolydssal bir. Ez anndl is inkdbb lényeges, mert az iparag sajat sziikségleteit illetSen,
koréantsem olyan jelentSs tagja a budapesti komplexumnak, mint a més dgazatokkal val6 kap-
csolatok alapjan., Ez arra vezethet6 vissza, hogy a gépipari tizemeink profilja még ma is
tul széles, igyekeznek minden alkatrészt sajat lizemilkben el6dllitani, és igy kooperdciés
kapcsolataik nem tul szélesek. (A kézvetlen sziikségletek alapjan megéllapithaté volt, hogy
az 4ltaldnos gépipar és a hiraddstechnika lényegesen kevésbé kooperdl, mint a villamosgép-
ipar és a jarmilipar), ugyanakkor termékeik, éppen széles profiljuk miatt, igen sok dgazat-
ba beépiilnek és ez a tény tette és teszi lehet6vé a gépek- és gépi berendezések gydrtasdnak
gyors fejlédését, ill. e széles gépipari bazison méas ipardgak megtelepedését és kife)l6dé-
sét. A strukturavéltozds ardnya az iparon belill e hagyoményos kapcsolattipustél eltéré és a
dinamikus 4gak nem esnek egybe e hagyomdnyos dgakkal, s6t a hagyoményos 4dgakkal szem-
ben tdmasztott igények vAltozdséat ezek az 4gak nem tudjdk kovetni a megfelels fejlesztési
lehet6ségek hianydban. Ahhoz, hogy az iparon beliilli egyensuly helyreélljon, els6sorban a
gépiparon beliili technolégiai és technikai fejlesztés sziikséges.

4. A beruhézasi eszkdz6k hidnysdban hatdrozott térekvés érvényesiil az iparon belil
is az extenziv jellegii fejlesztésre. Ez azonban munkaeré korldatokba litk6z6tt. Kovetkezés-
képpen a budapesti ipari létesitmények koziil t6bb fejlesztési félmegolddsokra kényszeriilt.
Ez parosul egy teljesen elaprézott és sok vonatkozdsban elavult gydrtméanystrukturdval, s6t
egyes vizsgélatok szerint - a budapesti ipar problémadinak egy része a gydrtméanystruktura
korszeriitlen, elavult és tul széles voltidra vezethet$ vissza.

5. A nem megfelel6 fejlesztési tevékenység, illetve a fejlesztési tevékenység és az
adottsdgok kozotti ellentmondésok kdvetkeztében a termeléberendezések kapacitdas kihaszné-
l4sa kedvezo6tleniil alakult.

A termékegységre juté amortizdcié és eszkézlekotési jarulék az elmult idé6szakban
gyors litemben emelkedett, amely végsésoron a termékek onkoltségében jelentkezett.

Ez a jelenség is szorosan 6sszefiigg az él6munka megtakaritdshoz sziikséges beruhdzasi le-
het6ségek szilkdsségével és igy az egyensulyzavarok, a kapacitds kihasznélatlansigban is
megnyilvanulnak.

6. Az ipar fejlesztési lehet6ségeinek relativ sziikiilése, mind a termelés, mind a
termelékenység emelkedésének litemét jelentdsen csbSkkentette, nagyobb mértékben, mint az
orszdg egyéb teriiletein. A hatékonysédgi problémak Budapesten fokozottabban jelentkeznek,
mind vidéken.

Az ipar termelésnovekedését teljes egészében a termelékenység emelkedése fe-
dezte, azonban az ipari termelés novekedési litemének visszaesése egyértelmiien utal a
termelékenység nem kielégité emelkedésének nehézségeire.

7. A budapesti gazdasdg nyilt jellegéb6l adédéan érzékenyebben reagil a nemzet-
kozi piac konjunkturalis vdltozédsaira és az értékesitési lehet6ségek elmult években tapasz-
talhat6 hulldmz6 alakuldsa, a budapesti ipar egészét kedvezd6tleniil érintették és a felhalmo-
zési lehet6ségeket csokkentették. Végsbsoron az értékesitési zavarok fokoztédk az elSbbiek-
ben vézolt egyensulyzavarokat.

8. Az egyensulyzavarok mésik nagy csoportja az 1nfrastruktura11s fejlesztés terii-
letén érzékelhets. Egyrészt nem volt megfelelé 6sszhang a termelés feltételeit biztosité
infrastruktura és a termelS tevékenység fejlesztése kozdtt, mésrészt az infrastrukrutén
beliili 4gazati ardnyok sem alakultak kedvezéen. Els6sorban a lakossdgi infrastruktura fej-
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lesztése maradt el az igényektdl és valt jelentés fesziltségek forrasdva. A nem termeld és
termeld agak kozotti aranyok kedvezétlen alakuldsa a budapesti gazdasag szerkezetén belil
okozott olyan gyorsulasokat, amelyek végs6soron, egyrészt a gazdasagi ndvekedést lassitot-
tdk, masrészt az életszinvonal politika célkitlizéseinek megvaldsitdsat hatraltattdk. Maga az
a tény, hogy a budapesti gazdasag fejlesztésére forditott beruhazasi eszkézokbél a felszaba-
dulds utan egyetlen egy tervidészakban sem érte el a 30 %-ot, szlikebben értelmezett infra-
strukturalis 4gak (kereskedelem, szallitds és hirkozlés nélkil) fejlesztésére forditandé 6sz-
szegek arénya, jelzi azoknak az arénytalansdgoknak és egyensilyzavaroknak a forrasat,
amelyek felolddsa csak hosszabb tdvon és rendkivil nagy anyagi aldozatok aran érhet6k
majd el.

Az infrastrukturalis fejlesztés megitélésében és altalaban a budapesti gazdasag fej-
lesztésével kapcsolatos allaspontok kialakitasdban a beruhé&zasi és telepitési dontések meg-
hozatalakor 4ltaldban egy uj ipari munkahely telepitési koltségbdl indultak ki és az a nézet
valt uralkodéva, hogy Budapesten az infrastruktira fejlesztésének sziikségessége a legszoro-
sabban az ipari munkahelyek szaporodasaval fiilgg dssze. Masik vizsgalati szempont az egy
uj lakos telepitésének koltségei voltak, abbél kiindulva, hogy a legjelent6sebb népességvonzé
tényez6 az ipari fejl6dés. Ma méar ez a kérdés egészen masként vetddik fel.

Az iparban foglalkoztatottak szama 1964. dta gyakorlatilag nem emelkedett, s6t
csokkent. Ennek ellenére, sem az infrastrukturalis koltségek, sem a népesség szama emel-
kedése nem allt meg, s6t az infrastrukturalis fejlesztési igények nagy része nem a betele-
pilé uj népesség igényeinek kielégitéséhez sziikséges, hanem az elmaradt fejlesztési hia-
nyok pétlasat szolgaljak. Jelenleg Budapesten és kornyékén az a helyzet, hogy ha egyetlen
uj fével nem szaporodik a népességszam, az infrastrukturalis fejlesztés igényei valtozatlan
szinten maradnak, és az elhatarozott fejlesztési programokat, sét azokat Iényeges mérték-
ben meghaladé infrastrukturalis beruhazéasokat, valtozatlan népességszam mellett is, meg
kell valdsitani.

A jelenlegi fejlesztési igényekhez viszonyitva,a hosszu tava fejlesztési koncepciok-
ban régzitett és valdszin(sitett népességszam novekedés infrastrukturalis igényeinek kielé-
gitéséhez szikséges anyagi- eszk6zok jelent6sen elmaradnak az egyébként is megvalésitan-
dé fejlesztés koltségei mdogott.

Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a termelés béviilése intenziv jellegl ipar-
fejlesztés infrastrukturdlis igényeinek kielégitése a jovében ne jelentkezne beruhazasi
Igényként.

Amennyiben az ipari termelés volumenének emelését tervezzilk - és ez a jov6ben
teljes mértékben valdszin(lsithet6, hiszen a budapesti ipar fejlesztésérél lemondani nem le-
hel - egy nem megfelel6 Utemd infrastrukturalis fejlesztés esetén a jelenlegi egyensulyza-
varok tovabbi kiélez6dése varhato.

9. Budapest gazdasagon belili egyenstlyzavarok végsésoron, mint infrastrukturalis
probléméak is megjelennek, mert a nem megfelelé ltem( és szerkezet( infrastrukturalis
fejlesztési tevékenység, mind a demogréafiai viszonyok alakulasat, mind a termeléshévités
lehet8ségeit kedvez6tlen irdnyban befolyasoljék.

10. A beruhézasi politika strukturalis problémai tehat jelentds fesziiltségek forra-
savéa valtak és a jovSben olyan irdny( moédositdsuk valik sziikségessé, amelyek egyrészt az
orszagon belili beruhdzasi aranyok, masrészt a Budapesten belilli beruhdzdsok &agazatok
kozti aranyainak megvaltoztatdsan alapulnak.

A fentiekben vazolt egyensilyzavarok megoldasa, azok tipusaitél fiiggéen révid,
kozép- és hosszutdvon, vagy néhany vonatkozdsban csak nagy tavlatban képzelhet6 el. Meg-
oszlanak a vélemények atekintetben, hogy a gazdasédgi-tarsadalmi folyamatok milyen id6-
tavlatban tervezhet6k realisan. A gazdasdgi folyamatok 10-15 éves tavlatban tervezhet6k,
mig a tarsadalmi valtozasokra vonatkozé elére-szamitdsok ennél nagyobb tavlatra is realis
informécidkat nydjtanak.

Mindezek figyelembevételével és a jelenlegi gazdasagi lehetéségeket szem el6tt
tartva arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy az egyenstlyzavarok hosszd tadvon (10-15 éves
id6szakban) nem oldhatok meg, csak mérsékelhetdk.

A fejlesztés természetébdl kovetkezik, hogy az adottsdgok, elsdsorban rovid tavon
determinalnak és a szabadsagfok az id6tavlat novekedésével ardnyosan emelkedik. Ebben a
szemléletben az egyensllyzavarok feloldasara a kovetkezd javaslatok tehetdk;

1. A demogréfiai probléméak és ezen keresztiil a munkaeré hiany megoldasat szol-
galhatjak az olyan intézkedések, aire lyek egyrészt a természetes szaporodas emelését,
masrészt az élémunka felhasznalds racionalizalasat szolgéaljak. Ezek az intézkedések bo-

176



nyolult rendszert képeznek és hatdsukat jelent6s mértékben befolyasoljdk azok a gazdasag-
fejlesztési és életszinvonal politikai célkitlizések, amelyek tarsadalmi-gazdasagi fejl6dés
egészének meggyorsitasara iranyulnak. Nevezetesen arrdl van sz6, hogy olyan részintézke-
dések, amelyek csak egy-egy jelenség megoldasara iranyulnak, csak akkor lehetnek haté-
konyak, ha ezek &sszhangban vannak mind a szabalyoz6 rendszerek, mind az érdekeltségi
rendszerek egészével.

2. A beruhazasi politikaban olyan irany( véaltozasokra van szikség, amelyek egy-
részt az intenziv fejlesztés teriiletileg eltérd igényeit figyelembe veszik,és els6sorban azok-
ra a terliletekre 0sszpontositjdk az anyagi eszkdzoket,ahol az extenziv fejlesztés lehet6ségei
relative a legnagyobb mértékben besziikiltek, méasrészt az adott teriileten kialakitandé beru-
hazési struktdra a termel6 és nem termel6 agazatok kozotti,valamint az azokon belili helyes
aranyok kialakitasaval a jelenlegi fesziiltségek feloldasat maximélis mértékben szolgaljak.

3. A termeld agak fejlesztésében, kozép- és hosszutavon er6teljes szelektivitasnak
kell érvényesiilnie annak érdekében, hogy egyrészt a rendelkezésre all6 eréforrasokat kon -
centraltan, nagyobb hatékonysaggal lehessen felhasznalni, masrészt a jelenleg roévid tavon
determinal6 adottsagok kozép- és hosszu tavon fokozatosan csokkenjenek. Ennek a szemlé-
letnek elsésorban a budapesti agglomeracié fejlesztésében van nagy jelent6sége, mert
a belsé kooperaciés kapcsolatok, mind a termel6, mind a nem termel6 szféra struk-
tarajat illetéen "erds" jellegre mutatnak. Ez azt jelenti, hogy a kialakult &gazatkozi
kapcsolatok alapjan a tova-gyurizé hatasok mértéke az atlagosnal nagyobb, és a bels6 szer-
kezeti 0sszefonddas a kialakult kapcsolatok kovetkeztében az egyes fejlesztési impulzusok
atgy(iriz6 hatdsain keresztil jelentés mértékben befolyasoljak a gazdasag egésze fejlédésé-
nek iranyat és jellegét. Ebben a helyzetben nagy jelent6sége van annak, hogy megismerve az
atgyurizések iranyat és jellegét, els6sorban olyan teriileteken keriiljenek elhatarozasra fej-
lesztések, amelyek atgy(r(izé hatdsai végsésoron kdzép- és hosszUtavon a gazdasag szerke-
zetének jelenlegi merevségeit feloldjak és a korszerlibb szerkezet kialakitdsanak fajlagos
eszk0z-igényét jelent6s mértékben csokkentik.

4. A nem termel6 agazatok fejl6dése a gazdasagi novekedés jelenlegi szakaszaban
varhatéan meggyoisul, ennek anyagi, m(szaki el6feltételeit ugy célszeri megteremteni,
hogy egyrészt novekedjék az infrastrukturalis beruhazas részaranya, az 0sszes beruhazason
belil, méasrészt az egyes infrastrukturalis agak kozotti aranyokat a termel6 és nem terme-
16 infrastruktira kozott helyesen lehessen megallapitani. Ez egyrészt feltételezi azt, hogy
az infrastruktirara forditott beruhazasok gyorsabban emelkedjenek, mint a nemzeti jove-
delem emelkedési Uteme, masrészt az infrastrukturalis fejlesztés e teriileti ardnyaiban az
adottsagokat figyelembevevé megoszlas érvényesiljon és lehet6ség legyen ésszerl sulypont-
képzésre.

Az infrastrukturalis fejlesztés jellegéb6l adddik, hogy azok fajlagos eszkdzigénye
magas és a jelenlegi fesziltségek feloldasa csak hosszabb tavon valésithaté meg.

5. A budapesti gazdasagon belili aranytalansdgok és fesziiltségek kovetkeztében Kki-
alakult egyensulyzavarok felolddsa csak a budapesti agglomeraciora vonatkozd intézkedések-
kel nem oldhatok meg. Ezeknek az intézkedéseknek az orszagos agazati és terlletfejlesztési
célkitlizések egész rendszerébe val6 szerves beépulésiikkel valhatnak hatékonnva. Ezért az
el6adas sordn lesz(irt tapasztalatok alapjan koérvonalazott teend6ket célszer( figyelembe-
venni az atfogd gazdasadg-fejlesztési koncepciok kidolgozasakor, hiszen nyilvanvald, hogy a
kétoldali megkozelités a hatasok- és kdlcsonhatasok figyelembevétele nélkil a fentiekben va-
zolt feladatok reédlisan nem megoldhatok.

quzészélésok FODOR Laszl6 el6adasahoz
TOTH Imre:

Az el6adéas is felvetette azt, hogy itt szdmos probléma van, amelyik ranyomja a
bélyegét a felszabadulds utani ipar fejlédésére. En tulajdonképpen a muzeolégus szemével
szeretném ezt a kérdést megragadni.

Bizonyos tendenciak megmutatkoznak varosunk gazdasagi fejl6désében, amelyeket
a mlGzeumnak is meg kell latnia és meg kell fognia. Amit én mondok, az természetesen nem
speciéalis budapesti, hanem vildgtendencia.

Bizonyos iparagak - az el6adasbol is kiderilt - tovabb fejlédnek, ahogy az mar ko-
rabban is volt, de jelentds konstrukcids valtozas a févaros ipardban nem kovetkezett be. Mas
jellegl az, hogy a kapitalista iparunk szocialista jellegli iparrd valtozott at, de csak a struk-
turédkat illetéen nagyobb valtozasrol nem beszélhetiink 1945. utan. Az id6 soran azonban bi-
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