kezdve a hadsereg Aatszervezéséig, a kozigazgatds centralizaltsdgaval egyitt - a kulturfor-
radalomrél mar nem is szélva - Budapestre egy politikai inditdsu 6ridsi bevandorlast ered-
ményeztek. Van-e arr6l képink, hogy ez a politikai, forradalmi, tarsadalmi inditdsu nagy
valtds ma milyen népességpolitikai kdvetkezményekkel jar? Mert ez nyilvanvaléan nemcsak
Budapest probléméaja, hanem az dsszes egyidében szocialista forradalmat létrehozott orszag
févéarosanak a probléméja.

A masik, ami szintén mind az &sszes szocialista févarosra jellemz6, a szocialista
iparositas elsé idészakaban kibontakozott extenziv iparfejlesztés és kovetkezménye. Példa-
ul, a nék fokozott és a szakképzetlen munkaeré tomeges bevondsa a termelésbe. Szamomra
a probléma a kovetkez6. Kiderilt, hogy a févarosokban - és ez alél Budapest sem kivétel,
annal is inkdbb, mert tudatos iparfejlesztési politika folyik- legalabbis igyeksziink maxima-
lisan ilyen irdnyba befolyasolni - az intenzivitas iranyaba hatnak az er6feszitések. Ennek
szamos eredménye van. Nem hat-e csokkent6én, gatldéan erre a tendenciara az annakidején
oriasi tomegméretekben bedramlé szakképzetlen témeg és a n6knek az oridsi témegfoglal-
koztatottsdga? A n6k foglalkoztatottsdga, ami elvi kérdés nalunk, szamomra mégiscsak
probléma, mert fél6, hogy 6sszes népességpolitikai intézkedéslinknek egyik hatuliitéje lehet,
nem hat-e az intézkedés ellen aszakképzetlen néknek ilyen témegl munkabaallitdsa, amilyen
Magyarorszagon, Budapesten jelenleg van?

Pontosabban a kérdésem az, hogy az 1950-es években a tomegesen alkalmazott n6-
ket sikeriilt-e az adott helyzetben tovabbfoglalkoztatni, vagy azért foglalkoztatjuk 6ket, mert
életszinvonal-emeld tényezé a redlbér, ami pedig a csaladok tobb tagjanak keresetén nyug-
szik. Van-e elképzelésink arrél, hogy ez a tdbbi szocialista orszaghan milyen tendencidkat
mutat?

A kovetkez6 kérdésem, a mez8gazdasdg szocialista atalakitasaval flgg ossze. Le-
het-e - én elképzelem, hogy lehet - egy olyan mérleg felallitasara adatunk, amely nyomon-
koveti azt, hogy a mez6gazdasag szocialista atalakitasaban elért sikerek milyen aranyban
allnak Budapest népességének alakulasaval, illetve a bevandorlas csokkenésével. Engem el-
s6sorban az ardny érdekelne. Nem tudom, hogy példaul Lengyelorszagban, ahol sokkal ki-
sebb a mez6gazdasagban a szocialista szektor, az ottani kutatdsok, vagy az ottani eredmé-
nyek - esetleges bizonyos negativ eredmények - bizonyitjdk-e ennek a tendencianak a val6-
sagat?

HADHAZI Gyula valasza a hozzaszélasokra:

A hozzész6lasok egy részével kapcsolatban felvetett kérdések dsszefoglaldsa halas
feladatnak latszik, mert avitadban résztvevék nagyon vilagosan kifejezésre juttattdk a varos-
fejlesztésnél a gazdasadgi és a népesedéspolitikai célkitlizések kapcsolatat és gyakorlatilag
is olyan kérdéseket vetettek fel, amelyek ebbe a témakodrbe tartoznak.

Nehéz a felvetett kérdések mas részére valaszolni jelen helyzetben azért, mert
ezek tovabbi kutatdsokat igényelnek. Eppen ezért, nem is vallalkozhatok arra, hogy a hoz-
zaszolasok altal érintett valamennyi kérdésben megalapozott véleményt mondjak, és igy
csak néhany észrevételre szoritkoznék.

Czétényi Piroska elvtarsné hozzaszolasat illeten, amagam részér6l nagyon aktua-
lisnak tartom a miemlékvédelem szem el6tt tartdsat a varosépités jelenlegi szakaszaban.
Kuléndsen egy olyan szakaszban, amikor alakasépités egy része az eldregedett varosrészek
lebontasaval kapcsolédik 0Ossze. Ez nagyon szoros 6sszefliggést jelent a gazdasdgossaggal
is, hiszen ezekben az eldregedett varosrészekben rendkivil értékes kdzmivesitett tertletek
vannak, amelyeknek a hatékony felhasznaldsar6l nem szabad lemondani. Szémitasokat vé-
geztek az uj telepitések, a véaros beépitetlen teriiletein létesitendd lakotelepek és a szanéa-
lassal egyuttjaro lakasépitések bruttd koltségeinek osszehasonlitésara. Ezeknek a szadmitéa-
soknak a nyoman az deril ki, hogy a szanalasokkal jaré atmenetileg nagyobb épitési koltsé-
geket a budapesti varosrekonstrukciok soran vallalni kell a gazdasdgosabb teriletfelhasznéa-
las érdekében, ami végs6 soron a bruttd koltségeknél megtakaritdst eredményez. A terve-
zett Ujpesti, rakospalotai, vagy mas varoskdzpontok rekonstrukcidja is ebbe a katego6ridba
tartozik. Itt nagy szdmban vannak olyan épiletek, amelyeknek a feltjitdsa, rendbehozatala
mar semmiképpen sem lehet gazdasagos. Lebontdsukkal pedig jol kdzm(vesitett, értékes
teruleteket nyerhetlink. Az is igaz, hogy ezeken a teriileteken vannak miemlékek és miem-

156



1€k jellegl épuletek, amelyeknek megovasa, beillesztése a korszer(i varosképbe nagyon fon-
tos feladata a varostervezésnek, és az épitészetnek. Gazdasdgossag szempontjabél egysze-
riibb lenne lebontani ezeket az épiileteket. Emellett sz6lhatnak anyagi, technikai szempon-
tok, de a miemlékvédelemmel kapcsolatos kotelezettségeinkt6l sem tekinthetiink el, ame-
lyekért felel6sek vagyunk az utékor nemzedéke el6tt is.

Nagyon oérilék annak, hogy Bora Gyula elvtars hozzaszéladsaban olyan témakordket
érintett, amelyekre én az el6adasban nem tértem Ki, de tulajdonképpen a népesedési politika
egyes kérdései - amelyeket az el6adasban is érintettem - nagyon szorosan gazdasagi vonat-
kozédsuak. A nemzetkdzi Osszehasonlitdsokat fogalmi és tartalmi eltérések rendkivili mér-
tékben zavarjdk. Anépesedés és a demogréafia nemzetkdzi ésszehasonlitasa viszonylag kony-
nyebben elvégezhetd, mint mas gazdasagi és tarsadalmi jelenségeké. A Varosi Statisztiku-
sok Nemzetkdzi SzOvetsége ennek megoldasat programjaba iktatta. Ma mar nemcsak a meg-
levé nemzetkdzi statisztikai adatok 6sszegy(jtését és kiadasat tekinti feladatanak, hanem a
fogalmi egységesitést, illetve a statisztikai adatok tartalménak azonositasat is. A feladat
"®gyon bonyolult, hiszen ma is szdmos varosra kiterjedé kiadvannyal lehet talalkozni, ahol
a fogalmi eltérések egyéaltalan nem keriltek rendezésre, és a felhasznal6k, tudoményos ku-
tatok szamara félrevezetdk is lehetnek. Még a legegyszerlibbnek t{ing adatokndl is tartalmi
eltérésekkel taldlkozhatunk. Példaul a telefonallomasok sz&méarol azt hihetnénk, hogy erre
csak egyértelm( véalaszt lehet adni. Kiderllt, hogy nem, mert az alallomésok, atkapcsolds
telefonok és mas késziilék-kombinaciok kilénb6zé szambavételével talalkozhatunk, ami je-
lentés eltéréseket eredményez az ellatottsdg 6sszehasonlitdsanal. Nagy orommel Udvézliom
ennek a felvetését. A magunk részérdl - a statisztikusok részérdl - a fogalmi és tartalmi
egységesitésre toreksziink és ezt szorgalmazzuk a nemzetkdzi tudomanyos egyuttmiikddés
keretei kozott.

A nagyvéarosi agglomeréaciok fejlédésérdl, illetéleg tendencidirdl néhany észrevé-
telt szeretnék még tenni a vitdban elhangzottakkal kapcsolatban.

A gazdasagi szektor magas aranya egyes nagyvarosokban részben az orszag fejl6-
désének tendenciajabol, jellegébdl is fakad. Bora elvtars emiitette, hogy ennek tdrténelmi
Orokségei és hagyomanyai is vannak. Budapest esetében azt hiszem, hogy ez utébbi legaldbb
olyan sullyal esik latba, mint az elmdlt negyedszazad gazdasagpolitikai célkit(izéseinek ér-
vényesitése. Gondolok itt a kdzlekedés centralizalt voltara, amelynek kialakuldsa kifejezet-
ten gazdasagi tényezbkre vezethet§ vissza, tovabbéd arra a szerepkdrre, amelyet Budapest
a Monarchia idején toltott be politikai vonatkozasban. Tobbek kozott ezek is hozzajarultak
ahhoz, hogy Budapesten az akkori orszaghoz képest is egy relative nagyobb telepiilésegység
és gazdasagi koncentracié keletkezett.

A jovét illetéen emiitette Bora elvtars, hogy bizonyos korlatozé intézkedések hoz-
zajarulhatnak egy aranyosabb teriletfejlesztés megvaldsitdsdhoz. A gazdasagiranyitasi
rendszer reformja utdn alkalmazott eszkdzok kozil meg kell keresni azokat, amelyek ilyen
irinyban eredményesen hatnak. Meggy6z6désem, hogy adminisztrativ intézkedések, mint a
korabbi idészakban a budapesti letelepedések megtiltdsa, vagy az utébbi idészakban a buda-
pesti iparkitelepitések nem hozhatnak alapvet§ valtozasokat. Az ipartelepek tervezett és fo-
lyamatban lévé kitelepitése struktlrajaban nem véaltoztathatja olyan mértékben a budapesti
ipar szerkezetét, ami abudapesti szelektiv iparfejlesztési célkitlizések megvalésitasat alap-
vet6en megoldja. Kétségtelen, hogy ez az iparkitelepités a varosépités céljainak szempont-
jabol feltétleniil hasznos, végre kell hajtani, de szerkezetatalakité hatdsa csak korlatozott
lehet. Az ipartelepitést és fejlesztést - véleményem szerint - er6teljesebben kellene a gaz-
dasagiranyitas kozpontilag meghatarozott eszkozeivel befolyasolni. Alaposan atgondolt pénz-
tgyi preferenciakkal, hitel- és telekpolitikaval, és ugyanakkor a masik oldalon bizonyos
korlatoz6 intézkedésekkel még nagyobb hatdst gyakorolhatnank a teriileti iparfejlesztésre.
A jelenlegi gazdasagi és pénziigyi 6sztonzék- legalabbis én a magam részérdl ugy tapaszta-
lom - még nem eléggé Osszehangolt médon kerllnek alkalmazéasra, hanem sokszor helyi
megfontoldsok altal vezérelve. Ezzel tobb tanulmény foglalkozott az utébbi idében, tobbek
kozott Bacs-Kiskun megye iparfejlesztésével, és olyan ipartelepitési problémak keriiltek
felszinre, amelyek nem illenek bele az orszdgos iparfejlesztési koncepcidkba.

Egy masik f6 kérdés, hogy részletesebben meg kellene hatarozni, illetve ki kellene
dolgozni a budapesti szelektiv iparfejlesztés f6 iranyvonalait. Az altalanos elvek megfogal-
mazasan tul még kevés tortént. Az altalanos elvek ismeretesek, (a kommunalis igények,
munkaerégazdalkodas sth. terileti vonatkozasainak figyelembe vétele), de sokkal részlete-
sebben, iparagmélységben kellene kidolgozni, és a teriletfejlesztési tervekkel dsszehan-
golni.
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Nagyon koszonom Nagy Ervin elvtars hozzaszolasat és kiegészitését, amelyet a
févarosi kozlekedés fejlédésével kapcsolatban tett. Kiilondsen azért, mert az agglomeracio
kozlekedési helyzetének ilyen, vagy olyan alakulasa alapvet6en érintheti a févarosi gazda-
sagi agazatok munkaerd ellatasat. Itt most nemcsak a tomegkdzlekedésrél van sz6, hanem
tavolabb gondolva, a motorizacié szélesebb korl elterjedésével az Gthalozat alapveté meg-
javitasardl is. A Helsinki-i agglomeracié helyzetér6l néhany tanulmany is ismert el6ttink,
amelyben kiemelten szerepel a févaros és kornyékének kozlekedésfejlesztési terve, szoros
Osszefliggésbe hozva a varos gazdasagi fejl6désével. Ezekkel a kérdésekkel mar ma is
foglalkozni kell komplex moédon, bar még elsésorban a tomegkdzlekedés az, aminek a meg-
oldasara torekszink.

Sagvari Agnes elvtarsnd kérdései rendkivil figyelmet érdemelnek. Olyan kérdések
vet6dtek fel, amelyeknek a tovabbi kutatdsa nemcsak a koézgazdaszoknak, hanem a tarsada-
lomtudomanyok mas &gazataival foglalkozéknak is feladatat képezi. A kilféldi varosokrol,
ezen belll a szocialista orszagok fdévarosairél, sajnos, viszonylag kevés 6sszehasonlithato
és értékelhetd statisztikai adattal rendelkezink. A teruleti statisztika mivelése az utébbi
évtizedben, pontosabban az utobbi években nagyobb Iéptekkel haladt elére. Orommel kell
megallapitani, hogy a magyar kutatasok, médszertani kidolgozasok ezen a téren nem jarnak
az utolsé sorban. A magyar terileti statisztikusok legutébbi tudomanyos konferenciajan, a
szocialista orszagok varosi, illetve terileti statisztikusai is részt vettek. Megismertiink
olyan terveket és probalkozasokat, amelyek szamunkra is hasznosithaték. Berlin esetében
példaul varoson beluli kisebb teriiletegységek statisztikai megfigyelésér6l is szoltak, Var-
sorél és Belgradrdl eléggé részletes adatok allnak rendelkezésiinkre, s6t elemzések is.

A kovetkezd kérdés a n6k tovabbi foglalkoztatasa és a népesedéspolitikai intézke-
dések kozotti dsszhangra vonatkozott. A népesedéspolitikai intézkedéseknek nem célja a
nék foglalkoztatottsdganak a hattérbe szoritdsa, s6t, a hatdrozat hangsllyozza azoknak a
feltételeknek a megteremtését, amelyek a gyermeknevelés terheit csokkenthetik, illet6leg
a gyermekek bolcsédei, dvodai elhelyezését lehet6vé teszik. A bdlcs6dés és dvodas kord
gyermekek elhelyezésénél még nem értiink el olyan ardnyokat, ami sziilkséges lenne. Meg-
gy6z6désem, ha er6teljesebben érvényesil a lakdsépités komplexitdsa, ami a tervekben Ki-
emelten szerepel, akkor a nék foglalkoztatdsanak lehet6ségei tovabb szélesedhetnek. Gaz-
daséagi és tarsadalompolitikai szempontb6l indokolt és sziikséges a nék munkavallalasat el6-
segiteni.

A tovabbi kérdés az ipar intenziv és extenziv fejlesztésére és a termeldszdévetke-
zetek fejl6édésének a bevandorldsokra gyakorolt hatasara vonatkozott. Ezek az 0sszefliggé-
sek szamos statisztikai vizsgalat targyat képezik. Az altalanos mez6gazdasagi 6sszeirasok
eredményeinek értékelésére most kerll sor, amely alapjan a mez6gazdasagi munka terme-
lékenysége, és a mez6gazdasagbhan foglalkoztatottak szama és munkaideje pontosabban meg-
allapithat6. Erre a kérdésre és atermel8szovetkezetek fejlédésére, az értékelések ered-
ményeinek ismeretében részletesebb informaciékat kaphatunk, amelyek a kutaték rendelke-
zésére fognak allni.

Végezetiill néhany kovetkeztetést szeretnék levonni az iilésen elhangzottakbdl.

Az egyik az, hogy a varosok fejlédésének vannak torvényszer(iségei és ezek meg-
ismerhet6k. Ha ilyen torvényszerliségek vannak és ezek fellelheték, akkor a varostervezés-
nél, a hosszutadvu teriletfejlesztési tervek készitésénél ezeket a tapasztalatokat fel kell
hasznalni.

A maésik altalanos megjegyzésem, hogy ezek objektiv tdrvényszeriségek. A gazda-
sdgi és tarsadalmi élet altalanos fejlédésének torvényszerliségeib6l kdvetkeznek, tehat ad-
minisztrativ beavatkozassal ezeket alapvet6en nem lehet megvaltoztatni, de fel kell hasznél-
ni. A tudomanyos tervezés feladata ezeknek a torvényszeriiségeknek a helyi viszonyokra va-
16 alkalmazasa, a tarsadalmi, gazdasagi fejl6édés szolgalataba &llitasa.

Nagyon vildgosan kideriilt az elhangzottakbdl, hogy szoros az 0sszefliggés a népe-
sedéspolitika és a gazdasagpolitika kozott. Ebben a kapcsolatban az optimalis aranyok ér-
vényesilése a tarsadalmi fejlédés céljainak elérését eredményezheti. Egyrészt azt, hogy az
ember éljen a kor kovetelményeinek szintjén, masrészt, hogy a varos, illetéleg jelen eset-
ben a févaros, megfelel6en toltse be szerepét a telepiilésszerkezethen.
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FODOR LASZLS

A FOVAROS SZEREPE AZ ORSZAG GAZDASAGI ELETEBEN
(1945-1973)

I. A budapesti gazdasdg fejl6dése a felszabaduldstbl az els§ Stéves terv végéig

1. A helyredllitdsi periédus sajdtos vondsai

A budapesti gazdasdg mésodik vildghdboru utdni fejlédésének vizsgdlatakor a kovet-
kez8kb6l célszerii kiindulni.

A hdborus pusztitisok, mind a termel6, mind a nem termels szférdban jelentékeny
kédrokat okoztak, amelyeket sulyosbitott az a kériillmény, hogy a termels berendezések jelen-
t6s hdnyaddt, az orszdg arany és valuta tartalékainak megkdzelit6en teljes egészét a vissza-
vonulé fasisztdk nyugatra sz4llitottdk. A teljesen dezorganizdlt gazdaségi helyzetben a 20-as
évek elejéhez hasonlé, de anndl - litemét tekintve - sokkal intenzivebb infldcié nehezitette a
gazdasdgi élet konszoliddlds4at. Azonban kétségtelen az is, hogy az infldcié-okozta felhalmo-
z4si tendencidk megkénnyitették a beruhdzdsi tevékenység megélénkitését, ezen keresztil az
orszdg anyagi és tdrsadalmi potencidljinak a helyredllitdsét.

A magyar helyredllitdsi periédus viszonylag révid ideig tartott és mar az elsé hi-
roméves terv sordn befejez6dstt az orszdg ujjdépitése, s6t a termelés néhdny teriiletén meg-
haladta az utolsé békeévek szinvonaldt.

Az orszidg gazdasdgdnak teriileti szerkezetében a helyredllitdsi periédus alatt a hd-
boru elSttihez viszonyitva jelent6sebb médosulds nem kovetkezett be, Ebben az id6szakban
gyakorlatilag ujratermeltik azokat a teriileti ardnytalansdgokat, amelyek az orszdg gazda-
sdgi térszerkezetét a hdboru el6tti periédusban jellemezték.

A helyredllitdsi periédusban az els6dleges cél a termel6 berendezések haladéktalan
felujitdsa és munkdbadllitdsa volt, ilymédon sem anyagi eré, sem id6 nem 411t rendelkezés-
re a megfelels teriileti dtcsoportositdsok végrehajtdsdhoz.

A hdborus évekhez viszonyitva azonban mérséklsdstt a népesség és a termelSersk
budapesti koncentrici6ja, ami azzal fliggdtt 6ssze, hogy a felszabadulds utdn a hiborus ese-
mények elél Budapestre dramlott népesség doénté hdnyada visszatért eredeti lakéhelyére.

Ennek az id6szaknak teriileti vdltozdsaira 4ttekints adat viszonylag kevesebb &1l
rendelkezésre, de annyi megdllapithaté, hogy 1949-ben az orszdg ipara a foglalkoztatott 16t-
szadm alapjdn 51,3 %-ban, az 3lléeszkdzok brutté értéke alapjdn 41,5 %-ban és a termelés
alapjdn 34,8 %-ban koncentrdlédott Budapestre. Az ipar nagyardnyu budapesti koncentrdcié-
jdnak megvaltoztatisa az els6 Stéves terv meginduldsa kapcsdn kezdett érezhetsvé vdlni.

A népesség teriileti koncentrici6ja a hdboru elSttihez képest tovdbb névekedett és a
Budapesten €16k ardnya elérte a 16-17 %-ot, 1949-ben a f6varos foglalkoztatottsdgi struktu-
rdja nem sokban killonbSz6tt a hdboru el6tti szerkezett6l, Az ipar foglalkoztatta a keressk
kozel 40 %-4t (39,2%), a szolgdltatdsok és kozszolgdlatok dgazatdban dolgozott a keresék
23,1 %-a, az egyéb foglalkozdsuak arédnya pedig 15 %-ot ért el,

Viszonylag magas volt a kereskedelemben foglalkoztatottak ardnya (11,5%), ezt a
szintet 1970-ig az ebben az 4gazatban foglalkoztatottak ardnya nem érte el, A k&zlekedésben
dolgozott a budapesti keres6k 6,4%-a, mig az épitéipar a kerest¢k 2,9 %-4t foglalkoztatta.
A fenti foglalkoztatottsdgi struktura alapjin levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy a primer,
szekunder és tercier 4gazatok alapvets ardnyai a kordbbi évekhez képest nem médosultak és
a helyredllitdsi periédusban Budapesten beliil is gyakorlatilag a hdboru el6tti strukturdt ter-
meltiik ujjé.

2. Az els6 btéves terv idészaka

1950-ben Budapestet egyesitették elévdrosaival, igy létrejott a mai 22 kerilletes f6-
vdros. Budapestnek - mint egységes fé6vdrosnak - sulya, szerepe az orszag gazdasdgiban
ugrdsszeriien megnétt.

¢
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