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Kina térnyerése Montenegroban

Teszary Miklos'

Abstract

Over the past decade, we have witnessed a significant rise of the People's Republic of China in the
Western Balkans. Several investments and bilateral relations have signaled China's growing interest
in the region. This paper presents the Chinese influence and presence in Montenegro. The study's
main hypothesis and research hypothesis is that Chinese projects and investments can be seen as a
double-edged sword in terms of EU integration. On the one hand, the realization of the projects
themselves would benefit the EU integration. On the other hand, the circumstances in which they
are done are a hindrance to it. The other highlighted hypothesis is that China is implementing
projects and investments in Montenegro that are not just long-delayed but also are presenting
particular problems, financially or in terms of complexity. It has particular importance because in
many cases China appears as a last hope for the regional governments, given that the Chinese state
can implement or even finance projects that other, typically EU member states, are not. This case
raises the problem that in many projects financed or implemented by China are marked by a high
level of opacity and corruption. The research presents the rise of China in Montenegro through
projects that have played and are playing prominent roles in the relationship between the two
countries.
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1. Bilateralis kapcsolatok

A figgetlenségi népszavazas 6ta Montenegro és Kina k6zott tobb mint 15 egytittmkédési megal-
lapodis,” valamint szandéknyilatkozat sziiletett. Az els6t még 2006-ban, a fiiggetlenedést kévetSen
irta ala a Kinai Népkoztarsasag, valamint Montenegro, amely egy gazdasagi, valamint kereskedelmi
egyuttmikodési szandéknyilatkozatot tartalmazott. Kina nem csak ezen a teriileten volt els6,

ugyanis egyik elsé allamként ismerte el Montenegré fuggetlenségét. A Nyugat-Balkan valamint a

' A Mathias Corvinus Collegium Geopolitikai Mihelyének kutatdja, az E6tvos Lorand Tudomdnyegyetem doktoran-
dusz hallgatéja. E-mail: teszmiklos@yahoo.co.uk

2 Mapping China’s rise in the Western Balkans, European Council on Foreign Relations (ECFR),
https://ecft.eu/special/china-balkans/montenegro/ Letoltés ddtuma: 2023.03.05.
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Kina k6z6tti kapesolatok felgyorsulasat alapvetéan a 2012-ben utjara inditott 16+1 kezdeményezés
elindulasatdl datalhatjuk (Pavlicevi¢, D. 2018). Ekkor indult utjara az a kezdeményezés, amelyet
Kina a kelet- és kozép-eurdpai allamokkal kétott, amelybe a nyugat-balkani allamok is bekertltek.
A kezdeményezés, amelyet Varséban hoztak létre, arra iranyul, hogy a kinai kereskedelmi, valamint
gazdasigi kapcsolatokat és egylittmtikddéseket a régié orszagaival erSsitse.” Az egylittmikodés be-
leillik abba a keretrendszerbe, amelyet Xi Jinping 2013-ban az ,,Egy Ovezet Egy U’ kilpolitikai és
kiilgazdasagi stratégiaban hirdetett meg. A két orszag kozott alairt tovabbi megallapodasok olyan
kormanykozi egyiittmtkodésekre vonatkoznak, amelyek diplomacia, kultdra, oktatas, infrastruk-
tura, egészségligy, mezogazdasag, vasuti kozlekedés témakorokben jelentenek egytttmikodési
széndéknyilatkozatokat az orszagok kozott. Ugyanakkor ezeknek a megallapodasoknak a jelents-
ségét nem szabad tulbecsiilni, hiszen szamos mas allammal is sziilettek ilyen megallapodasok.

Montenegré foldrajzi helyzetébol adéddan folyamatosan ra van szorulva, hogy a tengeri
flottajat fejlessze, amely kiemelt koltségként jelentkezhet évrél-évre az allamhaztartas szamara. 2010
elején a montenegréi kormanyzat két szallitbhajo megvasarlasarél dontott, amelyek beszerzését a
kinai Export-Import Bank of China altal nyujtott kélesénbdl kivanta Podgorica fedezni. A kdleson
Osszege 47 millié dollarra tehetd, amelynek segitségével a kinai Poly Group biztositotta a két hajot
(Pavlova, 1. 2010). Ugyanakkor mashol megjelent ujsaghirek szerint a kolesén 6sszege 55.6 millié
dollar (Government of Montenegro to Buy Two Chinese Merchant Ships, 2011), igy a pontos 6sz-
szeg bar kérdéses, azt mégis kijelenthetjik, hogy Montenegré ekkor mar barati orszagként tdnik fel
a kinai kormanyzati kommunikaciéban.

A két orszag kozti gazdasagi kapcsolatokat végigtekintve lathatd, hogy a Montenegroba
érkez6 kinai import a 16+1 egytuttmikodés elindulasat kdvetSen egészen a COVID-19 jarvany
kitoréséig ndvekedett, mig 2021 soran majdnem elérte a valsag el6tti szintet (7. dbra).

Kina nemcsak az importjit tudta névelni Montenegt6 iranyaba, de 2020-ra* a kelet-azsiai
orszag feltint az 50 legnagyobb kilfoldi befektetd kozott, annak ellenére, hogy a montenegroi
Ko6zponti Bank 2019-es kimutatdsiban® még nem szerepelt. Fontos megemliteni, hogy a 2020-as
jelentésben a kinai befektetésekben nagy aranyt képviselnek a vallalatkozi hitelek. Ezzel szemben a
2021-es jelentésben Kina jelentds visszaesést produkalt, igy az el6z6 évi tébb mint 70 millié eurds
kinai befektetéssel szemben 2021-re mar csak alig 6 millié eurds befektetést’ mozgatott Peking

Montenegréba.

3 Bar a kezdeményezés tobbszor valtozott, az egylittmikodésben résztvevok 1étszamat tekintve, alapvetéen 16+1
kezdeményezésként szokas ra hivatkozni.

4 Central Bank of Montenegro Annual Report for 2020.

https:/ /www.cbcg.me/slike_i_fajlovi/eng/fajlovi/ fajlovi_publikacije/god_izv_o_radu/cbcg_annual_report_2020.p
df. Letoltés datuma: 2023.03.04.

> Central Bank of Montenegro Annual Report for 2019.
https://www.cbcg.me/slike_i_fajlovi/eng/fajlovi/fajlovi_publikacije/god_izv_o_radu/cbcg_annual_report_2019.p
df. Letoltés datuma: 2022.03.04.

¢ Central Bank of Montenegro Annual Report for 2021.

https:/ /www.cbcg.me/slike_i_fajlovi/eng/fajlovi/ fajlovi_publikacije/god_izv_o_tradu/cbcg_annual report 2021.p
df. Letoltés datuma: 2022.03.04.
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1. abra: A kinai behozatal értékének valtozasa 2012—-2021 kozo6tt (ezer euro)
Forras: https://www.monstat.org/eng/page.phprid=460&pageid=171

2. Energetikai beruhazasok

Mar 2010-ben megfigyelhetd azt a jellegzetessége a kinai befektetéseknek, hogy a projektek soran
Kina elGszeretettel biztositja a hitelt is az éppen széban forgé tgylethez. Montenegrd energiaella-
tottsagat tekintve nem beszélhetiink talzott kitettségrdl, tekintve, hogy elsédlegesen a pljevljai ho-
erémd, valamint a Piva vizerémd felelés az orszag energiaellatasaért. Ez elsésorban az orszag f6ld-
rajzi helyzetének koszonhetd, valamint annak, hogy Montenegroban, sok esetben a hagyomanyos
megoldasok’ tekinthetéek mérvadonak. Ugyanakkor az egyik kiemelt energiatermelési lehetSség az
orszagban a vizerémuvek kiépitése, illetve ezeknek a hasznalata. Kina térnyerésére ezen a teriileten
is volt példa az elmalt évtizedben (Grgi¢, M. 2017).

A kinai Norinco vallalat a Moraca folyora tervezett szamos erémuvel tdnt fel a kbzbeszéd-
ben, majd késébb a China Machinery Engineering Corporation® széllt versenybe a kulcsfontossagt
plevjlai héer6mu fejlesztéséért. A Moraca folyora tervezett er6mu ellen elsédlegesen z6ld szerve-
zetek, valamint ironikus médon az a Szerb Ortodox Egyhaz Iépett fel (Tomovic, D. 2018), amellyel
késébb a montenegroéi kormanyzat a vallastigyi torvény kapesan nyiltan szakitott.

A Moraca Montenegro egyik legjelent6sebb folydja, amely nemesak atszeli a f6varost, de a

2010-es években tobbszor felmerilt a gondolata annak, hogy vizerémuvekkel lassak el, kihasznalva

7 A fatiizelés lakossagi aranya még mindig kiemelten magas Montenegréban.

8 A vallalatnak nem ez lett volna az egyetlen kiemelt befektetése a térségben, ugyanis a Drmno Szénbanya, valamint a
Kostolac Erémd is a kinai vallalat érdekeltségébe keriilt a 2010-es évek elején. Erdekesség, hogy utébbi mikédtetésére
a Drmnoban termelik ki a szenet.
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annak vizhozamat. Az 6tlet nem djonnan sziletett, hiszen a foly6 szabalyozasa, valamint haszno-
sitasa régota foglalkoztatta a montenegroi energetikai szektor szerepl6it. A Moraca mellett az el6-
zetes tervek alapjan még egy folyo tint alkalmasnak az erému épitésre. Ez a Komarnica, amelynek
az ilyen célu felhasznalasar6l mar az 1970-es évek 6ta sz6 volt, azonban kiilénb6z6 okok miatt nem
val6sult meg semmiféle fejlesztés. A 2007 novemberében kiadott Energy Development Strategy
Of Montenegro By 2025’ cim{ dokumentum, melyet a montenegroi Gazdasagfejlesztési Miniszté-
rium jegyez, ugyanakkor mar tartalmazta t6bbek kozott mindkét emlitett folyonak a fejlesztését,
mint 2025-ig kivanatos megvaldsitandé célt. A két folyon torténé erémiiberuhazast egyébként a
dokumentaci6 azért javasolja, mert a Tara esetében az UNESCO-védettség nem tenné lehetévé az
erémuivek épitését. A kivitelezés megkezdésének kezdetén a kinai Norinco vallalat mellett az ajan-
lattételi szakaszban nemcsak kinai, de t6r6k, valamint szlovén befektetSk is feltlintek, annak érde-
kében, hogy a vizer6miivek az 6 kozremikodésiikkel, kivitelezéstikkel valosulhassanak meg (Balkan
Green Energy News, 2018). A projekt 2015-ben kapott nagyobb lendiletet, amikor nemcsak a
tervezések, de a vallalatokkal folytatott targyalasok is elindultak. A kinai Norinco nemcsak allami
vallalat, de az egyik legnagyobb szerepléje a nemzetkozi védelmi iparnak is. A projekt kapcesan 2015
oktoberében Montenegré akkori gazdasagi minisztere, Vladimir Kavaric, és a kinai vallalat vezér-
igazgato-helyettese irtak ala egytittmikoédési memorandumot (Jovici¢, B. 2015). A memorandum
(Ministarstvo ekonomije / Sluzba za odnose s javnoscu, 2015) alairasaval a felek el akartak érni,
hogy a két £él k6zott a kommunikacié ne csak egyszertibb legyen, de a folyamatos kétiranyu adat-
szolgaltatassal felgyorsulhasson a projekt kivitelezése. Fontos, hogy ebben a szakaszban a Norinco
vallalat még, mint nem kivalasztott és tendernyertes vallalat jelent meg a projektben, hanem, mint
egy vallalat, amely a memorandum megfogalmazasa szerint ,,érdekl6dést mutat” a projekt irant.
Ugyanakkor a memorandum alapjan a Norinco cégcsoport vallalta azt, hogy a tarsasag finanszi-
rozza az el6zetes felmérések koltségeit, mig a kormanyzat vallalta, hogy megfelel6 muszaki és szak-
értéi segitséget nyujtson az allam hataskorének és joghatésaganak megfeleléen. A Norinco kapcsan
ugyanakkor meg kell jegyezniink, hogy a vallalat multja a nemzetkozi térben korantsem volt maku-
latlannak tekinthetd. Az Egyesiilt Allamok és a véllalat kézétt az 1990-es évek végén és a 2000-es
évek elején tobb konfliktus robbant ki, amelyeknek a hatterében a Norinco altal biztositott fegy-
verszallitmanyok alltak. Ezek sordn Irinba," valamint Dél-Szudanba'' importélt fegyvereket a vél-
lalat.

Mind a Moraca, mind a Komarnica foly6 esetében felmertltek bizonyos tiltakozasok kor-
nyezetvédok, civilek részérdl. Ezek hangsulyosabban a Komarnica esetében jelentkeztek a 2010-es
évek elején, de hamar a Moraca-projekt is a tiltakozasok kézpontjaba kertilt. Az alapvetéen 6kolo-
giai kovetkezményeket firtaté tiltakozasok sérelmezték a kérnyezetbe torténd beavatkozast, szamos

gat épitését, valamint a vélelmezett lakossagi kitelepitéseket. A Moraca-projekt ellen a Szerb Orto-

9 https://wapi.gov.me/download-preview/04984c44-4299-4bf8-8ced-98e984758{94rversion=1.0

Letoltés datuma: 2022, 12. 11.

10 China North Industries Cotporation (NORINCO). (2004. marcius 25.) Iran Watch https://www.
iranwatch.org/suppliers/china-north-industries-corporation-norinco. Letoltés datuma: 2023. 03. 06.

1 Arms transfers to south sudan. https://attmonitor.org/wp-content/uploads/2020/07/ATT ENGILISH South-
Sudan-Case-Study-1.pdf. Letoltés datuma: 2023. 03. 05.
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dox Egyhaz is kiemelten tiltakozott, melynek els6dleges problémaja az tgynevezett Moraca-kolos-
tor'” volt. Az egyhaz félelme szerint a Moraca folyora tervezett erémivek, valamint gatak veszé-
lyeztetik a kolostor biztonsagat, hiszen konkrétan a kolostor elarasztasatol tartottak az egyhazi ve-
zetbk.

A projekt bar megtorpant a tiltakozasok hatasara, par éven belil két ujabb kinai vallalat is
érdekl6dést tanusitott a beruhazasok irant. A Power China és a State Development and Investment
Corporation (SDIC)" 2017-ben kereste fel a montenegroi kormanyzatot az erémiivek megépitésé-
nek szandékival, mig 2019-ben a Norinco is Gjabb ajinlattal érkezett a Moraca foly6t illetéen.'™
Azonban a tiltakozasok az évek soran a projekttel kapcsolatban nemcsak felerésodtek, de egyfajta

tarsadalmi kérdéssé is valtak (Kajosevic, S. 2019) a kérnyezé régiok lakol szamara.

3. P)jevjlja és Kina

A pljevljai h6er6mi az orszag energiaellatasanak egyik kulcsa, melynek a fejlesztése 2014-re kertlt
kifrasra. Az 1980-as években mikodésbe allt 1-es blokk elavultsaga miatt a fejlesztés elengedhetet-
lenné valt az orszag energiabiztonsaganak szempontjabol, valamint az 1-es blokk azoknak a kor-
nyezetvédelmi iranyelveknek sem felelt meg, amelyek az eurépai unids integracié szempontjaibol
clengedhetetlennek tekintheték. A fejlesztés keretein belil egy masodik blokk éptlt volna, amely-
nek eredményeként nemcsak a kapacitasa, de a hatékonysaga is megnétt volna. Az erémud masodik
blokkjanak a megépitésére kiirt tenderre tobb ajanlat — koztik kinai vallalaté - is érkezett, amelyek
koziil a korméanyzat és a hatésagok a legkedvezSbbnek a cseh Skoda Praha ajanlatét itélték. A ma-
sodik blokk k&szén (lignit) tiizeléssel biztositotta volna az energiat, azonban két dolog is kzbeszolt.
Egyrészt az eurdpal unids integracio, valamint az Eurépai Uni6 altal tamasztott kornyezetvédelmi
irinyelvek, amelyek a kormanyzatot és a Skoda Prahat is meghatrilisra késztették, masrészt az,
hogy a projekt financialisan sem tnt biztosithaténak. Ennek soran a finanszirozas egy részét is allé
cseh exportbank kihatralt a projekt mégiil 2016-ra.”” Ennek kovetkeztében a Dukanovié-kormany-
zat 2017-re a projekttel kapcsolatos szerz6dések felbontasara, valamint a projekt szineteltetésére
kényszertlt, amelyhez még a hitelez6 is hidnyzott. Azonban a mar egyszer elbukott kinai ajanlatté-
telre 2018-ban a Skoda Praha , kiesésével” ismét sor keriilt, eztttal a Power China egyik leanyvalla-
lata, a Sechuan Electric tett ajanlatot az erémd masodik blokkjanak megépitésére (Gospic, D. 2018).
Ahogy mar a korabbi esetekben, itt is kitinik az a mintazat, hogy egy-egy el nem nyert tender esetén
a kinai vallalatok masod- vagy harmadszandékbol probalnak meg egy projektet kivitelezni. Ugyan-
akkor hamarosan kidertlt, hogy a pljevljai h6er6md masodik blokkjanak megépitése mogil nem
csak a gazdasagi, de a politikai tamogatas is elfogyott. 2019-re a kormanyzat teljesen kihatralt a

masodik blokk megépitése mogil, valamint el is kaszalta a projektet (Montenegro Finally Cancels

12 https:/ /kolasin.me/moraca-monastery

13 Mindkét vallalat esetében ki kell emelni, hogy a kinai allam birtokolja 6ket, {gy nem tekinthetéek maganvallalatoknak.
14 China's  Notinco  wants to  build  eight  hydro-power  plants on  the  Moraca.
https://www.ekapija.com/en/news/2435468 /chinas-norinco-wants-to-build-eight-hydro-power-plants-on-the-

moraca. Letoltés datuma: 2022.12.28.
15 Czech Export Bank baulks at backing Skoda Praha's Montenegtin contract. https://www.intellinews.com/czech-
export-bank-baulks-at-backing-skoda-praha-s-montenegtin-contract-108954/ Letoltés datuma: 2022.01.19.
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Pljevlja II Coal Power Plant, 2019). A financialis problémak mdgott felmeriltek olyan érvek is a
kormanyzat részérdl, miszerint a meguijulé energiafelhasznalas iranyaba kellene elmozdulni egy lig-
nit tizelést erému épitése helyett.

A masodik blokk kérdésével kapcsolatban, amelynek meghitsuliasa nyoman a kinai befek-
tet6k ures kézzel tavoztak, az er6mi egyes blokkjanak a kérdése tovabbra is fennalt. Az 1-es blokk
fentarthatatlansiga miatt az egység korszerdsitése nem maradhatott el, amellyel tisztiban volt a
montenegroi kormanyzat is, ennek kovetkeztében kertlt 2019-ben kiirasra az a tender, amelynek
keretén beliil a h6erému 1-es blokk korszerGsitésére kerestek kivitelez6t az eréma tulajdonosai. A
tender kiirdja a niksici székhely montenegroi energiaipari vallalt, az Elektroprivrieda Crne Gore
(EPCG) volt. A tender kiirasat kovetéen 2020-ban kerilt a gyéztes és a legkedvezEbb palyazo, a
kinai China's Dongfang Electric Corporation (DEC) konzorciuma kerilt kihirdetésre (Chinese
Consortium to Reconstruct Montenegro’s Only Coal Power Plant, Xinhua English.news.cn 2020).
Az 54 millié eurds befektetés kovetkeztében a felek, valamint a tulajdonos azt varja el, hogy a 2023-
ban befejez6d6 fejlesztésnek készonhetben az erémi élettartama kortlbelil 30 évvel hosszabbodik

meg.

4. Az Ulcinj melletti széler6miivek

2020 augusztusaban jarta be a nemzetkozi sajtot a délkelet-montenegréi Ulcinj varosa mellé a
Mozura-hegyen épitett szélerémipark torténete, amely tébb szempontbdl is kiemelt figyelemre
adott okot. Ahhoz, hogy megérhessiik az in. Mozura-tigyet, két fontos el6zményt kell megvizsgal-
nunk az tgyben. A Mozura-hegyen tértént befektetés keretein belil 2019 végén nyilt meg az a
széleromui-park, amelynek elsédleges kivitelez6je az Enemalta, maltai energiaipari vallalat volt.
Azonban az igazsaghoz az Enemalta esetében hozza tartozik, hogy a vallalatot csak részben lehet
maltainak tekinteni, hiszen az allami tulajdonrészen kivil egy kiemelt befektetd, a Shanghai Electric
jelenik meg a cég tulajdonosai kozott. A kinai vallalat 2014-ben vasarolta be magat a maltai valla-
latba, ennek kovetkeztében ez a tranzakcio valt a legnagyobb kilfoldi befektetéssé Malta esetében
(Shanghai Power to Acquire 33% of Maltese Utility Enemalta, 2020). A kinai tulajdonrész mérté-
kérdl szamos eltéré informacio latott napvilagot, ugyanakkor az altalanosan elfogadott tulajdon-
részt korilbelil 30%-ra teszik a maltai vallalatban. A montenegroéi, mintegy 90 millié eurds beru-
hazas keretein belill a befektetSk 20 évre béreltek allami féldet, évi 186 057 eurds bérleti dijért. Az
allam vallalta, hogy a mtik6dés els6 12 évében fix 95,99 eur6/MWh aramarat és 115 millié eurds
Osztonzd tamogatast biztosit. Ugyanakkor a projekt kapcsan szamos korrupcids vad jelent meg.
Ezeknek a korrupcidés vadaknak az egyik kiemelt feltdrdja Daphne Caruana Galizia,'® maltai oknyo-
zott, a Mozura-befektetés volt, amelynek soran nemcsak felmertlt késébb a gyilkossaggal gyandsi-

tott maltai izletember, Yorgen Fenech'” neve, de szimos olyan tjsaghir litott napvilagot, amely azt

16 Oknyomozo, elsédlegesen korrupciés Ugyekkel foglalkozé Gjsagird, akivel 2017 oktéberében autéba rejtett bomba
végzett.
17 Maltai Gzletember, akit 2017-ben meggyanusitottak azzal, hogy kéze lehet az Gjsdgironé halaldhoz.
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kutatta, hogy az Gzletember t6bb millié eurds profitra tehetett szert a projekt kezdett stadiumaban.
A befektetés masik kiemelt aspektusa maganak a cégnek a szarmazasi orszaga, hiszen az Enemalta
befektetésén keresztil ugy tinhet, hogy egy eurdpai unids befektetés érkezett Montenegréoba, ami
a tulajdonosi hattér kapcsan, mint kidertlt, nem teljesen igaz. Ugyanakkor a projekt megvalosula-
sanak koszonhetéen kijelenthetjiik, hogy Montenegré az egyetlen nyugat-balkani orszagként meg
tudta valésitani az Eurdpai Uni6 Bizottsaganak 299/28/EC szamu megujuléenergia-direktivajanak
elvarasait (Turcalo, S. 2020).

5. Boljaretdl Barig: az autépalya

Kina beruhazasai, melyek a kézlekedési infrastruktara kiépitéseit célozzak, eredetileg a vilag perifé-
rialis részein indultak meg (Rogelja 1. 2020), majd az 1980-es éveket kévetSen bizonyos allami tu-
lajdona vallalatok a vilag mas tdjaira is ,,kiléptek” (Rogelja I. 2018). Montenegro f6ldrajzi viszonya-
ib6l addéddan nehezen atszelheté tomegkozlekedéssel. Ennek megfeleléen az elsédleges
kozlejkedési mod a személygépjarmi, amelynek a legnagyobb gatjat a 20. szazad végéig az uthalézat
részleges kiépitettsége jelentette. Ennek orvoslasara a 2000-es évektSl kezdédéen nagyfoku
autoutépitések, autdpalya-konstrukciok kezdédtek az orszagban. Az egyik kiemelt projekt ennek
részeként az az orszagot atszel6 autdpalya, amely Bar varosat hivatott dsszekétni Belgraddal, és
nyilvanvaléan ezzel Podgorica elérését is biztositania kellett. A szerb oldalrdl az épitkezés a 2010-
es évek elején vette kezdetét, mig Montenegroban 2015-ben indulhatott meg az épitkezés. Az épit-
kezés jelentéségéhez még jobban meg kell értentink azt, hogy ez az autépalya mit is jelenthetne
Montenegrd szamara. A montenegréi autopalyakat elészor a Dél-Adria Tertletrendezési Terv
(1969) emliti a tervezési dokumentumokban. A leend6 autépalyat a Belgrad — Bijelo Polje — Bar
iranyban, valamint a SplitbSl Trebinjén keresztiil Albaniaba vezet6 utvonalon tervezték, amely
Montenegré tertiletén haladt volna at. Jugoszlavidban a montenegrodi tagkoztarsasag tertiletére vo-
natkozo elsé tertiletrendezési tervet 1986-ban fogadtak el, amelyet két alkalommal, 1990-ben és
1997-ben modositottak (History of Development — Bar-Boljare Highway, 2017). A fent emlitett
tertleti terv fektette le els6ként a tagkoztarsasag egésze tertletfejlesztésének altalanos alapjait. En-
nek megfeleléen az alabbi ttvonalon fektette le a Belgradot a montenegroi tengerparttal 6sszek6té
kozuati folyosot. A montenegrdi részét a Szerb Koztarsasaggal hataros Boljare régidjabol vezették
volna Barig: Crnca — Ivangrad Andrijevica — Titograd (Podgorica) — Virpazar — Sozina (alagit) —
Bar utvonalon. A Bar-Boljare autopalya-projekt megvaldsitasanak alapfeltételeit a 2008-ban megje-
lent ,,Montenegré Terileti terve 20207-ig (Spatial plan of Montenegro until 2020, 2009) cim@ do-
kumentum régzitette, amelyet az Okoldgiai Minisztérium adott ki. A terv szerint az autdpalyanak

2020-ig kellett volna elkésztlnie.
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2008 oktéberében tett javaslatot a Ministry of Sustainable Development and Tourism arra,
hogy a fent emlitett terveknek megfeleléen, valamint a frissen kiadott fejlesztési tervnek!s megfele-
16en elinduljon az autépalya fejlesztése és épitése. 2014 oktoberében kerilt alairasra az az egyezség,
amelyet a Montenegroi kormanyzat és a mar emlitett kinai Exim Bank kotétt, amely az autopalya
koltségeinek 85%-at fedezné, mindezt 1 milliard dollar, illetve 800 milli6 eurd értékben (Staff 2014).
A fennmaradé Osszeg biztositasat ugyanakkor a montenegréi kormanyzat vallalta. Az autopalya
megépitésének ugyanakkor nemcsak pusztan infrastrukturalis okai lehetnek, hanem az autépalya
kérdése Osszekotheté mind a Moraca-kanyon szabalyozasanak 2014-ben még napirenden 1évé
problematikajaval, mind pedig az ,,ij Selyemut” kiépitésével (Grgi¢, 2017). Emellett megjelent az a
narrativa is, hogy az autépalyaprojekt sokkal inkabb érzelmi alapon délt el a DPS vezetése és kife-
jezetten Milo Dukanovi¢ részérdl, mig a kinai befektetés jelent6ségét pont a menekiiltvalsag érté-
kelte fel, hiszen Montenegr6 kimaradt a gorog-macedon-szerb utvonalbdl, igy az orszagon ativeld
autopalya alternativaként jelent meg a kinai aruk Kézép-Eurdpaba iranyulé mozgatasaban (Grgic,
M. 2017). A kivitelezési szerz6dést a kormanyzat a China Road and Bridge Corporation vallalattal
kototte meg 2014 februdrjaban,” amely az autépilya elsd, koriilbeliil 40 kilométeres szakaszat je-
lentette, ezzel a vilag egyik legdragabb autépalyajava téve a projektet, a maga korilbelil 20 millio

20

eurds kilométerenkénti koltségével (Standish & Chapple, 2023).™ A vallalat, valamint a kinai Exim
Bank nemcsak, hogy nem kellett masokkal versenyezzen a projekt elnyeréséért, de a feltételeket is
a kinai fél diktalta (Grgi¢, M. 2017). Mindezt annak ellenére, hogy a korabban megjelent hatasta-
nulmanyok és az Eurépai Unié kifejezetten problémésnak tallta a hitelszerz&dést.” A kinai Exim
Bankkal kétott hitelszerz8dés részleteit megismerhette a kozvélemény,” melybdl kittnik, hogy a
visszafizetést az Exim Bank felé 20 évben allapitottak meg, 6 éves tiirelmi idével, igy a hitel vissza-
fizetését 2021-ben kellett megkezdeni. Ez két szempontbdl is fontos idészak, hiszen nem csak a
vilagjarvany altal sujtott id6szak utani évekrdl beszélink, de a szakérték szerint Podgorica szeren-
cséjére a 20 éves visszafizetési periddus hosszunak tekintheté (Pavlicevié, D. 2019a). Ugyanakkor
a kivitelezés csuszasat kovetéen megjelentek olyan olvasatok (Paccalin, C. — Gilberg, D. 2021), hogy
a szerz6dés 8.1-es cikke, amely a visszafizetés meghiusulasat taglalja, arra teremt lehet&séget, hogy
Kina montenegrdi teriiletekhez jusson, idealisan Bar kik6téjéhez. A szerzédés masik pontja ugyan-
akkor még azt is tartalmazza, hogy a felek kozotti esetlegesen felmeriilé nézeteltéréseket Kina tor-
vényeinek megfelelen rendezik, kinai birésag el6tt. Természetesen a Bar kik6t6jérdl szolo, sajto-
ban megjelent hirek (Kajosevic, S. 2021) akar spekulacionak is tekinthet6k, de abban az esetben, ha

az autopalya végul megépiil, a kik6té birtoklasa kivald lehetéséget teremtene Kinanak arra, hogy az

18 Detaljni Prostorni Plan Autoputa: Bar-Boljare

https://web.archive.org/web/20180627173428 /http://www.mrt.gov.me/files /1246348986.pdf Letoltés datuma:
2023.01.05.

19 A kinai vallalatot megel6z6en a 2000-es évek elejétdl tobb mas vallalat irdnyaba prébalkozott a montenegréi kor-
manyzat, azonban a pénziigyi biztositékok hianyaban mind a horvat Konstruktor, mind a gbrog-izraeli Aktor-HCH
kihatralt a beruhazasbol.

20 A rendkivill magas arak mellett sok esetben azt az indokot hoztdk fel a kormanyzat képviseléi, hogy a kilénleges

foldrajzi adottsagok kilonleges megoldasokat kvetelnek.

2l Is China's influence in the Western Balkans positive for the region? https://www.curonews.com/my-
europe/2021/05/07 /is-china-s-influence-in-the-western-balkans-positive-for-the-region.

Letoltés dautuma: 2023.03.07.

22 Predsjedniku Skupstine Crne Gore. https://www.documentcloud.org/documents/20488741-mne 2014 432/ Le-

toltés datuma: 2023.01.05.
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aruit révidebb id6 alatt juttassa el Kézép-Eurdpaba a Bar-Belgrad-Budapest atvonalon keresztil.
Ebbe a mintazatba illik az is, hogy Kina szamos kik6t6ben van jelen a régioban.

A 2015-ben megkezdett kivitelezés hosszas varakozasokat kévetéen 2022-re érett be. A
nyar folyaman nyitottak meg az els6, alig tobb mint 40 kilométeres szakaszat az autopalyanak. Az
autopalya atadasan nem csak Milo Dukanovi¢ elnék, hanem Dritan Abazovi¢ miniszterelnok is
feltdnt, aki korabbi nyilatkozataival ellentétben pozitivan nyilatkozott az Gj autépalyaszakasz meg-
nyitasarol.” Ugyanakkor azt is ki kell emelni, hogy Abazovié beszéde és a ,,hirtelen enyhiilés” Kina
és a projekt iranyaba nem értelmezhetd a belpolitikai folyamatok figyelembe vétele anélkil. Ekkorra
Abazovi¢ és kabinete koril olyannyira elfogyott a timogatottsag, hogy minden alkalommal meg-
probalta a miniszterelnok sajat sikereként beallitani az éppen aktualis eseményeket, mindezt azon-
ban hiaba, hiszen a nyar végén megvontak a kormanyzat timogatasat egy bizalmatlansagi szavazas
eredményeként.

Ugyanakkor a megnyitét bearnyékolta az a tény, hogy egy évvel korabban, 2021-ben Mon-
tenegré mar nehéz helyzetben talalta magat a kinai hitel visszafizetését illetéen. A COVID-19 altal
sajtott éveket kovetéen Montenegrd kormanyzata mar 2021-ben jelezte, hogy a hitelfeltételeknek
megfeleld visszafizetés problémat okozhat az orszagnak. 2021 folyaman, az akkor még miniszter-
elnék-helyettes Dritan Abazovi¢ az Eurdpai Unid segitségét kérte a hitel kapcsan, azonban a ko-
z6sség a gbrog példa miatt nem vallalta, hogy Montenegré segitségére siet. Kilon érdekesség, hogy
a Podgorica és Brisszel kézotti dialdgusban is felmertlt a montenegrdi , tengerpart” egy részének
kinai tulajdonba keriilése (Kajosevic, S. 2021). Ugyanakkor az év nyarara, a kormanyzatnak sikertlt
megegyezésre jutnia® francia, valamint amerikai bankokkal annak érdekében, hogy az Exim Bank-
tol felvett hitelt totleszteni tudja. 2022 fontos kérdése az volt, hogy Montenegronak sikeriil-e be-
tektetSt talalnia, hogy az autdpalyaépitést folytatni tudja (Kajosevic, S. 2022), a kévetkez6, mintegy
23 kilométeres szakasszal, mig az év nyaran Podgorica a masodik részletet is torlesztette az Exim
Bank felé (Ralev, R. 2022).

A legnagyobb problémaja ugyanakkor varatban Podgoricanak tovabbra is a hitel visszafize-
tése lesz. A montenegrdi Pénziigyminisztérium 2022 marciusiban megjelent jelentése™ alapjan a
690 millié eurds tartozasa 2021 végén az orszag GDP-jébdl majdnem 14%-ot tett ki, mig a teljes
kalfoldi hitelallomany tébb mint 18 %-at a kinai hitel teszi ki. Ehhez hozzatartozik az is, hogy a
torlesztések ellenére a Pénziigyminisztérium kimutatasai alapjan az orszag hitelallomanya nem

csokkent, hanem nétt az elmalt években (2. dbra)

23 Otvorena prva dionica autoputa Bar — Boljare (Smokovac — Matesevo).

https:/ /www.youtube.com/watch?v=D_XhyyFSGZI&t=14s. Letoltés datuma: 2023.03.05.

24 Palmer: HedZnig aranzman e ograniciti uticaj Kine u Crnoj Gori.
https://www.slobodnaevropa.org/a/metju-palmer-sad-kina-crna-gora-dug/31351044.html Let6ltés datuma:

2023.03.06.

% Report on the General Government debt of Montenegro as of December 31, 2021.
https:/ /www.gov.me/en/article/report-on-the-general-government-debt-of-montenegro-as-of-december-31-2021
Letoltés datuma: 2023.03.02.
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2. abra: Montenegro6 kinai hitelallomanyanak valtozasa 2016-2022 kozott
Forras: A montenegroéi Pénziigyminisztérium kimutatasaibol a szerz6 altal 6sszeallitott

tablazat. Részletes adatok: https://www.gov.me/en/mif

6. Valtozas, valaszat?

A 2020-as parlamenti valasztasok hatalmas valtozast hoztak Montenegro életében, amely a Kinaval
fennallé kapcsolatokra is kihatassal volt (Sebok, F. 2022). A Jugoszlavia felbomlasa 6ta regnalé
DPS nem csak elvesztette a parlamenti valasztasokat, de Montenegro életében egy ujnak tekinthetd,
addig ellenzéki koalicié kertlt hatalomra. A DPS és vezet6je, Milo Dukanovi¢ kormanyzasa soran
a korrupcioés vadak ellenére a 2010-es évek masodik felében nagy tamogatast élvezett szamos nyu-
gati orszag rész¢érdl. Bar a legtobb szavazatot a 2020-as valasztasokon is DPS szerezte meg, am a
parlamenti tobbséget koaliciés partner hijan nem tudta maganak biztositani. A kormanyra kertilé
koalicio legerésebb partja a Demokratikus Front bar erés ruszofil és szerbbarat elemeket mutatott,
azonban a NATO-tagsag felilvizsgalata nem mertlt fel. Ugyanakkor a valasztasokat kévetSen a
Kinaval folyatott viszony gyengiilését eredményezte Zdravko Krivokapi¢ miniszterelnok és 4j kor-
manyanak beiktatasa. Az 4j kormanyzat érezhetéen csokkenteni kezdte a Kina és Montenegré ko-
z6tti kapesolatok intenzitasat. Példaul a pekingi montenegroéi nagykévetség a 2020-as valasztasokat
kovetéen nem sokkal mar csak csékkentett létszammal és Gigyvivoi szinten folytatta mikodését
(Sebok, F. 2022).

Podgorica Pekinghez valé hozzaallasainak legszembettinébb valtozasa a 2021. oktoberi
ENSZ-kozgytléshez kothets, amikor az ujgur autoném régiokkal kapcsolatos nyilatkozatot 42 or-
szaggal egyetemben Podgorica is alairta (Amt, A. 2022). Ugyanakkor a jelek szerint a teljes régioban

lassulhat a kinai el6retorés, hiszen az elmult évek soran egyre kevesebb kiemelt kinai projekt kertilt
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elinditasra, mig a ,,zaszl6shajé projektek” vagy befejezédtek (Pupin- és Peljesac-hid), vagy zatonyra
futni latszanak (Rogelja, I. 2022). Ugyanakkor jelenleg az latszik, hogy a 2020-as valasztasi eredmé-
nyek nem hoztak el azt a valtozast a nyugat-balkani allamban, amelyre el6zetesen szamitani lehetett,
hiszen Zdravko Krivokapi¢ révid életd kormanyzatat kovetéen Dritan Abazovi¢ kormanyzata sem
tudta a belpolitikai stabilitast elhozni, ez pedig azt is jelentette, hogy a Kinaval folytatott viszony,
valamint az autépalyafejlesztés egyre égetébb kérdése hattérbe szorult a belpolitikai csatarozasok
miatt.

Bar a Kinaval fenntartott kapcsolatok lehetéséget teremtettek arra 2010 és 2020 kozott,
hogy a két orszag gazdasagilag szorosabban is 6sszekapcsolodjon, a Kina altal nyudjtott timogatasok
tekintetében a kelet-azsiai orszag a montenegréi lakosok korében tovabbra is elmarad az Eurdpai
Uni6val, valamint az Egyesilt Allamokkal szemben (International Republican Institute, 2022).
Ugyanakkor Kina megitélése tovabbra is pozitivnak tekintheté Montenegroban, bar az elmalt két
évben nétt azok aranya, akik a kinai befektetések jotékony hatasan tal agy vélik, hogy ezek politikai
elvarasokat is magukban hordozhatnak (International Republican Institute, 2022).

2023 marciusaban elnckvalasztast tartanak Montenegroban, melynek az egyik kiemelt kér-
dése az, hogy Milo Dukanovié¢ meg tudja-e tartani hatalmat.*® A politikus neve nemcsak 6sszefort
az autopalyaprojekttel, de az egyik {6 felel6se annak, hogy a projekt ilyen kondicidkkal valésul meg
az orszagban. Az elnokvalasztas kimenetele befolyasolhatja a montenegroi politika viszonyrendsze-
rét Kinaval, am a régi6 és ezen beliil Montenegro elkételezddése az Eurdpai Unid iranyaba lényeg-
ben megkérddjelezhetetlen (Grgié, M. 2017), ugyanakkor a Kina iranyaba megjelené kitettség az
integraci6 szempontjabdl kérdéseket vethet fel (Pavlicevi¢, D. 2019).

7. Konkluzio

A kelet-azsiai allam térnyerése kapcsan azt figyelhetjik meg a Nyugat-Balkanon és Montenegrd
esetében is, hogy az alapvetGen gazdasagi jellegt beruhazasoknak két kiemelt teriilete van, az épi-
téiparon belil a kézlekedési infrastruktira kiépitésében megvaldsuld projektek és az energetikai
beruhazasok (Pavli¢evi¢, D. 2018). Ezen beruhazasoknak a megvalosulasi koriilményei mindenkép-
pen vitathatonak tekinthetSk, ugyanakkor, ha csak a megvaldsulast vizsgaljuk, akkor ezen beruha-
zasok az eurdpai uniods integracié esetében el6re is mozdithatjak a csatlakozasi targyalasokat. Azon-
ban maganak a beruhazasoknak a formai megvaldsulasa miatt, e projektek szamos esetben tobb
kart okoznak az eurdpai unios integracié szempontjabol, mint amennyit hasznalnak.

Meglatasom szerint, a kinai kormanyzatnak alapvetéen nem érdeke Montenegrd eurdpai
unios integracidja. Elsédlegesen azért, mert az eurdpai unids tagsag esetében a Montenegroba ira-
nyul6 tamogatasok mértéke az Eurdpai Unid részérdl nagyobb volument tenne ki, ennek megfele-
16en Podgorica sok beruhdzas esetén nem szorulna kinai finanszirozasra. Frdemes lehet azt is fi-
gyelembe venni, hogy a korrupcid visszaszoritasa, mint a csatlakozas egyik sarokkéve Montenegrd

esetében magaban hordozna azt, hogy a nagyobb beruhazasok atlathatésaga nagyban novekedne a

26 A 2023. évi montenegroi elndkvalasztas gyGztese Jakov Milatovié, a liberdlis és Eurdpa-parti Europe Now Mozgalom
egyik alapitéja lett.
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jelenlegi helyzethez képest. Ez azt is jelentené, hogy a nyugat-balkani infrastrukturalis beruhazasok,
melyek sok esetben a korrupcié melegagyainak tekinthet6k (Grgi¢, M. 2017) sokkal inkabb a pénz-
gyl szempontok figyelembevételével d6lhetnének el, amely nem a kinai beruhazasok térnyerését
jelentené. Az érme masik oldalan megjelenik ugyan, hogy a jelenleg Montenegroban zajlé kinai
befektetések egy integracioval az Europai Unioba kertilnének. Ezzel jelentéségiik akar fel is értéke-
16dhet, ugyanakkor az elmult évek tapasztalatai alapjan kijelenthetd, hogy Kina jelenléte mar stagnal
e projektek terén, nem csak Montenegroban, de a régidban is. Bar a régota huzodo, problémas
projektekre megoldast jelentenek a kinai hitelek, beruhazok, valamint kivitelez6k, a montenegroi
allamnak és a mindenkori kormanyzatnak mindenképpen mérlegelnie kell azokat a jarulékos és nem
jarulékos koltségeket, amit egy-egy ilyen projekt jelent.

A legérzékletesebb példaja Kina montenegroi térnyerésének az az autépalya projekt, amely-
nek soran az orszag pénzlgyi stabilitasa is megkérddjelez6dott egy olyan kinai befektetésn eredmé-
nyeként, amelynek a teljes kifutasat a mai napig sem ismerjiik. Ennek megfelel6en varhatéan az
elkovetkezendd évek, valamint a 2023-as elnok- és a 2024-es parlamenti valasztas egyik nagy kér-

dése lesz, hogy miként tudja ujra definialni Podgorica a Pekinghez fGz6dé viszonyat.
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