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Horvatorszag 25 évvel az els6 szabad valasztasok utan
Lérinczné Bencze Edit®
ABSTRACT

After the collapse of communism Croatia underwent dramatic changes and started moving away
from centrally-planned economy to open market economy as well as form a one-party system
towards a pluralistic democracy. All these changes were introduced during the 1990s. However,
this democracy-building was not the result of an organic development. On the contrary it was
based on an interrupted historical development, and was built up after a long dictatorship
implementing Western democratic elements.

After the declaration of independence (26 June 1991) beyond building a democratic
country and state, Croatia also tried to identify and manage the priorities of its independent
foreign policy that was only partially related to the Euro-Atlantic integration. The priorities of
Croatia’s foreign policy were the establishment of national identity and the independent state
even by aggressive methods in order to provide the possibility of an ethnically clean state. This
nationalist and expansionist strategy resulted in the international isolation and a delay of
negotiations with the European Union for several years. It is strengthened by Nenad Zakosek
who notes that if state building accompanied by war is a huge obstacle to the democratization
process for many reasons. Firstly, state-building exacerbated by war leads to several conflicts.
Secondly, simultaneous transformation of political system and economy, strengthen by nation-
building and war results in contradictory consequence which can block the transition process. In
addition war and nation building can create anti-democratic tendencies since they foster
centralization of power (ZAKOSEK 2008).

There was a certain parallel process in that democratic consolidation ran alongside other
integration developments such as difficulties of introducing the market economy, an independent
foreign policy oriented on Euro-Atlantic interests. Not to mention the four-year inter-state civil
wars, in case of Croatia aiming at the establishment of a new state. According to Geoffrey
Pridham was Croatia such as other post-communist countries under multiple pressures
(PRIDHAM 2002). The colliding preconditions and pressure such as the historical heritage,
modernization, establishment of security and modernization were presented and Croatia had to
cope with all them at the very same time. The country underwent multiple economic
transformation procedures, and a couple of state- and nation-building measures as part of the
political democratization. Due to the extent and complexity of transformation the consolidation
took at least two decades. In its constitution issued in December 1990 Croatia is defined as a
liberal democracy and welfare state, where economic, social and cultural rights are guaranteed to
Croatian citizens. Unfortunately, the country did not have a chance to constitute itself and
develop as a democratic and welfare state not only in the period of 1991-1995, during the war of
independence, but also in nineties because of Tudman dictatorship. In the nineties, the

establishment of a pluralistic democracy seemed to be secondary task legging behind the
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implementation and protecting the independence and self-identification — called new nationalism

— and just after the millennium became the transition dominant.
1. Bevezetés

A 2015-6s esztendé tobb fontos esemény évforduldjanak az idépontja volt Horvatorszagban,
olyan eseményeké, amelyek jelentds mértékben meghatarozzak az allam tarsadalmi, politikai,
gazdasagi viszonyait és mikodését. Jelen munka ezen évforduldkra koncentralva mutatja be azt a
folyamatot, amely Jugoszlavia felbomlasa és az 6nallésag megteremtése 6ta elvezetett a pluralis
demokracia és a piacgazdasag kiépitéséig, illetve a NATO-hoz és az Eurépai Unidhoz vald
csatlakozasig. Az els6 és legfontosabb torténésre éppen negyedszazaddal ezel6tt kertilt sor, akkor,
amikor a még Jugoszlavia részét képezé allamban az els6 szabad tObbparti valasztast
megtartottak, megalakult a parlament, az Gjonnan valasztott kormany megkezdte mikodését, és a
szabor megvalasztotta az allam koztarsasagi elnokét. Még ugyanebben az évben az orszag politikai
berendezkedését alapvetéen meghatarozé6 — természetesen azota szamos valtozdson
keresztilmens — alkotmany elfogadasara is sor kertlt. Sajnalatos médon az ezt kovets évek
elsédleges feladata mégsem a pluralis demokracia és a piacgazdasag kiépitése volt, ezt feltlirta az
1991-ben kezdédé véres polgarhaboru és annak soran az 6nallé allamisag megvédése, tovabba a
harcok kiterjedése Bosznia-Hercegovinara is.

A délszlav haborukat lezar6é daytoni megallapodas a kévetkez6 évfordulo, melyre 20 évvel
ezel6tt, 1995-ben kerilt sor. Ugyan az orszag teljes teriileti integritdasa csak 1998-ban valdsult
meg, mégis Dayton tette lehetévé, hogy a délszlav habordkat lezarva az allamépités kertljon
el6térbe a térségben, igy Horvatorszagban is, habar a habord kévetkezményei és a haborus
pusztitasok felszamolasa még hosszu ideig meghataroztak a horvatok életét.

A kilencvenes évek a tudmani autoriter, félelnoki rendszer jegyében teltek, melynek végét
1999-ben az elnck halala és a 2000-es valasztasok jelentették, és ennek eredményeképpen a
kilencvenes években ellenzékben 1évé erék koalicibra 1épve hatalomra keriltek. Ennek
kovetkeztében éppen 15 évvel ezelbtt a rendszervalté allamban lezajlé folyamatok teljesen dj
iranyt vettek, a demokratikus intézményrendszer kiépitésének akadalyai elharultak és az elszigetelt
allam kiléphetett a nemzetkozi kiizd6térre, mind a NATO, mind az Eurdpai Unid esetében a
kapcsolatok a millenniumhoz kothet6k. Méltan tekinthetiink tehat 2000-re, mint harmadik év- és
torténelmi sorsfordulora.

Az utolsé évforduld, mellyel jelen tanulmany foglalkozik, 2005-héz koéthets. A
nemzetkozileg elismert allam 2005-ben kezdhette el az unids csatlakozas hosszi és nehéz,
feltételekhez kéthetS folyamatat, mely csak 2013-ban ért sikerrel véget.

A munkaban felvillantott események kovetkeztében 25 év alatt Horvatorszag Jugoszlavia
tagkoztarsasagabol figgetlen allamma valt, ezen figgetlenséget sikeresen megvédte, a nemzetkozi
kozosség elismerte, és alapvetéen megvaldsitotta a rendszervaltas feladatait, kiépult a

demokratikus jogallamisag, annak intézményrendszere, létrejott a piacgazdasag.
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2. 1990, az elsé szabad valasztasok és a demokratikus viszonyok kiépitésének
kezdetei

A rendszervaltds Horvatorszagban rendkivil gyorsan ment végbe, nem kis mértékben az
onallésag megteremtésének részeként, valdjaban el6segitve az elszakadast az egykori
Jugoszlaviatél. A gyors atalakulast timasztja ala a rendkivil rovid liberalizacids id6szak, mely alatt
létrejott a pluralis demokracia alapfeltételeit jelentS tobbpartrendszer, de éppen az id6 révidsége
miatt ezek a tomorilések nem voltak képesek megfeleléen definialni 6nmagukat, nem tudtak
pontosan meghatarozni kéveteléseiket és programjukat, kilonos tekintettel arra, hogy rendkivil
hamar, 1990 tavaszan sor kerilt az elsé demokratikus valasztasokra. A sietség oka, hogy az els6
szabad valasztasok a diktatorikus rendszerbdl a demokratikus rendszerbe vezeté atmenet elsé
lépéseinek tekinthet6k és ezek voltak az elbfeltételei egyrészt a demokratikus politikai
intézmények (parlament, kormanyzat, partrendszer) létrehozasanak, masrészt a nemzeti, illetve
kormanyzati intézményrendszer (hadsereg, diplomacia) megteremtésének is. Mivel az orszag az
elsé valasztasok soran még nem nyerte el a fiiggetlenségét, ebbdl adéddan ezek a valasztasok nem
tekinthet6k a klasszikus értelemben vett szabad, demokratikus és alapité valasztasoknak. Ez a
jelenség nem egyedi, tipikusan a nyugat-balkani allamok esetében figyelhet6 meg és nem volt
jellemz6 a tobbi rendszervalté kelet-eurdpai szocialista orszagra, amelyekben az elsé, az un.
alapit6 valasztasokra csak a fuggetlenség elnyerését kdvetSen kerilt sor (KASAPOVIC 1997).

A rendszervaltas koran elkezd6dott és gyors valtozasok kovették, melyek azonban nem
parosultak, vagy csak megkésve a demokratikus viszonyok megszilardulasaval. Ennek hatterében
az 1991-ben elkezd6dott polgarhaboru és az 6nalld allamisag megvédésének kényszere allt, mint
elsédleges feladat. Mindennek kovetkeztében a horvat rendszervaltas legfébb jellemezdje a gyors
atalakulas és az elhalasztott konszolidacié (CULAR, 2000).

A kezdetek 1989 decemberére teheték, amikor is a Horvat Kommunistak Szovetsége a
pluralis demokracia megteremtése mellett tette le voksat, és ezt megerdsitette a Jugoszlav
Kommunista Szovetség (JKSZ) 1990. januar 14-i rendkivili kongresszusa is, ahol megtortént az
elmozdulas a pluralizmus iranyaba, hiszen a part lemondott a torvényileg biztositott vezets és
egyeduralmi szerepérdl, lényegében elfogadva a tobbpartrendszert. Ez megnyitotta a torténelmi
lehet6séget Horvatorszag el6tt is, igy 1990 elején a szabor dontést hozott a tObbpartrendszer
mikodésérdl, elfogadta az 6nall6d allamisaghoz nélkilozhetetlen Jugoszlaviatdl 6rokolt alkotmany
modositasat és az 0j valasztasi torvényt, mely intézkedésekkel valaszolt azon kihivasra, hogyan
lehet egy nem demokratikus politikai berendezkedés koézepette demokratikus valasztasokat
tartani.

Az els6 szabad, kétfordulds tébbparti valasztasokra 1990. aprilis 22—-23-an és majus 6—7-
én keriilt sor, és ez megteremtette a fiiggetlen és demokratikus intézményrendszer alapjait.” A
valasztasok a tObbségi valasztasi rendszer alapjan zajlottak le, melyeknek negativ politikai hatasai

tobb tertileten is érzékelhetéek voltak. Csokkentette az el6z6 hénapokban megnétt politikai

3 Habar a horvat rendszervaltas elsé 1épései a k6zép- és kelet-eurdpai orszagokhoz képest késébb kovetkeztek be, ez
a megkésett jelleg nem igaz a valasztasok vonatkozasaban. Horvatorszagban az elsé valasztasokra korabban keriilt
sor, mint Csehszlovakiaban, Lengyelorszagban, Bulgariaban, Romaniaban és Albaniaban, és mind&ssze egy honappal
késébb, mint Magyarorszagon. A rendszervaltas soran kialakult Gj allamok vonatkozasaban csak a balti allamokban,
Moldaviaban, az NDK-ban és Szlovéniaban rendezték meg hamarabb — csupan egy-két hénap eltéréssel — az elsé
valasztasokat.
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partok szamat, lehet6séget nyujtott a politikai koaliciok, szévetségek megalakulasara, kialakult a
két legnagyobb befolyassal biré part — a Horvat Demokratikus Ko6zosség és a Horvat
Kommunistak Szovetsége, a késébbi Szocidldemokrata Part — kozotti versenyhelyzet, és
negativumként tarthatjuk szamon a szavazatok és a mandatumok kozotti aranytalan kapcsolat
létrejottét is, amely egyértelmien a nagyobb partoknak, illetve az évtized uralkodé tomortlésének,
a HDZ-nek kedvezett (KASAPOVIC, 1997).

A valtozas igenlésének széles tamogatottsagat jelzi egyrészt, hogy a valasztasokon 33 part,
illetve 16 kilénboz6 politikai szervezet és egyesiilet vett részt, azonban ezek kozil csupan kilenc
part és szamos fuggetlen képvisel6 keriilt be a parlamentbe (ZAKOSEK 1997; SIBER 1997).
Masrészt a magas részvételi arany, hiszen az elsé forduléban a szavazasra jogosultak 84,47%-a,
vagyis 2 980 633 szavazo, mig a masodik forduloban 74,8%-a vett részt (DRZAVNO 1990; SIBER
1997).

Az 1990. évi valasztasok a HDZ egyértelmt gy6zelmét hoztak, hiszen a part a szavazatok
41,93%-val jocskan megel6zte a tobbi partot, és a 356 parlamenti helybdl 6sszesen 205-6t sikertlt
megszereznie. A baloldal kétparti ellenzéki koalicidja egytittesen a szavazatok 34,97%-at kapta, igy
a parlamenti helyekb6l 107-et tudhatott a magaénak. Ez a két ellenzéki part kilon-kilon
val6szintsithet6, hogy nem kertlt volna ilyen meghatarozé pozicidba. Az eredménybdl 6l latszik,
hogy koaliciéra lépéstik révén sikertlt nem csak bekertilniiik a parlamentbe, hanem ott a
legnagyobb ellenzéki tomorilésként is megjelennitik. Az 1990-es els6é szabad parlamenti
valasztasok is alatamasztjak azt, hogy a partrendszer még kialakulatlan és fejletlen volt, hiszen
hiaba jott létre szamos part, ezek tobbsége kicsi és szervezetlen volt, Osszefogas nélkil nem
tudtak jogaikat érvényesiteni. Ez a megosztottsag ekkor és a késébbiekben is lehetetlenné tette a
kisebb partoknak a parlamenti kiiszob atlépését, és ebbdl adédoéan nem tudtak bekerilni a
torvényhozasba, ami gyakran vagy a part megszinéséhez, vagy mas tomoriléshez vald
csatlakozasahoz vezetett. Ugyanakkor elsGsorban a tobbségi valasztasi rendszernek készénhetéen
egyparti gy6zelem sziiletett, amely a nemzeti—konzervativ erék egy taborba terelésébdl fakadt. A
valasztasi rendszer anomaliainak készonhetéen a HDZ a térvényhozasban erds ellensulyt jelentd
parlamenti ellenzék nélkil tudott tevékenykedni, igy tovabb tudta erGsiteni abszolut hatalmat
(ORDOGH 2012A). Szildgyi Imre megfogalmazaséban, a horvat partrendszer nem mds, mint egy
»hegemoén part polarizalt pluralizmusban”, és Horvatorszag egyike volt azon kevés rendszervalto
orszagoknak, ahol a kommunista egypartrendszert egy antikommunista egyparti uralom véltotta
(Sz1LAGYT 2002).

A HDZ-nek az évtized végéig megkérddjelezhetetlen egyeduralma természetesen nem
csak a partviszonyok kiforratlansaganak koszonhet6. Ehhez hozzajarult a part programja is,
melynek kozéppontjaban a nemzeti kérdés, a horvat nép onrendelkezési joganak és allami
szuverenitasanak, a horvat nemzetallamnak a megteremtése allt, és mindezt a sikeresen megvivott
,»honvédd” haboruban biztositotta. A part programjaval olyan pozicidkat volt képes kiépiteni,
melyek segitségével egészen 2000-ig a parlamenti helyek tébb, mint 60%-at biztositani tudta
maganak. A horvat politikai rendszer meghataroz6 eleme a Tudman nevéhez fGz6d6 félelnoki
rendszer, a tudmanizmus, mely a végrehajté hatalom dualizmusat eredményezte. A hatalom
nagyfokd koncentracidjat ezen kivil az is biztositotta, hogy az allamfé egyben a kormanyzo part
vezetGje is volt, és igy a demokratikus berendezkedés és a szabad valasztasok latszolagos

megvaldsulasa alatt valdjaban erételjes autoriter vonasok konzervalodtak. A HDZ mindezek
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kovetkeztében tiz éven keresztll, egészen Tudman halalaig meg tudta 6rizni vezets szerepét.
Ebben nem kis része volt annak is, hogy gy6zelmét kbvetéen a legfontosabb allami pozicidkra, a
médiara, az igazsagszolgaltatasra, valamint a gazdasagi er6forrasokra is ratette a kezét, igy a part és
az allam funkcidi gyakran fedték egymast, mely meglehet6sen emlékeztetett a partallami
médszerekre (ORDOGH 20124A).

A 25 évvel ezel6tti események kézott meghatarozo szereppel birt 1990. jalius 25-én a
szabor egyik elsé intézkedése, melyben moédositotta a tagkoztarsasag alkotmanyat, kimondta
Horvatorszag szuverenitasat, torolte elnevezésébdl a szocialista jelz6t, visszaallitotta a régi cimert
és a szerbhorvat nyelv latin betls {rasmodjat. 1990. december 22-én pedig elfogadasra keriilt az
onall6 allamisag kereteit biztosité 4j horvat alkotmany — hétkéznapi nevén a karacsonyi
alkotmany — mely tobbek ko6zott megsziintette a volt Jugoszlaviatol 6rokolt torvényhozast is
(USTAV 1990). Az 4j alkotmany megjelenése ellenére 1992 nyaraig nem valasztottak meg sem az
4j parlamentet, sem pedig a koztarsasagi elnokvalasztasokra nem kertlt sor. 1992-ben azonban
mind a parlamenti, mind az allamf6i valasztasok tobb szempontbdl is sajatos politikai és jogi
helyzetben keriiltek megrendezésre’ (ZAKOSEK 1994). Egyrészt 1992. januar 15-én keriilt sor a
figeetlen, 6nallé Horvat Koztarsasag nemzetkozi elismerésére, majd ezt kovetSen, 1992. majus
24-én pedig az ENSZ-be torténé felvételére. Ennek kovetkeztében Horvatorszag helyzete
megvaltozott, hiszen ily médon fiiggetlen és nemzetkozileg elismert allamma valt, mely lehetévé
tette szamara, hogy torvényes keretek kozott 6nalléan megszervezze sajat parlamentjét, vagyis az
un. alapité valasztasokra ténylegesen ekkor kertlt sor. Masrészt, a horvat hadsereg és a szerb
felkel6k kozott megkotott thzszineti megallapodas biztositotta a valasztasokhoz sziikséges
megfelel korilményeket. A kilsé tényez6k mellett a belsé valtozasok is strgették az gj
valasztasokat, melyek kozil az egyik legfébb, hogy a horvat partrendszer strukturdjaban is
jelentés valtozasok mentek végbe, és az 1990-ben megvalasztott parlament mar korantsem
tiukrozte az atalakult eréviszonyokat (LORINCZNE 2015).

A rendszervaltas elsé tiz évében 1992 utain még egy alkalommal, 1997-ben kerilt sor
koztarsasagi elnoki valasztasokra, ahol Tudman a voksok 61,41%-aval ismét mar az elsé
forduloban megszerezte a sziikséges szavazatszamot. A 2000-ig tarté idGszakban harom
alkalommal rendeztek képvisel6hazi valasztasokat, a mar emlitett 1990. és 1992. évi mellett 1995-
ben, illetve kétszer — 1993-ban és 1997-ben — keriilt sor felséhazi (Megyék Haza — Zupanijski
Dom) valasztasra. Mindegyik megmérettetés a HDZ atité és megkérddjelezhetetlen sikerét

eredményezte.
3. 1995, a délszlav haborit lezaré daytoni megallapodas és kévetkezményei

Jugoszlavia felbomlasanak kiséré jelensége volt az un. radikalis Gjnacionalizmus, mely anarchikus
nemzetépitést eredményezett és haboriba torkollott; a folyamat igy nem volt mentes az
agressziotol, véres Osszecsapasoktdl, etnikai tisztogatasoktol, sét a homogén allamtér
megteremtésének fontos eszkozei voltak az etnonacionalizmus durva megnyilvanulasi formai
(LONGO 2003; REMENYT 2010).

4 Az 1990. majus 30-an Gsszetlé horvat parlament a 338 szavazatbdl 281 igennel koztarsasagi elnokké vélasztotta
Franjo Tudmant, a HDZ elnékét. A december 22-én elfogadott 4j alkotmany a parlament altal valasztott koztarsasagi
elndk helyett titkos szavazassal megvaldsul6 kozvetlen elndkvalasztast vezetett be (USTAV 1990).
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Ennek kovetkeztében Jugoszlavia felbomlasa hosszd, négy évig tarté harcokat
eredményezett, el6szor a tiznapos szlovéniai haborut, majd ezt kévették az elhtzodo
horvatorszagi és bosznia-hercegovinai véres események. A probléma kiindulépontja az a szerb
allaspont volt, mely a foderacié fenntartasaban volt érdekelt, és ha bele is ment volna a
szétvalasba, azt csak hatarrevizioval tudta volna elfogadni, tekintettel els6sorban a szerb
etnikumnak az orszag kilonb6z6 részein vald elhelyezkedésére (a szerbek mintegy 25%-a élt
Szerbian kivil). Ebb6l a szempontbdl Horvatorszag meghatarozé szerepet jatszott, hiszen az
allamban az 1991. évi cenzus szerint az Osszlakossag 12,16%-at (581 663 £6) a szerbek alkottak,
akik szamara az 1990. jalius 25-én moédositott tagkoztarsasagi alkotmany jeladasnak bizonyult és
fokozatosan radikalizalédtak (DRZAVNI 1991).

A horvatorszagi szerbek ellenallasa 1990. augusztus 17-én az an. ,,ronkforradalommal”
vette kezdetét, és a sikerek hatdsara a Szerb Nemzeti Tanacs 1990. oktober 1-jén kihirdette az
autonémiat, majd december 21-én Milan Babi¢ vezetésével megalapitotta a Krajinai Szerb
Autoném Korzetet. Az események radikalizalédasaban és az ellenallas lokalis szintrél altalanossa
valasaban szerepet jatszott az 1990. december 22-én életbe 1épett Gj horvat alkotmany, mely
szerint a szerbek csupan nemzeti kisebbséget alkottak, mikézben az alkotmany nem garantalta a
kisebbségi jogokat. Az alkotmany mellett fontos szerepet jatszott tovabba, hogy az 1991. majus
19-én 86%-os részvétellel’ megtartott referendumon a szavazok 93,2%-a az orszag 6nallésaga
mellett voksolt, és ezen eredményen felbuzdulva Horvatorszag 1991. junius 25-én kinyilvanitotta
fiiggetlenségét.

A krajinai szerbek szamara mindezen események jeladasnak bizonyultak, és augusztusban
megkezdédtek a 44 hoénapig tarté harcok, melynek soran 1991 végére a szerb szabadcsapatok a
Jugoszlav Néphadsereg tamogatasaval elfoglaltdk Horvatorszag terilletének egyharmadat, 1991.
december 19-én kikidltottak a Knin székhelyt Krajinai Szerb Koztarsasagot és kinyilvanitottak,
hogy a szerb allammal uniéban képzelik el sorsukat. Az események a nemzetkdzi kozosség
kozbelépését valtottak ki, ENSZ kozvetitéssel a harcold felek 1992 januarjaban tdzszineti
megallapodast kotottek, mely régzitette a kialakult allapotot, de tekintettel arra, hogy Zagrabnak
nem volt katonai kapacitasa az elfoglalt tertiletek visszaszerzésére, igy 1élegzetvételnyi sziinethez
jutott. Ennek viszont teljesen ellentmondott az, hogy az EK 15 tagallama 1992. januar 15-én az
eredeti hatarokkal fiiggetlen allamnak ismerte el Horvatorszagot (és Szlovéniat), melyre csak
azutan kertlhetett sor, miutan Zagrab teljesitette enneck eléfeltételét és 1991. oktober 8-an
alkotmanyerejii nemzetiségi torvényt fogadott el, melyben szavatolnia kellett a kisebbségek jogait
(HRVATSKI SABOR 1991). A harcok soran az egymassal ellentétes tartalommal bir6é hatarhdazasok
lehetetlenné tették a kérdés békés rendezését, és bar a Vance-terv értelmében az ENSZ égisze
alatt 14 ezer f6s nemzetkozi békefenntarté kontingens (UNPROFOR)® érkezett az orszagba, az
Osszecsapasok egészen 1995-ig folytatédtak. Horvat oldalon mintegy 14-16 ezer halalos aldozatot,
ebbdl 6 600 civilt, a szerbek részérdl pedig 6200 halottat — kétharmad részitk katona, egyharmad
civil —, valamint kb. 2 ezer eltintet tartanak nyilvan. A négy évet végigkisérték az etnikai
tisztogatasok, valamint a civilek elleni témeggyilkossagok, melyek eredményeképpen a haboru
végélg 700 ezer ember (horvatok és szerbek egyarant) kényszerilt lakhelye elhagyasara, falvak

tucatjait égették fel, katolikus templomok szazait romboltdk le. A harcok nem csak

5 A, csak” 86%-0s részvétel oka, hogy a szerbek tivolmaradasukkal bojkottaltak a népszavazast.
¢ United Nations Protection Force: Horvatorszagban és Bosznia-Hercegovinaban szolgalé békefenntarté erd.
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emberaldozatokat koveteltek, hanem az anyagi pusztulas is Oriasi volt, a horvat ipar 40%-a
megsemmisilt, a GDP 28,5%-kal csokkent, a turizmus 80%-kal esett vissza (RADAN 2002;
GOLDSTEIN 1999; SOKCSEVITS 2011; RAMET 2010; BENNETT 1995; GLENNY 1999; VEGH 2007).

A harcok befejezésében és a békekotésben a nemzetkozi k6z6sség béketerve és Richard
Holbrooke kozvetitéi tevékenysége meghatarozé szerepet jatszott. 1995. november 21-én az USA
Ohio allamaban talalhaté Dayton varosaban a hdborazé felek vezetéi — Franjo Tudman horvat,
Slobodan Milosevi¢ szerb és Alija Izetbegovi¢ boszniai elnék — békemegallapodast kotottek,
melynek unnepélyes alairasara 1995. december 14-én Parizsban kerilt sor. A daytoni
megallapodas Horvatorszag szamara nem csak a harcok végét, hanem 06nallé allamisaganak a
tagkoztarsasagi hatairok mentén valé szavatolasat is jelentette, bar az orszag teljes tertleti
integritasat csak 1998. januar 15-én nyerte vissza, amikor Kelet-Szlavonia, Nyugat-Szerémség és a
Drévaszog visszacsatolasara is sor kertilt.”

A délszlav habora lezarasa lehetévé tette az orszag szamara az éppen csak elindult
rendszervalté feladatok felé val6é fordulast, melyek kozil az elsédleges cél az ujjaépités és a
gazdasagi problémak orvoslasa volt. A habord, a fiiggetlen gazdasag megteremtése, a tradicionalis
kelet-eurdpai piacok elvesztése és a piacgazdasagra vald atallas nehézségei rendkiviili gazdasagi
helyzetet okoztak: recesszid, pénziigyi gondok, magas inflicié, névekvé munkanélkiliség
jellemezték a horvat gazdasagot az 1990-es évek elején. Ezen feladatok megoldasat a daytoni
megallapodas nyoman kialakult békés viszonyok tették lehetévé.

Az ujjaépités megvalositasaban fontos szerep jutott az Eurdpai Unidnak, mely mar a
habort idején is az ECHO program humanitarius, zomében ad hoc segélyein keresztiil tamogatta a
haboru sujtotta térségek problémainak megoldasat és a menekiiltek visszatérését. A Dayton utan
1996-ban utjara inditott OBNOVA programboél Horvatorszag 59,15 millié eurd tamogatasban
részesilt, melynek tilnyomé részét (53,2 millid) a menekiltek visszatérésére forditottdk. A
fennmaradd forrasok a habord pusztitotta teriiletek rekonstrukcidjat szolgaltak (CODEF 2009;
BRAUN 2015).

Horvatorszag az 1991 és 1999 kozotti idészakban 366 millié eurd tamogatasban részestlt,
melybdl az elsé 6t évben 205 millié eurd, mig az 1996 és 2000 kozott id6szakra ennél kevesebb,
161 millié eurd forras jutott Zagrabnak. Ezzel a nyugat-balkani allamok kozil a legkevesebb
forrast kapta, melyre magyarazatot ad a Kozosség és Horvatorszag hivatalos kapcsolatainak
hianya a tudmani éraban.

A gazdasagi nehézségeken a kilencvenes évek kozepére sikerilt az allamnak tdljutnia, az
orszag makrogazdasagi mutatéi az 1994 és 1997 kozotti idészakban 1ényegesen javultak, és az
éves novekedés tlteme mar elérte a 6,4%-ot. Elindultak a piacgazdasig kialakitasihoz
elengedhetetlen folyamatok, igy a fiskalis reform, a privatizacié, a veszteséges allami vallalatok
szerkezetatalakitasa, a mikodSképes bankrendszer kialakitdsa, azonban ez az atmenet teljesen
csak napjaikban fejez6dott be (RACZ 2013).

7 A horvatok és a szerbek kozotti hadiallapot végét jelentd elsé 1épésként a két allam 1995. november 12-én alairta a
tizennégy pontot tartalmazé Erd6di Egyezményt.



X. EVFOLYAM 1-2. SZAM ISSN 1788-8026

4. 2000, fordulopont a demokratikus viszonyok kiépitésében

A millennium fordulépontot jelentett a horvat demokratikus viszonyok megteremtésében,
ugyanis a 2000. évi valasztas véget vetett az 1990 és 2000 kozotti, Tudman altal képviselt
autokratikus félelnoki rendszernek. A valtozas el6tt az utat az elnok halala nyitotta meg, mellyel
egyidejileg a HDZ népszertsége a kortlotte kialakult privatizacids és korrupcids botranyok,
valamint a sikertelen gazdasagpolitika és f6ként a média felett gyakorolt korlatlan hatalma miatt
fokozatosan csokkent. Mindez megnyitotta az ellenzék hatalomra keriilése el6tt az utat. A
valasztasokra — tanulva a korabbi valasztasok tapasztalataibol — a korabban megosztott ellenzéki
csoportosulasok két koalicioba témoriltek, igy egylttesen 96 helyet tudtak szerezni a
Képvisel6hazban, aminek kovetkeztében a parlamenti valasztasok utan koaliciés kormanyt
alakitottak, élén Ivica Racannal, a Szocidldemokrata Part elnckével (DRZAVNO 2000).

A valasztasok kimenetelében fontos szerepet jatszott, hogy a kormanyvalt6 erék politikai
programjanak kozéppontjaban a valtozasok alltak, mely kévetelés nyitott fllekre talalt. Bzt
tikrozi a meglehet6sen magas valasztasi részvételi arany, hiszen a kozel 3,7 millié regisztralt
szavazo 70,55%-a vett részt a szavazason. Az ellenzék gy6zelmét segitette, hogy a 2000. évi
valasztasokat mar teljesen 0j — az 1999. oktober 29-én elfogadott — valasztasi torvényi szabalyozas
szerint tartottak meg. A torvény alapjan a korabbi valasztasokon érvényben 1évé vegyes valasztasi
rendszer helyett bevezették az aranyos rendszert, az egyéni valasztokertletek szamat a korabbi 29-
16l tizre csokkentették, amelyek mindegyikében 14 mandatum megszerzésére volt lehetéségiik az
5%-o0s valaszt6i kiiszobot elért jeldlteknek. A valasztasokat kovetéen megalakulé 4j kormany
intézkedéseinek koézéppontjaba a demokratikus jogallamisag megteremtését helyezte, éppen ezért
modositotta az alkotmanyt, csdkkentette az elnok jogkorét, valamint megerdsitette a parlament
szerepét. Tovabba nagy hangsulyt fektetett az orszag euroatlanti integraciéjanak meggyorsitasara
azzal, hogy j6 viszony kialakitasara torekedett a nemzetkozi kozosséggel.

A koaliciéon belil azonban hamar vitdk bontakoztak ki a reformok sebességét és az
euroatlanti csatlakozast illetéen, és ez a kovetkezé parlamenti valasztasokon, amelyet 2003.
november 23-an tartottak, egy ciklus kihagyasa utan ismételten a HDZ gy6zelmét eredményezte
(a szavazatok 43,42%-aval), melyet 2007-ben meg tudott ismételni, hiszen az el6z6 kormanyzati
ciklusban Horvatorszag jelentés gazdasagi noévekedést és kilpolitikai sikereket — az unids
csatlakozasi targyalasokon — tudhatott magaénak. Mindkét alkalommal Ivo Sanader, a HDZ
elnéke kapott bizalmat és alakithatott kormanyt (DRZAVNO 2003, 2007). A gy6zelemben nem kis
szerepet jatszott, hogy ez a HDZ mar nem volt azonos a kilencvenes évek tomorilésével, a
sz€lsGséges nacionalistaktol megtisztitott szervezet politikai programja az unids csatlakozast és a
piacgazdasig megteremtését célozta meg (CULAR 2000; KASAPOVIC 2000). A part azonban sem
2003-ban, sem 2007-ben nem szerezte meg a parlamenti tobbséget, ezért koaliciés kormanyzatok
alakultak.

A masodik Sanader-kormany azonban nem tudta megismételni az elsé sikereit. Ezekben
kils6 — a haldszati vita, majd a Pirani-6b6l miatt kiélez6dott konfliktusa Szlovéniaval, mely az
unios targyalasok felfiiggesztéséhez vezetett — és belsd, elsGsorban gazdasagi problémak — a
gazdasagi névekedés lelassulasa, majd megallasa, az inflaci6 noévekedése, a kuilsé fizetési
mérleghiany és a kilsé allamaddssag nagyaranyu emelkedése — jatszottak szerepet, tovabba egyre

sulyosabb gondot jelentett a szervezett binézés és a korrupcié. Mindez hozzajarult ahhoz, hogy
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2009. jalius 1-én Ivo Sanader lemondott kormanyféi tisztségérdl és a koztarsasagi elnck Jadranka
Kosor miniszterelnok-helyettest bizta meg a kormanyalakitassal, aki gy az allam elsé ndi
kormanytéje lett. Jadranka Kosor bar sikeres kilpolitikat tudhatott maga mogott, hiszen 2011.
janius 30-an az utols6 unids csatlakozasi fejezet is lezarasra kerilt, az altala vezetett kormanyzat a
valtoztatas ellenére sem tudott urra lenni a belsd, els6sorban a gazdasagi valsag generalta
problémakon, és igy elveszitette a kovetkezé valasztasokat (ENDRODI-KOVACS 2010).

A horvat figgetlenség kivivasa 6ta 2011. december 4-én megtartott hetedik parlamenti
valasztasok (a Megyék Haza nélkil) idépontja egybeesett a horvat unids csatlakozas
zarbakkordjaval, hiszen az allam december 9-én irta ala Briisszelben a csatlakozasi szerzédést. A
kormanyvalté er6k a Szocidldemokrata Part vezetésével Kukuriku-koalicié néven valasztasi
szovetséget kotottek és Zoran Milanovi¢ vezetésével alakitottak kormanyt (DRZAVNO 2011).

A 2015. november 8-an sorra kerilt valasztasokon a Horvat Demokratikus K6zosség altal
vezetett jobbkozép Hazafias Koalicid (Domoljubna koalicija) 59 mandatumhoz jutott, mig a korabbi
legnagyobb kormanypart, a Szocidldemokrata Part vezette ,,Horvatorszag névekszik” (Hrvatska
raste) koalicié 56 mandatumot szerzett a 151 taga szaborban, vagyis egyik egyuttmikodés sem
szerezte meg a szikséges parlamenti tobbséget. Ezért a mérleg nyelve a harom évvel ezel6tt
létrejott, féként vidéki politikusokbdl és fiiggetlenekbdl szervezédd, neoliberalis programmal
fellép6 Hid — Fuggetlenek Listaja (Most nezavisnibh  lista) lett, amely a megszerzett 19
mandatumaval— a targyalasok kozben ez 15-re apadt — a kormanyalakitas donté szerepl6jévé valt.
2015. december 23-an a MOST a HDZ-vel kotott koalicios megallapodast, melynek értelmében
76 napig tarté targyaldssorozat utan 20106. januar 22-én a fiiggetlen pénziigyi szakérté Tihomir
Oreskovi¢ alapitott jobbkézép kormanyt, mely a horvat fuggetlenség megteremtése 6ta a 13.
kormanyzata az allamnak (7. #iblizal) (DRZAVNO 2015).

Tudman halala kévetkeztében koztarsasagi elnoki valasztasokra is sor kerilt 2000. januar
24-én, illetve a masodik forduldra februar 7-én, melyet a Horvat Néppart szineiben induld
négyparti koalici6 jeloltje, Stjepan Mesi¢ a szavazatok 56,01%-aval nyert meg. Mesi¢ 2000. évi
koztarsasagi elnokké valasztasa fordulopontot jelentett az allamféi hatalom vonatkozasaban,
hiszen véget ért a félelndki rendszer és kezdetét vette a parlamentaris idSszak, ahol a hatalmi
sulypont az allamfé kezébdl athelyez6dott a kormanyfé kezébe. A 2000 utani id6szak egyik
sajatossaga, hogy az allamféi hatalmat a legtobb esetben nem kormanyparti politikus t6ltétte be,
¢és a kohabitacié csupan a 2011 és 2014 kozotti idészakban nem allt fenn. Ez azonban nem
jelentett Osszeférhetetlenséget a két hatalmi ag kozott, ellenkezdleg: a koztarsasagi elnok tamogatod
magatartast tanusitott a mindenkori kormanyok iranyaban. Mindezt jol tikrézi az allamféi
hatalmat két cikluson keresztiil is megszerzé Stjepan Mesi¢ és a vele szemben a politikai paletta
masik oldalan elhelyezked6 partok és partkoalicick adta kormanyok egyiittmikodése
(LORINCZNE 2015; ORDOGH 2012B).

A 2000-es év mérfoldkének tekintheté a koztarsasagi elndk szerepfelfogasaban tortént
valtozasok tekintetében is. Az allamfé feladata ettél kezdve sokkal inkiabb szimbolikus,
alkotmanyos hataskore joval kotlatozottabb, mint a tudmani idészakban, ugyanakkor a magas
legitimacié és a széleskord oOnalldé munkavégzés (példaul parlament feloszlatasi joga,
rendeletalkotasi lehet6sége) kovetkeztében mégsem gyenge, inkabb ,,kozepesen erés” hataskorrel
bir (GRBESA 2004).
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1. tablazat: Horvatorszag kormanyai 1990-2015

Kormanyok Partosszetétel Hivatali id6
1. Stjepan Mesi¢ kormanya HDZ 1990.05.30. — 1990.08.24.
2. Josip Manoli¢ kormanya HDZ 1990.08.24. — 1991.07.17.
3. Dr. Franjo Greguri¢ kormanya Nemzeti egységkormany 1991.07.14. — 1992.08.12.
4. Hrvoje Sarini¢ kormanya HDZ 1992.08.12. — 1993.04.03.
5. Nikica Valenti¢ kormanya HDZ 1993.04.03. — 1995.11.07.
6. Mr. Zlatko Matesa kormanya HDZ 1995.11.07. — 2000.01.27.
7. Ivica Rac¢an kormanya SDP-HSLS-HNS-HSS-IDS— 2000.01.27. — 2002.07.30.
LS

8. Ivica Racan kormanya SDP-HNS-HSS-LIBRA-LS 2002.07.30. — 2003.12.23.
9. Dr. Ivo Sanader kormanya HDZ-DC 2003.12.23. — 2008.01.12.
10.  Dr. Ivo Sanader kormanya HDZ-HSS-HSLS-SDSS-HSU  2008.01.12. — 2009.07.06.
11.  iur. Jadranka Kosor kormanya HDZ-HSS-SDSS 2009.07.06. — 2011.12.23.
12, Zoran Milanovi¢ SDP-HNS-IDS-HSU 2011.12.23. — 2016.01.22.
13.  Tihomir Oreskovié HDZ-MOST 2016.01.22. — 8

Forras: Drzavno Izborno Povjerenstvo Republike Hrvatske alapjan: LORINCZNE BENCZE E. 2015:

Stjepan Mesi¢ 2000-ben elért sikerét meg tudta ismételni, és amikor lejart Gtéves
mandatuma, 12 masik jelolttel egyiitt ismét ringbe szallt az elnoki pozicidért. A szavazatok
48,92%-aval, alig lemaradva az abszolut tobbség megszerzésérdl, mar a 2005. januar 2-an
megtartott elsé fordulébban maga mogé utasitott mindenkit. A januar 16-ra kitGz6tt masodik
fordulén a voksok 65,93%-aval elsépré gybzelmet aratott a HDZ jeldltjével Jadranka Kosorral
szemben (34,07%).

A koévetkez6 elndkvalasztas 2010. januar 10-én megtartott masodik forduldjan Ivo
Josipovi¢, az SDP jeldltje megnyer6 folénnyel gy6zott, megszerezve a voksok 60,26%-at.
Gy6zelmét azonban nem tudta megismételni 2015-ben, és Horvatorszag rendszervaltas utani
torténetében & volt az egyeduli allamfs, aki nem két cikluson keresztill toltétte be pozicidjat. A
2015. évi elnokvalasztas mas szempontbdl is fontos momentum volt Horvatorszag életében és
szamos sajatos vonassal birt.

Nagy kilénbség volt a korabbi elndkvalasztasokhoz képest a kampany jellege, ugyanis
mindenki olyan szinben tintette fel az elnokvalasztast, melynek eredménye sorfordité lesz
Horvatorszag jovéiét illetéen. Ennek kévetkeztében az sokkal harsanyabb volt, sokkal lejaratobb
szinezetet Oltott, mint az a korabbi valasztasokon tapasztalhaté volt. A kampany nem egyszer
egészen a személyeskedésig fajult, melynek egyik leglatvanyosabb eleme, hogy Kolinda Grabar-
Kitarovi¢ szamos szexista megjegyzés célpontjava valt, melyben az SDP olyan magas rangu
vezetli is szerepet vallaltak, mint maga a miniszterelndk, Zoran Milanovié¢. Raadasul mindkét
jelolt szamos olyan kérdéskort feszegetett, mely valdjaban kivil esik az allamfé kompetenciajan,

és sokkal inkabb a kormany mikédéséhez kapesolhatd.

8 Az el6rehozott patlamenti valasztisok eredményeként Andrej Plenkovic vezette HDZ-MOST partok koalicios
kabinetje 2016.10.19-én hivatalba Iépett.
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Tovabbi sajatossag ezen legutolsé elndkvalasztas kapcsan, hogy soha ennyire szoros nem
volt még a két jelolt megmérettetése, és hogy az elsé és a masodik forduld gybztese mas személy
lett. A 2014. december 29-én megtartott elsé forduldt a Szocialdemokrata Part altal tamogatott
Ivo Josipovi¢ nyerte a szavazatok 38,46%-aval, és nem sokkal m&gotte 37,22%-0s eredménnyel
kovetkezett a HDZ jeloltje, Kolinda Grabar-Kitarovi¢. A 2015. januar 11-1 masodik
megmérettetésen viszont rendkivill szoros kiizdelemben Kolinda Grabar-Kitarovic —
megszerezve a szavazatok 50,74%-at — megnyerte az elnokvalasztast (2. #iblizat). A két jeldltre
leadott voksok kozott mindossze 32 435 killonbség volt (LALIC-GRBESA 2015; DRZAVNO 2015).

2. tablazat: Horvatorszag koztarsasagi elnokei

Koztarsasagi elnok Part Kormany Hivatali id6

Franjo Tudman HDZ jobboldali (HDZ) 1992.08.12. — 1999.11.26.
Vlatko Pavleti¢ 1999.11.26. — 2000.02.02.
Zlatko Tomcié 2000.02.02. — 2000.02.18.

baloldali (SDP-LS-HSLS—

IDS-HSS-HNS-LIBRA)
Stjepan Mesi¢ HNS  jobboldali HDZ-DC) 2000.02.18. — 2010.02.18.
jobboldali
(HDZ-HSLS-SDS-HSS-HSU)
jobboldali (HDZ~-HSS-SDSS)
baloldali (SDP, FINS, IDS) 2010.02.18. — 2015.02.19.
Kolinda Grabar-Kitarovi¢c ~ HDZ  baloldali (SDP, HNS, IDS) 2015.02.19. —

Forrds: Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske (Allami  Vilasztasi  Bizottsig)
http:/ /www.izborihr/ws/index.html?documentld=8BD9243DD4840AD3C1257C5C004BF6B3  alapjan

sajat szerkesztés

Ivo Josipovié SDP

Osszefoglalva a  sorsdénté  2000. évi valasztasok 6ta  lezajlott parlamenti  és
elnokvalasztasokat, a 2000-t8] kezdve mar egykamaras horvat szaborra 6t alkalommal — 2000,
2003, 2007, 2011, 2015 — tartottak valasztasokat, tovabba négyszer kertlt sor kéztarsasagi elnoki
valasztasokra (2000, 2005, 2009-2010, 2014-2015).

Az 1990-ben megtartott elsé demokratikus valasztasok és az utolsé kozott 35 part
képviselte magat a szaborban, de ezek kozill minddssze hat olyan nagy partot tarthatunk szamon,
amely tiz fénél tobb mandatummal vett részt a parlament munkajaban (7. dbra). Az érem masik
oldala, hogy az elmult 25 évben 12 olyan part is volt, amely mindéssze egyetlen alkalommal
szerzett mandatumot és ugy kertlt be a parlamentbe.

A negyedszazad valasztasainak eredményei azt tikrozik, hogy a horvat partrendszerben
kikristalyosodni latszik a két nagy rivalis part, a HDZ és az SDP vezet$ szerepe, de még mindig
igen sok a kicsi tomorilés, és maga a parlament is sokparti jellegi. Horvatorszagra még mindig
jellemzé a partok magas foku fluktuacioja és fragmentacioja. Ugyanakkor az elmult néhany évben
jol lathatok voltak a valtozasok jelei, mert egyre kevesebb az Gjonnan alakulé part, és csak néhany
tomorulés rendelkezik hosszabb id6re visszatekinté hagyomanyokkal. Az utébbi évekre jellemzé
volt az is, hogy megnétt a hajlandésag a hasonlé értékrendet képvisel6 partok kozotti
kozeledésre, egyuttmikodésre. A szakszervezeti mozgalom ujjaéledt a rendszervaltas utani

cres

szintl vélasztéi aktivitas tirsul (ORDOGH 2013; KUSIC 2006).
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1. abra: A hat legnagyobb* parlamenti part

Forras: Drzavno Izborno Povijerenstvo Republike Hrvatske: Rezultati izbora za
Zastupnicki Dom Hrvatskoga drzavnog sabora 19922015 alapjan sajat szerkesztés

*Tébb mint 10 parlamenti mandatumot megszerz6 part

Ennek a 25 év alatt kialakult struktiranak ellentmondanak a 2015. évi valasztasok. Uj
jelenségként tarthatjuk szamon, hogy megnétt a régi partokkal szembeni bizalmatlansag, és ez az
Uj partok gyors meger6sodését vonta maga utan, mely megingatni latszik az eddigi két parthoz
fGz6d6 politikai valtogazdasagot is. Ezt tikrozik mind a koztarsasagi, mind a parlamenti
valasztasok. A koztarsasagi elnoki valasztasokon két part is komoly meglepetést okozott. Egyrészt
az anarchista ElSlanc (Zivi zid), mely nem csak képes volt 6sszegytjteni az alkotmanyban régzitett
tizezer alairast, hanem a populista szélamokkal él6, bank-, EU- és NATO-ellenes tomoriilés
jeloltje, Sinci¢ az els6 forduldban megszerezte a szavazatok 16,4%-at is. A masik ekkor feltint eré
a valasztasok elGestéjén létrehozott Fenntarthatd Fejlédés Partja (Odrgivi razve) Hrvatske — ORaH)
8,8%-0s eredménnyel végzett (DRZAVNO 2015). A parlamenti valasztasokon pedig a mar emlitett,
harom évvel ezel6tt létrehozott Hid — Fuggetlenek Listdja okozott meglepetést.

2000-ben az Ivica Racan vezette baloldali koaliciés kormanyzat nem csak a bel- és
kilpolitikaban, hanem a gazdasagban is jelentés valtozasokat hozott. A kormany gazdasagi
programja fontosnak tartotta a koltségvetési kiadasok csokkentését, az egészségligy és a
szocialpolitikai kiadasok koltségvetési transzferének megsziintetését, melyhez a fenti agazatok
strukturalis reformjara volt sziikség, tovabba az arak és a bérek novekedésének korlatozasat. A
prioritasok kozt szerepelt a vallalkozobarat kornyezet kialakitasa, a kilfoldi mikodétéke szamara
a vonz6 kornyezet kialakitisa, az allamadodssag és a munkanélkiliség csokkentése, és az
integraciés torekvésekkel Osszhangban a piacgazdasag kiépitésének befejezése (GOVERNMENT
2000).

Tény, hogy a recesszié mélypontjat jelenté 1999-es évtdl kezdédéen 2008-ig, a globalis
valsag hatasainak jelentkezéséig a horvat gazdasag hosszu id6soros gazdasagi teljesitménye pozitiv
képet mutatott, a gazdasagi valsig el6tti 6t év atlagat vizsgilva a GDP éves névekedése
meghaladta a 4%-ot, vagyis a 2000-ben bekévetkezé politikai valtassal egyiitt a gazdasag is
novekedési palyara allt. Az allam mérsékelt makrookonémiai stabilitast tudhatott magaénak,
magasan felette volt a nyugat-balkani orszagok teljesitményének, és az Ujonnan csatlakozo

orszagok kozépszintjét is elérte.

14



X. EVFOLYAM 1-2. SZAM ISSN 1788-8026

A n6vekedés motorjai a béviilé hazai kereslet és a belsé fogyasztas novekedése, melyet
fokozott a nagy mennyiségl kulfoldi téke bearamlasa, és az olcsé hiteleknek, a
maganbefektetések szamanak ugrasszerd emelkedése, a kilkereskedelem és a pénzpiacok
liberalizacidja, valamint az import nagyaranyu béviilése, ezek azonban hosszi tivon nem voltak
képesek az orszag versenyképességét fenntartani. Ennek kévetkeztében a 2009-ig tartd expanziv
id6szakot kévetéen Horvatorszag hosszantartd és mély valsagba kerilt. A globalis valsag felszinre
hozta a mélyen gySkerezé strukturalis problémakat, és egyértelmtvé valt, hogy az elhuzodo
depresszid okai az el6z6 id6szak latszolagos prosperitasa ellenére a horvat gazdasagpolitika
problémaibdl adédnak (LORINCZNE 2015; ENDRODI-KOVACS 2010).

5. 2000, a NATO-csatlakozas felé

2000. majus 25-én — bar az allam mar 1994-ben jelezte részvételi szandékat — Horvatorszag tagja
lett a Partnerség a Békéért kezdeményezésnek és csatlakozott az Euro-atlanti Partnerségi Tanacs
(EAPC) munkijahoz, mely elinditotta a NATO-csatlakozas felé vezeté dton.” Horvatorszag
térségbeli  stabilizaciés szerepét George Robertson NATO-fétitkar 2000-bdl  szarmazo
nyilatkozata is meger&sitette, mely szerint ,,a horvdt eset bebizonyitja, hogy egy orszag nem s3iikségserien
marad a torténelem dldozata, s a horvdt példa mintegy jeladas a szerbiai ellenzéknek’”. Hasonld, a
biztonsagpolitikai aspektust aldtamasztd véleményt képviselt Javier Solana is: ,,a horvit politikai
vdltozdsok pozitiy jelzést adbatnak Bosgnia-Hercegovina szamdra” (JOVIC 2000).

Horvatorszag 2002-t61 a NATO tagsagi akcioterv alapjan (Membership Action Plan — MAP)
készult fel a majdani tagsagra és a tagsaggal jar6 felelGsség- és kotelezettségvallalasokra, hiszen
ezen eszkoz a horvatok egyedi igényeinek figyelembe vételével a partnerség teljes korére
tamaszkodva nyujtott segitséget a felkésziléshez. Kidolgozta tovabba kétéves Egyéni Partnerségi
Programjat (IPP), majd erre épitve Egyéni Partnerségi Akcidtervét (IPAP), mellyel megteremtette
a NATO-muveletekben val6 egyéni részvételének alapjait (VINCZE 2014).

Ennek keretein belil elkészitette az elsé éves nemzeti programjat, majd 2003-ban a horvat
allam csatlakozott az ISAF (International Security Assistance Force) NATO-vezetést nemzetkozi
biztonsagi stabilizaciés haderd tevékenységéhez Afganisztanban, tovabba Zagrab adott otthont a
Cooperative Engagement nevi PfP-gyakorlatnak. A kovetkez6 években is tobb NATO-esemény
faz6dott az allam nevéhez, igy 2004-ben a PP katasztrofamenedzsment szeminarium, 2005-ben a
parti hadviselésrél szo6lé program, 2006-ban a délkelet-eurdpai orszagok szamara szervezett
katasztrofa-menedzsment képzés, valamint ugyanezen év majusaban az Euro-atlanti Partnerségi
Tanacs Politikai Tanacsadé Csoportjanak talalkozoja. Mindekézben 2003. majus 2-an tagja lett a
tagjelolteket — Albania, Macedonia és Horvatorszag — tomorité Adriai Chartanak, mely
megerSsitette a NATO-tagsagra valo felkészilést. 2005 augusztusaban a horvat és a masik két
MAP-orszag (Albania és Maceddnia) orvosi csapata csatlakozott az ISAF litvan Tartomanyi
Ujjaépitési Csoporthoz az afganisztani Ghor tartoméanyban. 2007-ben a horvat parlament
tamogatta, hogy noéveljék Horvatorszag hozzajarulasat az ISAF-miveletekhez. Ebben az évben
két NATO-gyakorlat is az orszagban zajlott, igy 2007 majusaban az IDESSA 2007
katasztrofareagalasi, és szeptember—oktoberben a NOBLE MIDAS 2007 tengeri gyakorlat.
Mindezen muveletek megalapoztak azt, hogy a NATO 2008. aprilis 2—4-én Bukarestben tartott

? El6zménye, hogy Horvatorszag lehet6vé tette légterének hasznalatat a koszovoi NATO bombazas alkalmaval.
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csucstalalkozéjan  Horvatorszag meghivast kapott a szovetségesekkel t6rténd  csatlakozasi
targyalasok megkezdésére, melynek eredményeképpen 2008. julius 9-én alairasra kertilt a Horvat
Koztarsasag NATO-hoz torténé csatlakozasi szerzédése. A sikeres ratifikacidkat kovetben az
allam 2009. aprilis 1-jén lett a Szévetség teljes jogu tagja (Albaniaval egytitt, mig Macedonia a
Gorogorszaggal fennallé névvita miatt kimaradt a bévitésbol) (NATO, SZILVAGYT 2013).

6. 2005, az eur6pai unids targyalasok kezdete

Horvatorszag a 2000 utani években véghezvitt reformok struktarajat, mélységét és intenzitasat
tekintve jobban teljesitett Osszehasonlitva a Nyugat-Balkan t6bbi allamaval, és ezért, mint
egyediili orszag a régiobol, 2005-ben megkezdhette a csatlakozasi targyalasokat, ezzel el6futarava
valt a térség integracidjanak. A Kozosség tobbszor is hangot adott annak, hogy csatlakozasi
folyamata példaként szolgalhat a tobbi, a Stabilitasi és Tarsulasi Folyamatban (Stabilisation and
Association Process — SAP) részt vevé allam szamara és az orszag csatlakozasa el6segitheti a régié
telzarkoztatasat.

Mind a csatlakozasi targyalasok megkezdése el6tt, mind kézben az allamnak azonban
folyamatosan bizonyitania kellett, hogy képes lesz megbirkdzni az unids tagsagbdl fakado
kotelezettségekkel. Teljesitenie kellett a Ko6zosség feltételeit, ezért maga a csatlakozasi folyamat
rendkivill hossza és nehéz feladat volt. Nem volt még olyan tagjel6lt, melynek ilyen szigord
feltételeket kellett volna teljesitenie — mik6ézben stlyos regionalis problémakkal is szembestlt —,
melynek akkor kellett EU-éretté valnia, amikor az utébbi hetven év legnagyobb valsagara kerlt
sor, és amikor az EU a rendszervaltas ota eltelt id6szak legdvatosabb korszakat élte (PLENKOVIC,
2010).

Ha a horvat csatlakozas hosszira nyult folyamatat Osszehasonlitjuk a korabbi boévitési
korokkel, megallapithat6, hogy csupan két allam, Ciprus és Malta esetében volt hosszabb, 166
hoénap a csatlakozasi kérelem beadasatol (1990. jalius) a teljes jogu tagsag (2004. majus)
elnyeréséig eltelt id6. A rendszervaltd orszagok esetében egyértelmien Horvatorszag ,,vezet”,
hiszen 2003. februar 21-én adta be csatlakozasi kérelmét, és 124 honap elteltével, 2013. jalius 1-
jével nyerte el a tagsagot. Bar meg kell jegyeznink azt a furcsa tényt, hogy minddssze harom
hénappal volt hosszabb ez a folyamat, mint a kilencvenes években a kelet-k6zép-eurdpai térség
két legesélyesebbnek tartott allama, Magyarorszag és Lengyelorszag esetében. A targyalasok
kezdete és befejezése vonatkozasaban csak Portugalia (80 honap) és Spanyolorszag (76 honap)
el6zte meg a horvatokat, akik 2005. oktober 3-an kezdték meg a targyalasokat és 69 honap malva,
2011. janius 30-an zartik le az utolsé dossziét. Frdekes momentum, hogy ez csak nyolc hénappal
bizonyult hosszabbnak, mint a luxemburgi hatok esetében. Mindennek latszélag ellentmond az a
tény, hogy a csatlakozasi kérelem benyujtasa és a targyalasok megkezdése kozott révid id6 (a
horvatok ezt masképp latjak), 32 honap telt el, és ezzel az élmezényben végeztek, hiszen az eddig
csatlakozott 21 allam rangsoraban ez a 10. legjobb helyet jelenti, megel6zve olyan allamokat, mint
Magyarorszag és Lengyelorszag (47 hénap), Ausztria (43), sét még Dania és Trorszag is (35).

Az Uniéval valé kapcsolatok kezdete 2000-re tehetd, ugyanis az orszag politikai
berendezkedése és Tudman elnok autoriter hatalma kovetkeztében Horvatorszag tgy ért az
évtized végére, hogy nem volt semmilyen hivatalos megallapodas kozte és az Eurépai Unid

kozott. 2000-ben azonban olyan viharos gyorsasaggal kovették az események egymast, mintha az
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allam be akarta volna hozni évtizedes lemaradasat az euroatlanti integracioban. Az 4j parlament
2000. februar 5-én, megalakuldsa utin szinte azonnal dontést hozott az Furdpai Integracios
Ugyek Minisztériumanak felallitisar6l. A februir 8-an elfogadott korminyprogram pedig az
orszag kilpolitikai prioritasanak az euroatlanti integraciét nevezte meg. Egy honappal késébb,
februar 14-15-én az FEurdpai Bizottsag Brisszelben fogadta a horvat kormanyfét, a
kiltigyminisztert és az eurdpai integracids ugyek miniszterét, és dontés szilletett az Eurépai Uniod
és a Horvat Koztarsasag Koz6s Konzultacios Munkacsoportjanak felallitisar6l.  Ennek
alatamasztasara a Bizottsag delegacidja mar marcius 9-én megnyitotta horvatorszagi hivatalat,
melynek elsédleges célja a Stabilizaciés ¢és Tarsulasi Megallapodasrol szolé  targyalasok
megkezdésének elGsegitése és felgyorsitasa volt (MINISTRY 2000).

A folyamat kovetkez6 allomasa az Eurdpai Bizottsag 2000. majus 24-én megjelend
megvaldsithatosagi  jelentése volt, mely szerint Horvatorszag felkészilt a  targyalasok
megkezdésére. A kormanyvaltast kévetS politikai valtozasok kivalo alapot szolgaltattak arra, hogy
Horvatorszag adhatott otthont a 2000. november 24-én megnyilé Zagrabi Cstucsnak, melyre a 15
tagallam vezet6in kivil meghivast kapott az 6t nyugat-balkani allam is. Horvatorszag szamara az
esemény azért is kiemelkedd szerepet toltott be, mert ekkor vette kezdetét a targyalasi folyamat a
Stabilitasi és Tarsulasi Megallapodasrol (Stabilisation and Association Agreement — SAA), mely kozel
egy ¢évig tartott. Az alairasra 2001. oktober 29-én kerilt sor, és a megallapodast a horvat
parlament 2001. december 5-én, az Eurépai Parlament pedig december 12-én ratifikalta. Ezzel
Horvatorszag és az Burépai Unié kozott elészor jott létre szerzédéses viszony, melynek
életbelépésére azonban még hosszu ideig — 2005. februar 1-ig — varni kellett, hiszen minden unids
tagallam ratifikdcidjara sziikség volt, és az Unid torténetének addigi legnagyobb mértékd
bévitésével volt éppen elfoglalva. Az SAA életbe 1épéséig Ideiglenes Megallapodas — megk&tésére
2002. marcius 1-jén kertlt sor — segitette a kereskedelmi kapcsolatok kiépulését és elmélytilését
Horvatorszag és az Unid kozott. Horvatorszag az elsé nyugat-balkani allam, mely 2003. februar
21-én hivatalos csatlakozasi kérelmet nyujtott be az Eurépai Unié Tanacsa soros elnckségéhez, és
tette ezt akkor, amikor az SAA még nem lépett életbe.”” A csatlakozasi kérelem benyujtisa utén a
Tanacs 2003. aprilis 14-én felkérte a Bizottsagot, hogy kezdje meg a Horvatorszag kérelmével
kapcsolatos véleményének kidolgozasat, melyet kovetéen a menetrend hasonlé volt a keleti
bévitéshez. Az Eurépai Bizottsag 2003. julius 10-én eljuttatta a horvat kormanyhoz a 4 560
kérdést tartalmazé kérdoéivét, és erre Horvatorszag 2003. oktober 9-ig elkuldte mintegy 10 000
oldalas valaszat. Ennek alapjan a Bizottsag 2004. aprilis 20-an pozitiv orszagjelentést (avis) adott,
elemezve a jelolt helyzetét, raimutatva az elért eredményekre, és javaslatokat fogalmazott meg
szamara.

A kedvez6 avis alapjan 2004. janius 18-an az Eurdpai Tanacs jovahagyta a Bizottsag
javaslatat, ¢és dontés sziletett Horvatorszag tagjeldlti statuszardl és a csatlakozasi folyamat
meginditasardl, melynek feltételeként szabtak Zagrab teljes kort egyuttmikodését a Hagai
Nemzetkozi Torvényszékkel (International Criminal Tribunal for the former Yugosiavia — 1CTY). A
tagjeloltséget kovetSen, 2004. szeptember 13-an az Eurdpai Unié Tanacsa felajanlotta az
orszagnak az FEurdpai Partnerséget is, melynek keretein belil meghatarozasra kertltek a

csatlakozasra torténd felkészilési id6szak rovid- és kozéptavu prioritasai. Késébb 2004. oktéber

10 Ez a lépés nem egyedulallé az EU toérténetében, hiszen a keleti bévitéskor négy orszag, a balti allamok és Szlovénia
is a Csatlakozasi Partnerség el6tt kérte felvételét.
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6-an a Bizottsag elfogadta Horvatorszag El6csatlakozasi Stratégiajat, am ebben nem tett emlitést a
targyalasok megkezdésének varhat6 id6pontjardl. Erre az Eurdpai Tanacs 2004. december 16—17-
1 ulésén kertlt sor, és a dontés értelmében a csatlakozasi targyalasok 2005. marcius 17-én
kezdSdhettek volna meg, melynek legfébb feltétele tovabbra is az orszag teljes mértéka
egytttmuikodése lett volna a Hagai Nemzetkozi Torvényszékkel. Carla del Ponte, az ICTY akkori
tétgyésze azonban kevésnek talalta az orszag eréfeszitéseit az tgyben, igy a 2005. marcius 17-re
kitGzott csatlakozasi targyalasokat elnapoltak. Ezt kovet6en mintegy fél éves késéssel, 2005.
oktober 3-an sziiletett meg a dontés megkezdésiikrdl, melyben fontos szerepet jatszott, hogy
Torokorszag z6ld utat kapott a targyalasok meginditasara, és Ausztria vétéval fenyegetett, ha
egyidejlileg Horvatorszag szamara is nem adjak meg az esélyt.

A 2005-6s év, vagyis a targyalasok megkezdése Horvatorszag szamara oromiinnepet
jelentett és sorsforditd volt, hiszen az orszag donté 1épést tett az EU-tagsag felé. Ezen eufdria
azonban nem tartott sokaig, hiszen az elsé 1épés megtétele utan kozel hat évig tartd (69 honap)
targyalasi folyamat kovetkezett, melynek soran az allam atvette az EU alapvet6 értékeit és
szabalyait, megvaldsitotta a demokratikus intézmények kiépitését, és folyamatosan iltette at a
hazai gyakorlatba az acguis communantairet". A horvéat csatlakozas soran az egyre nehezeds
bévitési kritériumok alatamasztjak, hogy Horvatorszag az EU torténetének eddigi legszigorabb és
legtébb bizonytalansaggal terhelt csatlakozasi folyamatat teljesitette, és egyedili tagjeloltként
targyalasi pozicidja is gyengébb volt. A keleti bévitést meghatarozé koppenhagai kritériumok
mellett elsé allam volt, amelynek véghez kellett vinnie a Stabilizaciés és Tarsulasi Szerz6désben
foglalt orszagspecifikus feltételeket, az Gjonnan bevezetett benchmarkok'” rendszerét, az ellenbrzési
mechanizmust, mely egészen a tagsag eléréséig fennmaradt, tovabbd olyan soha korabban meg
nem fogalmazott feltételeket, mint a Hagai Nemzetkoézi ToOrvényszékkel vald teljes kord
egyuttmikodés, a menekultek visszatérése, a haborus binosék elleni eljaras és a regionalis
egyuttmikodés (BRAUN 2014). Rdadasul megnovekedett acguis-r6l (kb. 100 000 oldal), t6bb
fejezetrdél (35 a 31 helyett) kellett targyalnia jelentésen megvaltozott médszerekkel. A targyalasi
folyamat hullamvolgyekkel és az Eurépai Unié ,,htzd meg, ereszd el” politikajaval volt tarkitott.
Ez  kontraproduktiv ~ folyamatokat inditott el  Horvatorszagban, mely  erbteljes
euroszkepticizmusba torkollott mar a csatlakozasi targyalasok soran (LORINCZNE 2013).

Horvatorszag a fluggetlenség kikialtasanak huszadik évforduldjan fejezte be az EU-val
folytatott targyalasi sorozatat és a magyar elndkség utolsé napjan, 2011. junius 30-an ideiglenesen
lezarta az utolsé csatlakozasi fejezeteket is. A csatlakozasi szerz6dés alairasa elétt azonban
szitkség volt a f6 uniés intézmények tamogatisara. A Kozosség részérdl elészor az Eurdpai
Bizottsag véleménye sziletett meg. A testiilet 2011. oktdber 12-én jelentette meg az évenként
kiadott a tovabbi bévitésekre vonatkozé (Nyugat-Balkan, Torokorszag és Irorszag) politikajat
tartalmazé dokumentumot, és ennek részeként az érintett orszagokrol szolé éves jelentését. A
Horvatorszagrol szolo utolso jelentés is része volt ezen dokumentumnak, és ebben a Bizottsag
kiallt a horvat csatlakozas mellett. (COM 2011) Ezutan az Eurépai Parlament Kiltgyi

Bizottsaganak szavazasara (2011. november 17) kertlt sor, majd 2011. december 1-jén az Eurdpai

11 Ko6z6sségi jog, kozosségl vivmanyok, amelyek tartalmazzak az Gsszes szerz6dést, a hatalyos jogszabdlyokat, az
Eurépai Birosag itéleteit és a puha jogszabalyokat. A k6zdsségi vivmanyok szerepe fontos a bévités szempontjabdl,
mert a csatlakozo6 orszagoknak a teljes jogszabalygyGjteményt el kell fogadniuk.

12 Ez a horvat csatlakozas kapcsan Osszesen 138 nyitd és zard benchmarkot jelentett, s6t mi tobb, a targyalasok
megkezdése elbtt is teljesitenie kellett 28 feltételt.
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Parlament is napirendjére tzte és 564 igen szavazattal, 38 nemmel és 32 tartézkodassal elfogadta
a Horvatorszag unids csatlakozasat timogatd jelentést. A csatlakozasi szerzédés alairasa el6tti
utolsé kételezettség a Tandcs hozzajarulasanak megszerzése volt. Az Altalinos Ugyek Tanacsa
2011. december 5-i Glésén pozitlv megerdsitést adott. Mindezek utan december 9-én, az EU
cstucson sor keriilhetett a csatlakozasi szerzédés tnnepélyes alairasara, melyet horvat részrél a
szabor korabbi dontése értelmében Ivo Josipovié koztarsasagi elnok és Jadranka Kosor tigyvezeto
miniszterelnk, az Uni6 oldalardl pedig a tagallamok allam- és kormanyf6i lattak el kézjegytikkel.
A teljes jogu tagga valashoz ezutin még szitkség volt a tagallami ratifikiciokra, tovabba a horvat
alkotmany szerint népszavazast kellett tartani a csatlakozasrél. Utdbbira 2012. januar 22-én kertlt
sor, a megjelentek 66,27%-a (1 299 008 {6) voksolt igennel az unids csatlakozasra (SLUZBENI
2012). A tagallami ratifikaciok utan Horvatorszag 2013. jalius 1-jén valt az EU 28. tagjava.
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