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A PTE Kelet-Mediterran és Balkan Tanulmanyok
Koézpontja (KMBTK) altal dtjara inditott Mediterran
és Balkin Férum a Balkan, a Kelet-Mediterraineum és
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kozli. Az elektronikus formaval célunk az, hogy a
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tajékoztassuk a friss hattérelemzésekkel.

A Mediterraneum és Balkan rovatokban tudomanyos
elemzések kozlésére vallalkozunk, a Mozaik cimszé
alatt ismeretterjeszts, kulturalis jelleg  irasoknak
adunk helyet.

A Mediterran és Balkan Forum lehetSséget biztosit
minden tudomanyos igényességgel elkészitett, a
térséget érinté munka kozlésére. A tanulmanyok
magyar, ill. angol nyelviick lehetnek, terjedelmiik a
20 000 karaktert (képekkel, térképekkel, abrakkal)
nem haladhatja meg. A szakmai folydirat csak a
szerkesztObizottsag altal lektoralt irasokat jelenteti

meg.
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Politikai 6nkormanyzatisag versus 6nall6 allamisag
— akatalan dilemma

Szilagyi Istvan'

A XXI. szazad a globalizaciénak, a kilénb6z6 értékeket, értékrendszereket képvisel6 kulturak,
civilizaciok, identitasok ¢és identitasformak talalkozasanak, a multikulturalizmus egyetemessé
valasanak, az univerzalis modellekben régziilt kormanyzati formaknak és politikai rendszereknek
a korszaka. Atalakult és eltiint az allami szereplk kizarélagossagan és mindenhatésagan alapuld
westfaliai tipusu nemzetkézi rendszer. Megszint a XVIII-XIX. szazadban hasznalt homogén
nemzetallamot feltételez6 Nation State fogalom érvényessége. Az Eurdpai Unidban altalanos
tarsadalompolitikai szervez6 er6vé valt a Lisszaboni Szerzédésben és a hozza csatolt kiegészité
jegyzOkonyvben is rogzitett szubszidiaritis elve. Altalinos tendenciat jelez az unitarius,
centralizalt allamok és teriileti berendezkedések devolucids, decentralizacios és regionalizacios
folyamatok révén torténé atalakitasa és a kilonb6z6 szintd és tipusu tertileti, személyi és nemzeti
autonomiakat megjelenité onkormanyzatok, 6nkormanyzati rendszerek kiéptlése.

A jelzett folyamatok megvaltoztattak az allam, a nemzet, az allampolgarsag és az
énkormanyzatisag klasszikus értelmezését.” Fgyre inkabb altalinos értelmet nyert Juan José
Linznek a tobbnemzetiségli Spanyolorszaggal kapcsolatban 1982-ban adott megallapitasa, mely
szerint ,,Spanyolorszag ma valamennyi spanyol allamat jelenti; nemzetallamot jelent a lakossag

nagy része, csak allamot és nem nemzetet jelentds kisebbsége szamara”. (J. J. LINZ, 1992: p. 423)

1. Az 6nkormanyzati rendszer kiépitése és fejlédése Spanyolorszagban

Spanyolorszagban a Franco-rendszert felvalté demokratikus parlamenti monarchia intézményi
fejlédésének 1979-1983 kozotti elsé szakaszaban megvaldsult az allam (Spanyol Kiralysag), a sajat
nyelvvel biré térténelmi nemzetek (baszk, gallego, katalan, valenciano) és Roberto Blanco Valdés
kifejezésével élve (BLANCO VALDES, 2005) a torténelem nélkili régiok (Cantabria, Aszturia,
Extremadura, Madrid, Murcia, La Rioja stb.) demokratikusan szabalyozott egytittélése. Abban az
orszagban, ahol a lakossag 20%-a katalan, 6%-a baszk, 2,5%-a gallego, 2%-a valenciano
nemzetiségu.

A tizenhét Onkormanyzati  kozosség  egyuttmikodésén alapuld  autondmia-modell
megteremtésével a spanyol 4j demokracia nemzetkozi szempontbdl is példaértékii szerepet
jatszott egy tobb szaz éves probléma megoldasaban. Az 1979 és 1983 kozott kialakitott rendszer
maig életképesnek bizonyult.

A régi hatalommal wvalé gyokeres szakitast jelenté 1) demokracianak az Onkormanyzati,

kozigazgatasi rendszer kiépitése és a nemzeti-regionalis kérdés megoldasa soran alapvetd

! Dsc, egyetemi tanar, PTE TTK Politikai Féldrajzi és Teriletfejlesztési Tanszék
? Részletesen lasd: Ricard Zapata-Barrero: Multiculturalidad e inmigracion. Editorial Sintesis, Madrid, 2004.

2



IV. EVFOLYAM 3. SZAM Mediterraneum 2010. december 29.

figyelmet kellett forditania a nemzeti, a regionalis autonoémiak és a demokratikus 6nkormanyzati
rendszer kompromisszumos Osszekapcsolddasara épild tagolt és szimmetrikus allamszerkezet
kialakitasara. A modell kielégitette a baszk, a gallego, a katalan kisnemzetek (valamint a sajat
nyelvvel rendelkezé Navarra, a Baleari-szigetek és a Valenciai K6z0sség) nemzeti igényeit is, de
masfajta alapelvli — mar idézett kifejezésével élve — , torténelem nélkili” régiok alkotta regionalis-
autonémiak létrehozasaval ellensilyt is képeztek azokkal szemben. A kettés megoldas kozos
allamszervezeti alapjat a hatalom tertleti megosztiasa képezte, amelyet az autonémiak allama
(Estado de las Autonomias) érzelmileg semleges elnevezése foglalt egységes keretbe. A tizenhét
énkormanyzati kézOsség’  1étrehozasival, valamint az 6nallé stitussal rendelkez8, Marokké
testébe ¢kel6d6 két varos: Ceuta és Melilla jogi helyzetének rendezésével Spanyolorszagban
technikai-jogi értelemben félfoderalis rendszer jott létre, amelyet Eliseo Aja kivalé kényvében
eltérd tényekre épiil6 autonémidk édllaminak nevez.! A részben az orszig torténelmi
hagyomanyaira, részben a gazdasagi fejlédés altal 1étrehozott regionalis tagozédasra, s nem kis
részben a politikai szempontok altal motivalt kozigazgatasi decentralizaciora és politikai
onkormanyzatisagra épulé folyamat elsé szakasza Kasztilia és Leon 1983. februar 25-én

elfogadott autonémia statitumaval zarult.”

1. &bra: Spanyolorszag Onkormanyzati Kozosségei
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3 Andalizia, Aragonia, Asztiria, a Baledri-szigetek, Baszkfold, Cantabria, Extremadura, Galicia, a Kandri-szigetek,
Kasztilia-I.a Mancha, Kasztilia és Leén, Katalonia, Madrid, Murcia, Navarra, La Rioja, Valenciai K6z6sség.

4 Eliseo Aja: E/ Estado autondmico. Federalismo y bechos diferenciales. Alianza Editorial, Madrid, 2003.

5 Részletesen lasd: Szilagyi Istvan: Demokratikus dtmenet é konsgoliddcio Spanyolorszdgban. Napvilag Kiad6, Budapest.
1996. pp. 78- 83. és pp. 133-145., valamint: Szilagyi Istvan: Katalonia az; indlld dllamisdg sitjian. Comitatus, 2010/6. pp.
23-33.
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Az 1978 decemberében elfogadott alkotmany 148. paragrafusa huszonkét pontban taxative
felsorolja az autondém kozosségek kompetencidjaba  tartozd  Ugyeket, amelyeket az
énkormanyzatok alapszabélyai’, valamint a kézponti kormany és a nemzeti partok altal kétott
»autonémia paktumok’™ tovabb részleteznek. Az Alaptorvény 149.§. harminckét bekezdése a
kézponti allami szervek kizarélagos kompetenciajaba tartozé tgyeket rogziti. A térvényalkoto
azonban lehet&séget nyujt arra, hogy a kézponti hatalomhoz tartozé hataskoroket, vagy azok egy
részét a spanyol parlament valamennyi, vagy egy-egy autondém kozésségre atruhdzza vagy
atengedje, s ezaltal megvaldsitsa a racionalisan szabalyozott, a teljes jogegyenl6ség és a
kiteljesedett nemzeti-regionalis 6nkormanyzatisig alapjara épulé demokratikus jogallamisag
eszméjét. Hispaniaban 1983 o6ta az orszag torténetében példa nélkil allé decentralizacios és
demokratizalédasi folyamat zajlott le. A sajat parlamenttel, s a spanyol torvényhozas masodik
kamarajaban, a szenatusban 6nallé képviselettel rendelkez6 Onkormanyzati kézésségek kozotti
kezdeti jogi kilonbségek 2010 kozepére kiegyenlitédtek. Ez elsésorban a kozponti hatalom
részErél az egészséguggyel, valamint az alap- és kozépfoka oktatissal kapcsolatos hataskorok
onkormanyzati k6zosségekre torténé atruhazasaval, atengedésével magyarazhat6. Az autonémiak
allama napjainkban féderalis rendszerekre jellemzé sajatossagokat mutat.

Az autonom kozosségek félfoderalizmusatol a foderalizmus iranyaba vezeté, a nemzeti-
kulturalis és nyelvi identitasokra alapozott valtozasok kilonosen a kilencvenes évek masodik
felétél gyorsultak fel és 2006 juliusaban, Katalonia 4j Autonémia StatGtumanak elfogadasat
eredményezték. Redlis alternativaként felmertilt az 6nallé nemzet statusat elnyert, Barcelona

székhely autoném tartomany Spanyolorszagbodl torténd kivalasa is.

2. Nemzeti identitas és 6nkormanyzatisag - Katalonia az 6nall6 nemzetallamisag utjan?

Katalonia 2006. jalius 19-én elfogadott Alapszabalya az Onkormanyzati rendszer intézményi
megerdsitését Osszekapesolta a  kulturalis-nyelvi és  torténelmi identitasra alapozott 6nallé
allamisag megteremtésére iranyuld torekvéssel, e célkitlzés torténelmi megalapozasaval és
indoklasaval. A Statitum Preambuluma a kovetkezOképpen fogalmaz: ,,A katalan nép
évszazadokon at megQrizte sajat onkormanyzata melletti szilard elkotelezettségét, amely az 1359-
ben létrejott Generalitatban 6ltott intézményes format....a Generalitat életre keltése az 1932-es
Statitummal kovetkezett be, majd 1977-ben a demokracia megsziletésével, az 1979-es
Alapszabaly és az 1978-as Alkotmany elfogadasaval,valamint az autonémiak allamanak
megteremtésével allt helyre....Katalonia 6nkormanyzatisiga az Alkotmanyon, a katalan nép

torténelmi jogain és e keretek k6zott a Generalitat  kilonleges helyzetének elismerésén alapul.

6 Az Onkormanyzati Kézosségek Alapszabalyait lasd: Ignacio Torres Muro: Los Estatutos de Autonémia. CEPC, BOE,
Madrid, 1999.

7 Az 1992.februar 28-i Autonémia Egyezmények, az 1998. jalius 16-an a katalan és galiciai nemzeti partok éltal
kozzétett Barcelonai Nyilatkozat, az 1998. szeptember 12-én Baszkfoldon alairt Estellai (Lizarrai) Szerz6dés,
valamint a targykorben elfogadott kiilonb6z6 alkotmanymodositasok és Alkotmanybirésagi Hatarozatok.
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Katal6nia olyan allamon belil fejleszti politikai személyiségét, amely elismeri és tiszteletben tartja
Spanyolorszag népeinek eltéré identitasait.

Katalonia polgari és tarsadalmi hagyomanyai mindig a nyelv és a kultira fontossagat
hangsulyoztak... A katalan parlament Katalonia allampolgarainak érzéseit és akaratat tolmacsolva,
a széles tObbség taimogatasat élvezve Katalonidt nemzetként hatdirozza meg (a szerz6 kiemelése). A
spanyol Alkotmany masodik paragrafusa — olvashatjuk a Preambulumban - a katalan realitast
elismerve Kataloniat nemszetiséoként — nacionalidad (a szerzé kiemelése) ismeri el. (Ley Organica
6/20006:27269). A nemzet és a nemzetiség fogalma azonban politoldgiailag és jogilag egyarant
eltérd tartalmat takar. A nemzetiség a tobbségi allam tertletén él6 (etnikai) kisebbséget jelent. A
nemzet ellenben objektiy és szubjektiv kritériumokkal leirhatd, az esetek nagy tobbségében ondallo dllamisaggal
rendelke3d entitist, vagy pedig egy tibbnemzetiségii dllamon beliili dllamalkotd tényezdt jelenit meg.”

Az 1978. december 6-an elfogadott spanyol alkotmany masodik és harmadik paragrafusa a
fenti eszmefuttatds igazat tamasztja ala. Az alaptorvény masodik cikkelye Spanyolorszag
megbonthatatlan teriilleti egységét az autonémiak 4allamat alkoté nemzetek és régiok
szolidaritasara alapozva leszogezi: ,,Az alkotmany a spanyol nemzet, valamennyi spanyol k6zos
hazajanak megbonthatatlan egységén alapul; elismeri és biztositja a szolidaritas altal egyesitett
nemzetiségek és régiok autonémiahoz val6 jogat.” (Las Constituciones de Espana, 2000: 372). A
harmadik paragrafus a nyelvhasznalat elvi kérdéseit rendezi, s kimondja: ,,A kasztiliai az allam
hivatalos spanyol nyelve. Minden spanyolnak kételessége ismerni és jogaban all hasznalni azt. A
tbbi spanyol nyelv is hivatalos nyelvnek szamit az érintett Onkormanyzati Kozdsségekben,
Alapszabalyaiknak megfeleléen. Spanyolorszag nyelveinek valtozatos gazdagsaga olyan kulturalis
6rokség, amelyet kilonleges tisztelet ¢és védelem illet meg". (Las Constituciones de
Espafia,2000:372). Nem feladatunk itt most az alaptorvény szohasznalatinak nem egészen vilagos
pontjaira ramutatni. Arra azonban felhivjuk a figyelmet, hogy az alkotmany a spanyol nemzetet
egy olyan tobbnemzetiségl, tébbnyelvi kozosségnek tartja, amely koz6sség sokszinlG kulturalis
egységét a spanyol nyelv kasztiliai valtozatanak hivatalos allami nyelvvé nyilvanitasa biztositja.

Katalénia Onkormanyzati Alapszabélyanak 6.§ (1) bekezdése ezzel szemben azt
hangsulyozza, hogy: ,Katalonia sajat nyelve a katalan. Mint ilyen, a katalan nyelv a katalan
kozigazgatas és tomegtajékoztatas altalanosan hasznalt és elényben részesitett nyelve, amely az
oktatis és tanulds folyamatanak is altalinosan eltetjedt eszkoze.” (Ley Otganica 6/2006:27270).

Ugyanezen paragrafus masodik bekezdése Katalonia hivatalos nyelveként a spanyollal — mint
dallammnyelvvel sgemben a katalint nevesiti. ,,Katalonia hivatalos nyelve a katalan. A kasztiliai, mint a
spanyol allam hivatalos nyelve szintén hivatalos nyelv. Mindenkinek joga van a két nyelv hivatalos
hasznalatara; Katalonia allampolgarainak joga és kotelessége ismerni azokat.” (Ley Organica
6/20006:27270). Ez utébbi kitétel komoly vitakat és alkotmanyjogi aggodalmakat valtott ki
Spanyolorszagban. Sokan a hatalyos politikai és alkotmanyos rend sulyos sérelmének tartjak az

alapszabalyban megfogalmazottakat.

® A nemzet és a nemzeti identitis kérdésével foglalkozik Szilagyi Istvan: Nemzeti identitas, nemzetfelfogis és
kulturalis diplomacia a huszonegyedik szazadban. Magyar Tudomdny 2010/2. pp. 198-208.
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A katalan megoldas ugyanis a baszkfoldi, a galiciai és a valenciai igényeket is figyelembe véve

felveti és magaban hordozza az alkotmanyos modell atalakitasanak és egy generalis allamreform
beinditasanak a lehetGségét és sziikségességét.
Ezek az aggodalmak, valljuk be 6szintén, realisnak tekintheték. Katalonia Alapszabalya elsé cime
harmadik fejezete 32.§-nak bekezdései ugyanis nyelvi akkreditacidhoz, a katalan nyelv ismeretéhez
kotik a kézszolgalati, koztisztviseldi, kbzalkalmazotti, tanari és birdi stb. munkaviszony betoltését.
A 35.§ pedig az oktatas nyelveként a katalant nevesiti. ,,Mindenkinek joga van a katalin nyelva
oktatashoz. A jelen Alapszabaly rendelkezéseinek megfelel6en altalanos szabalyként a katalant,
mint kézvetité nyelvet kell hasznalni az egyetemi és nem egyetemi oktatasban” (Ley Organica
6/2006:27274).

Katalonia komoly eréfeszitéseket tesz a katalan nyelv megdvasa és fejlesztése érdekében egy
virtualis, am foldrajzi térben ténylegesen létez, a katalan kultarkorhoz tartozé tertletek (Paisos
Catalans — Katalinfold) szellemi-nyelvi kozO6sségének megteremtésére. Katalonia legfébb
torvényhozo szervét, a Generalitatot az Alapszabaly 6.§-a nem csupan felhatalmazza, hanem fel is
szOlitja arra, hogy a Kataloénia nyelvi 6rokségét képvisel6 mas spanyolorszagi autondém
tartomanyokkal’ és egyéb entitasokkal mozditsa el6 a kommunikaciét és kooperaciét.

Katalénia 4j Alapszabalya rogziti az Onkormanyzati Kézosség intézményrendszerét. Ennek
megfeleléen a Generalitat részét képezi a Parlament, a Generalitat Elnoksége, a Kormany, egyéb
hatalmi intézmények (Ombudsman, Szamvevészék stb.), valamint a helyi, a megyei
onkormanyzatok és az onkormanyzatok szoévetségei. Az Alapszabaly részletesen foglalkozik
Katalénia ~ BEurépai  Unidhoz  fz6d6é  kapcsolatrendszerével,  Katalonia  kiilpolitikai
szerepvallalasaval, valamint a spanyol kozponti kormanyzattal e téren kialakitott, az ©nalld
fellépést, egyben a nemzetkozi viszonyok rendszerében a koordinalt és k6zos érdekérvényesitést
lehet6vé tevé intézményi struktura megjelenitésével.

A jelzett folyamatok, a Spanyolorszagban és Kataloniaban végbement valtozasok, Baszkfold
elszakadasi torekvései — mint jeleztik — Hispanidban felvetik egy generalis allamreform és
alkotmanymodositas kérdését." Az Ibériai-félsziget nagyobbik allamiban végbemend események
és folyamatok ugyanakkor a Kelet-K6zép-Eurdopa orszagaiban él6 nemzeti kisebbségek

autonomia torekvései szamara is fontos tanulsagokkal szolgalnak. A spanyol-katalan megoldas a

% A Spanyol Kirdlysag katalin nyelvii autondém tartomdnyai kozé tartozik: a Balear-szigetek. A Valenciai
Onkorményzati Kozosségben beszélt valenciano nyelv is a kataldn egyik dialektusinak tekinthets. Andorraban
szintén a katalan a hivatalos nyelv és Franciaorszag Kataloniaval hataros teriletein sem csupan baszkul, hanem
katalanul is értenek. Hivatalos adatok szerint az Eurépai Unié kilencedik legnagyobb nyelve a katalan. A katalan
nyelvterillet 68 000 km?t tesz ki, 13 530 000 f&s népességet szamlal. Ezen belil Katalénia Onkormanyzati
Kozosségének joghatdsaga 32 000 km?-re és 6 300 000 lakosra terjed ki.

10 Katalénia figgetlenné valasarél 2009. december 13-4n civil szervezetek kezdeményezésére tobb mint 160 varosban
és telepilésen 700 000 allampolgar részvételével referendumot tartottak. A valaszra varé kérdés a kovetkez6képpen
hangzott: , Egyetért-e On azzal, hogy Katalénia fliggetlen, szocialisan elkételezett, demokratikus és szuverén
jogallam, az Eurépai Unié tagja legyen?” Bar a voksolas eredménye nem volt kételez6 erejd, mivel az alkotmany
szerint népszavazast csak a madridi kormanyzat irhat ki, José Luis Rodriguez Zapatero miniszterelnék kézolte, hogy
nem ismeri el a referendumot. A népszavazas egyébként is érvénytelen volt, mivel a szavazasra jogosultak alig t6bb
mint 30%-a jarult az urndkhoz és azt a Generalitat sem tamogatta. A megjelentek 95%-a ugyanakkor Katalonia
onallésagara szavazott. S mar Gjabb szervezetek jelezték, hogy 2010-ben tovabbi népszavazasokat terveznek és
kezdeményeznek az 6nkormanyzati k6z6sség nagyvarosaiban.
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kulturalis nemzetfelfogas jegyében térségiink tObbnemzetiségi allamaiban ¢él6 nemzeti
kisebbségek esetében is napirendre tlzi a modell érvényességének és érvényesithetoségének
kérdését. A politikai 6nkormanyzatisag, a terilleti autonémia, az identitds megbrzésének és a
hivatalos  nyelvhasznalat  Osszekapcsolhatésaganak — realitisa, az  ahhoz  sziikséges
intézményrendszer kiépitése és fenntartasa az Eurdpai Unidban mar megvalosult demokratikus
allamépitési gyakorlat alkalmazhatésagara hivja fel a figyelmet. Az elemzett problémakor
fontossagara valo tekintettel tovabbi, komparativ szempontokat el6térbe helyezé vizsgalédasokat
igényel. A jelzett kérdések megvalaszolasa ezért tilmutat jelen irds keretein. Azirant azonban a
legesekélyebb kétséglink sincs, hogy a kilonbozé tipusd, szintl és alapi 6nkormanyzatok a
jovében is fontos szerepet jatszanak majd az allamok életében és a nemzetkozi viszonyok

rendszerében.
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