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Nyolv év a Koszovo konfliktus torténetébol
(1999. jinius 10. - 2007. december 10.)

Gulyas Laszl6!!

1. Bevezetés

A koszovdi kérdés lényegében 1913. marcius 26. 6ta megoldatlan, amikor a nagyhatalmak
londoni nagykoveti konferencidja meghuzta az akkor megszilleté Albénia hatdrait,
mégpedig ugy, hogy jelentés albanlakta terilleteket csatolt hozza més szomszédos
allamokhoz. Ekkor kapta meg a Szerb Kirdlysdg Koszovo teriletét.'? A szerb-alban
konfliktus, bar bizonyos idészakokban enyhiilt, azota folyamatosan jelen van
Koszovoban.!* Tanulmdnyunkban a kézel 100 éves konfliktusbdl nyolc évet, az 1999-t61
2008-ig tart6 id6szakot mutatjuk be.™

2. Az ENSZ BT 1244. szamu hatarozata (1999)

A NATO 78 napos légihdbortja - 1999. marcius 24.-1999. junius 10.- utdn a koszovdi-
kérdés kezelésére az ENSZ Biztonsdgi Tanacsa 1999. junius 10-én tett kisérletet, amikor
elfogadta a 1244. szdmu hatdrozatat. A hatdrozat leszogezi, hogy Koszovd lakossaga
szamara az ENSZ Ideiglenes Kozigazgatasi Misszidja (UNMIK), a statuskérdés végleges
megoldasaig 1ényegi autondmiat biztosit Jugoszlavian belil. Gyakorlatilag Koszovot ez a
hatdrozat ENSZ-protektoratus ald helyezte. Az ENSZ azt a stratégiat kovette, hogy az
UNMIK ellenérzése alatt fokozatosan felallitotta az autoném intézményeket (parlament,
kormany), felépitette a helyi kozigazgatast. Ezt nevezték a ,standartok a status el6tt”
menetrendnek. Viszont Koszovd helyzetének végleges rendezésével, az ENSZ hosszabb
idén at egyaltalan nem kivant foglalkozni. Ezt a kérdést egy késobbi, bizonytalan
id6pontra halasztotta.'

1999 juliusanak elsé hetében Kofi Annan, az ENSZ fétitkara, Bernard Kouchner francia
diplomatat nevezte ki a koszovdi ENSZ polgari kozigazgatas (UNMIK) vezetdjévé.
Kouchner elsé nyilatkozataiban azt igérte, hogy partatlanul fog fellépni a szerbek és az
albanok vitaiban. Ezek a ,vitdk” azonban nagyon sok esetben vérengzéssé fajultak.'®
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A Kouchner el6tt allé feladat nagysagat jol mutatja, hogy 1999 novemberében egy
interjuban ugy fogalmazott, Koszovoban ,negyven év kommunizmus, és egy véres etnikai
tisztogatasba torkolld tizéves apartheidrendszer utan” kell a semmibdél demokratikus
jogallamot és mikodd kozigazgatast felépitenie. Ennek fényében eredménynek tekinti,
hogy mig a KFOR bevonulasakor (1999 juniusa) hetente 140-150 embert 6ltek meg, addig
1999 novemberére ezt a szamot sikeriilt heti hét-nyolc fére leszoritani.'’

Az kétségtelen tény, hogy a KFOR jelenlétének kovetkeztében az atrocitasok szama
fokozatosan csokkent 1999 6szén, de itt kell felhivnunk a figyelmet arra, hogy ekdzben
jelentés nagysagrendl szerb - becslések szerint 100 ezer f6 - menekilt el az albanok
bosszuja eldl. Azaz az atrocitasok szambeli csokkenésének oka elsésorban a potencidlis
aldozatok elmenekiilése volt. A gyilkossagi mutatok a KFOR és az UNMIK-misszid els6
évében jelentOsen visszaestek, de a szerbek és az albanok kozotti etnikai erészakot nem
sikeriilt teljesen felszamolni. 2000 marciusaban sziletett helyszini beszdmolok szerint
Mitrovica - az egyetlen koszovoi nagyvaros, ahol még nagy 1étszamu szerb kozosség él -
leginkdbb katonai tdborhoz volt hasonlithatd. A varos Ibar folyotdl északra fekvo oldalan
16 ezer szerb és 200 alban él, mig a déli oldalon 90 ezer alban és 20 szerb. A varos
mindkét részén az adott etnikai kisebbséget - az északi részen a 200 albant, a déli részen
a 20 szerbet - szogesdréot és KFOR-egységek védték.

Az etnikai fesziiltségek mértékét jol mutatja, hogy a KFOR-egységek is egyre gyakrabban
valtak célpontta: 2000 februédrjdban két francia békefenntartot taldltak el alban
orvlovészek, mig marciusban egy orosz katona kapott haldlos 16vést. Ezen események
mogott az huzodik meg, hogy az albanok beleuntak a nagyhatalmak fliggetlenségi
torekvéseikkel kapcsolatos tétlenkedésébe. Azaz a koszovoéi szerb elnyomast felszamolo,
egykor felszabaditéként Udvozolt KFOR-katondk, egyre inkabb ellenséggé valtak az
albanok szemében. Ugyanakkor a KFOR és az UNMIK eréknek a szerbek ellenszenvével
is meg kell kiizdeniilk. Gyakorlatilag a KFOR békefenntarté tevékenysége
kompromisszumok sorozatava valt: A KFOR-katonak és a fegyvertelen UNMIK-rendérok
ugyan igyekeztek megvédeni a Koszovéban maradt szerbeket, &m ha az albanok egy-egy
telepiilésen ellizték a szerbeket, vagy valami egyéb etnikai atrocitas tortént, a KFOR és
UNMIK erék nem tettek tul sokat a blinosok kézre keritésnek érdekében. Ha mégis tettek
valamit, akkor azzal a szerbek haragjat vivtak ki. Jol példazza az el6bb emlitetteket, hogy
2000 juliusaban Kosovska Mitrovicdban tobb ezer szerb tiintetett, mivel az UNMIK
rendorsége Orizetbe vett egy szerb didkot, akit egy alban gépkocsijanak felgyujtasaval
vadoltak.

3. Vélasztasok, etnikai konfliktusok, megegyezési kisérletek (2000-2004)

Az ENSZ altal szorgalmazott demokratikus standardok kialakitasa is nehézkesen haladt,
mivel kezdetben az 1999 végén feldllitott Atmeneti Kormdnyzé Tandcs munkéjat a
koszovoi szerbek bojkottaltdk. Amikor azonban 2000 juniusdban Bernard Kouchner és a
koszovoi szerbeket tomorité Szerb Nemzeti Tanacs képvisel6i megegyeztek arrodl, hogy a
szerbek ezutdn részt vesznek az Atmeneti Korményzé Tanacs munkdjaban - ennek
fejében az ENSZ renddri erdk fokozottabban védik a szerblakta telepiiléseket -, az

17 DEsI A.: Utdpia a békés Koszovd. Kouchner ENSZ-megbizott nyilatkozik lapunknak. Népszabadsag. 1999.
november 27.



II. EVFOLYAM 3. SZAM Balkan 2008. oktdéber 9.

albanok legnagyobb pértja, a Koszovéi Demokrata Part (PDK) vonult ki az Atmeneti
Kormanyz6 Tandacsbdl. A PDK vezetdje, Hashim Thaqi - aki kordbban a Koszovoéi
Felszabaditasi Hadsereg (UCK) parancsnoka volt - azzal indokolta a PDK kivonulasat,
hogy a Szerb Nemzeti Tandcs és Bernard Kouchner 4altal alairt megallapodas
gyakorlatilag Koszovo felosztasanak elsé allomasa.

A bojkott a koszovdi politikai élet bevett eszkozévé valt, a szerbek pedig kozolték, nem
hajlanddak a 2000 oktoberére kiirt valasztasok névjegyzékébe addig feliratkozni, mig az
albanok el6l elmenekiilt 100 ezer honfitarsuk nem térhet vissza Koszovoba.

2000 augusztusaban Momcsilo Trajkovics - a koszovoéi szerbeket tomoritd Szerb Nemzeti
Tanacs elnoke - egy interjuban kifejtette, hogy a helyzet katasztrofalis, mert az utébbi egy
évben ugyanaz torténik a szerbekkel, mint az albanokkal a NATO beavatkozasa elétt és
alatt. Ezek utdn nem meglepd, hogy Koszovo torténelmének els6 demokratikus valasztasa
- 2000 oktoberében - a koszovdi szerbek nélkiill zajlott le. A valasztason - mely
helyhatosdgi valasztas volt - Koszovd 30 onkormdanyzatdba 5541 jelolt kozil 920-at
valasztottak meg, a szokdsos négy év helyett azonban csak kétéves id6tartamra.'® A
helyhatdsagi valasztasok utan a koszovoi szerbek kozolték, hogy nem fogadjak el azokat
az onkorményzati helyeket, amelyeket az UNMIK felkinalt nekik, s abba se egyeznek
bele, hogy kisebbségnek nyilvanitsak dket.

Az UNMIK széleskorli tevékenységet fejtett ki annak érdekében, hogy Koszovéban
kiépitse a parlamenti demokracidt, a demokratikus kormdanyzas kereteit, egyszéval a
jogéllamisdgot. 2001 méjuséban elfogadtdk az ,Ideiglenes Onigazgatds Alkotmdanyos
Kerete” elnevezésti dokumentumot, mely rogzitette a helyi (értsd alban) hatalmi tényezdék
és intézmények, illetve a nemzetkozi szervek - elsésorban az UNMIK - pozicidit és
hataskoreit.' Ez a dokumentum egyfajta menetrendként szolgalt a jogallamisag
kiépitéséhez. Az UNMIK tevékenysége szamos jelentds részeredményhez vezetett, 2001
novemberében tartomanyi (értsd parlamenti), 2002-ben djabb helyhatdsagi vélasztast
bonyolitottak le Koszovdban.

A fenti sikerekre azonban komoly arnyékot vetett Pristina és Belgrad feszilt viszonya,
amely Koszovo tovabbi stdtusa miatt kifejezetten rossz volt. A 2001. évi tartomanyi
valasztast a Rugova altal vezetett és a nemzetkozi politika altal mérsékeltnek tekintett
Koszovoi Demokratikus Szovetség nyerte meg, de ezen part harmas valasztasi jelszava, a
»szabadsag, demokracia, fiiggetlenség” volt. Azaz még az alban mérsékeltek is Koszovo
Szerbiatdl torténo elszakadasat tlizték zaszlajukra.

A koszovoi albanok az 1999 utdni években egyre kidbrandultabba valtak, mivel az 1999-
es NATO beavatkozds oOta nagy bizonytalansdg ovezte Koszovd jovojét. Raadasul az
UNMIK azon torekvései, melyek az etnikai pluralizmus fenntartasat céloztak, kifejezetten
irritaltak az albanokat, akiknek kollektiv emlékezetében még élénken éltek az 1998-99-es
szerb etnikai megtorlasok emlékei. A koszovoi alban politikai erék - akar mérsékelteknek
akar radikdlisoknak hivjdk 6ket - mindegyike fliggetlenségparti volt, csak abban volt
koztilk kilonbség, hogy miként kivantak elérni ezt a célt.

2003 oktoberében Bécsben Belgrad és Pristina kozott dvatos parbeszéd kezddédott, ennek
soran 2004 marciusanak els6 hetében lezajlott egy un. ,technikai megbeszélés” olyan
kérdésekrol, mint a Szerbia és Koszovo kozotti kozlekedés, tavkozlés és energia-

18 NEMETH A. (2000): Helyhat6sagi vélasztasok Koszovéban. HVG. 2000. november 4.

19 HaLAsz I.: A véalsagkezel6 nemzetkozi igazgatds Koszovéban. Pro Minoritate 2005/Tavasz pp. 3-34. Tovabba
lasd még Miljkovic et al. (2001): A fiiggetlen ,Nemzetkozi Koszovo Bizottsag” jelentése a tartomany jovébeli
statuszarol. Pro Minoritate. 2001/Tavasz. pp. 128-140.
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osszekottetés helyredllitasa, illetve az eltlint személyek sorsanak tisztdzasa. Ezek a
megbeszélések azonban hamarosan megszakadtak. 2004. marcius 17-én Kosovska
Mitrovicaban az Ibar foly6 partjan két vizbe fulladt alban fit holtestét taldltak meg. A
koszovoi alban televizi6 ugy talalta ezt az eseményt, hogy a fitkat a szerbek kergették a
folyéba. A hir elhangzasa utdn néhany oéraval valésagos hadidllapot alakult ki, nemcsak
Mitrovicaban, hanem tobb mas teleptlésen is. A feltiizelt albdnok megrohamoztak a
szerbek hdazait és felgyujtottak azokat. Ugyanerre a sorsra jutott 30 szerb templom és
kolostor is, koztiik szamos kozépkori épitési védett miemlék. Mire kiderilt, hogy a két
alban gyerek haldldhoz a szerbeknek semmi kozlik - szimpla vizi baleset tortént - mar
késé volt. Koszovd 33 telepiilésén - a leghevesebb 6sszetlizésekre Pristina, Kosovo Polje,
Obili¢, Caglavica, Gnjilane, Uro$evac, Prizren és Belo Polja korzetében keriilt sor - kozel
50 ezer alban vett részt a zavargasokban, melyek soran 28 ember életét vesztette és 870
f6 megsebesilt, raadasul 3,5 ezer szerb polgari lakos kényszerilt elmenekiilni
otthonabol.*

A zavargasok hirére a NATO 2 ezer fével megnovelte a 18 ezer f6s koszovoi KFOR
kontingens 1étszamat. Kostunica szerb miniszterelnok azonnal tiltakozott, és kijelentette,
hogy a koszovoi szerbek ,elére kitervelt és 0sszehangolt progromkisérlet” aldozataiva
valtak.

A 2004. marciusi zavargasok megmutattak, hogy hidba telt el 6t év, a KFOR és az UNMIK
1999-es bevonulasa ota a helyzet nem sokat javult. Ezt a felismerést és az abbodl
kovetkezd feladatot els6ként Carl Bildt - az ENSZ egykori balkani killonmegbizottja - a
londoni Financial Times hasabjain fejtette ki, szerinte Koszovd sok szempontbdl - a fiatal
népesség magas aranya, az oriasi munkanélkiiliség miatt - maris ,Eurdpa Palesztinaja”,
ezért a tartomany statusanak lebegtetése helyett ki kell mondani, hogy a fennallé hatarok
keretein belill barmilyen megoldas elképzelhetd, amiben Belgrad és Pristina meg tud
egyezni.

A Carl Bildt altal szorgalmazott megegyezést hatraltatta, hogy a 2004. oktober 23-an
megtartott koszovodi torvényhozasi valasztasokat a szerb kisebbség Belgrad javaslatara
bojkottalta. Raadéasul Ibrahim Rugova &llamf6 pértja - a Koszovoi Demokratikus
Szovetség -, megnyerte a valasztdsokat, majd a harmadik helyen végzett Szovetség
Koszovo Jovojéért parttal 1épett koaliciora, igy 2004 decemberében annak elnokét,
Ramush Haradinajt valasztottdk miniszterelnokké. Belgrad szaméra Haradinaj teljes
mértékben elfogadhatatlan targyalopartner volt, mivel korabban gerillaparancsnokként
tevékenykedett.

gy a dan Soren Jessen-Petersen - mint az UNMIK vezetdje - amikor 2005. janudr 15-én
talalkozott Kostunica, szerb miniszterelnokkel és Tadics szerb elnokkel, nem tehetett
mast, mint ,elkeseredettségének” adott hangot, mert szerinte Belgrad halogatja a 2004.
marciusi 0sszetlizések utdn megszakadt targyalasok Ujrainditasat.

4, Az Eidi jelentés és a bécsi targyalasok (2005-2006)

2005. majusaban Kofi Annan kijelentette, hogy nem teljesen elégedett azzal, ahogy a
koszovoi albanok értelmezik és atiiltetik a gyakorlatba a Koszovo szamara eloirt

20Vida L. (2004). Kitjult erészak Koszovéban. HVG. 2004. marcius 27.
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demokratikus standardokat.’ Ezért megbizta Norvégia NATO-nagykovetét Kai Eide-t,
vizsgalja meg, hogy hogyan all a Koszovo szémdara eléirt demokratikus standardok
bevezetése.

Kai Eide, jelentését 2005. oktdber 7-én adta at a Biztonsagi Tandcsnak. A 16
oldalas dokumentum legfontosabb része az, amely kimondja, hogy hivatalosan hozza kell
latni a statuskérdés megoldasahoz. Kar varakozni, mert a targyalasok megkezdésének
nincs idedlis idépontja, ezzel szemben minden érintettnek érdeke, hogy Koszovd leend6
statusat tisztdzzdk. Eide jelentése alapjan sziiletett meg a dontés, hogy a statuskérdés
megoldasardl induljanak ujabb targyalasok.?” Ez a dontés azt jelentette, hogy az ENSZ
Eide javaslatdra feladta az 1999. juniusa Ota folytatott ,standardok a status elétt”
politikdjat. Mint tanulmanyunk korabbi részében lathattuk, ezen politika jegyében az
ENSZ arra az allaspontra helyezkedett, hogy csak akkor lehet szé Koszovd statusanak
végleges rendezésérdl, ha el6tte sikerill a normalis demokratikus feltételrendszert
megteremteni.

A targyalasok meginduldsat tovabb hatraltatta, hogy 2006 januarjaban tiidérakban
meghalt Ibrahim Rugova koszovoi elnok. Jél mutatja a koszovdi albanok és a szerb allam
kozotti fesziiltség mértékét, hogy amikor Borisz Tadics szerb elnok azt nyilatkozta, hogy a
szerb allam elnokeként kotelessége részt venni az allamahoz tartozé Koszovd elnokének
temetésén, rendkiviil éles elutasitdsban részesiilt a koszovéi politikusok részérél. igy a
jelentds biztonsagi kockazatra hivatkozva, végiil nem jelent meg a temetésen.

2006. februar 15-én Borisz Tadics az ENSZ Biztonsagi Tandcsdban tartott beszédében
széles korl autondmiat kindlt fel a koszovéi albansagnak. Bar azt hangsulyozta, hogy
ezen ajanlata csak akkor érvényes, ha a koszovoi alban tobbség hasonl6 jogokkal ruhédzza
fel a koszovdi szerb kisebbséget. Tadics ezt a megegyezést 20 év idotartamra kinalta fel,
azaz gyakorlatilag tovabbi 20 évre kivanta Koszovot a szerb allam keretei kozott tartani.
Ilyen el6zmények utan kezddédtek meg 2006. februar 20-an Bécsben a Daun-Kinsky
palotdban az ENSZ kozvetitésével a szerb-alban targyaldsok. Mar az elsé targyalasi
forduléban kidertult, hogy a két targyalo fél kiindulasi pontja gyakorlatilag
osszeegyeztethetetlen, mivel Belgrad ,autondmiandl tobbet, de a fliggetlenségnél
kevesebbet” allaspontra helyezkedett, Pristina pedig a teljes fiiggetlenség mellett tette le
voksat. Az elsé targyaldsi forduld utdn 2006 marciusanak els6 felében az ENSZ
kozvetitoket vezeté Martti Ahtisaari - volt finn miniszterelnok - washingtoni latogatasa
alkalmaval azt fejtegette, hogy az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak az 1244-es hatarozat
helyett egy Gjabb hatarozatot kell elfogadnia, mely hatarozat fokozatosan lehet6vé tenné
Koszovo fiiggetlenné valasat. Erre a megoldasra az USA kilpolitikusai egyre inkabb
hajlottak. Jol mutatja ezt, hogy 2006 aprilisdban Frank Wiesner - az USA koszovéi
ugyekkel megbizott diplomataja - balkani korutja soran Szkopjéban kijelentette, hogy az
USA szerint Koszovo szamara a legjobb megoldas a fiiggetlenség lenne.

A fenti torténésekkel parhuzamosan tovabb folytak a bécsi alban-szerb targyaldsok,
melyeken szoba keriiltek a kiilfoldi és belsé tartozasok, a birtokjog, a nyugdij és a
privatizacio kérdései. A targyaldsok soran a szerb kiildottség egyre konkrétabb formaban
mutatta be a Tadics-féle javaslatot, mely szerint Koszovd tovabbra is Szerbia részeként,
széles kori autondémiat kapna. Errél 20 évre sz6ld nemzetkozi szerzdédést kotnének az

21 A standardok 4lladsardl bévebben lasd S. Biserko (2005): The future status of Kosovo. Helsinki Monitor.
2005. 4. no.

22 W, PETRISCH-R. PICHLER (2006): Koszové statusa megoldéasra var. Eurépai Szemle. XVIII. Evfolyam. 2006. 1.
szam pp. 121-136.
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ENSZ bevondasaval. Koszovénak sajat alkotmanya, torvényhozdsa, végrehajté hatalma,
onallo birdsdga lenne, tovabba Belgradtol fiiggetleniil gyakorolhatnd valamennyi egyéb
allami funkcidjat. Kivételt ez aldl csak azon funkcidk képeznének, amelyeket Szerbia
megtartana sajat maganak, ezek pedig csak a szuverenitas alapvetd elemei lennének,
ugymint, a kiilpolitika, a hatarellenérzés, az emberi jogok védelme - gyakorlatilag ez a
koszovoi szerb kisebbség védelmét jelenti ebben a kontextusban -, a pénz és a
vampolitika. Tovabba Szerbia igényt tart a szerb vallas és kulturalis orokség védelmére
Koszovdban.

Gyakorlatilag a szerbek 2006-ban Bécsben azt kinaltdk fel az albdnoknak, amit 1989-ben
elvettek.” Ezzel szemben az alban targyal6 kiildottség a teljes fliggetlenség platformjara
helyezkedett. Pristina vildgossa tette, hogy nem kér a szerb autondmia-javaslatokbol.
Agim Ceku koszovéi miniszterelnok kijelentette, hogy kildottségiik nem ezért utazott
Bécsbe, hogy status vitakat folytasson, hanem azért, hogy a mar gyakorlatilag kivivott
fliggetlenség nemzetkdzi kozosség és a szerbek altali elismerésérél targyaljon. igy nem
meglepd, hogy 2006 juliusdnak végén, mindenféle eredmény nélkil ért véget a bécsi
targyalasok un. els6 forduloja.

2006 szeptemberében az un. 6sszekoté csoport - USA, Nagy-Britannia, Franciaorszag,
Németorszag, Olaszorszag és Oroszorszag - killigyminiszterei New Yorkban megvitattak
a sikertelen bécsi forduld utdni teenddket. A kiligyminiszterek egyetértettek abban,
hogy a szerb és az alban allaspont igen tavol all egymastdl, majd felszdlitottdk Martti
Ahtisaarit, hogy lehet6leg az év végéig taldljon olyan realisztikus megoldast, mely
mindkét targyalo fél szamdra elfogadhatdé. A new york-i talalkozéon Oroszorszag
védelmébe vette Szerbiat, amikor arra az allaspontra helyezkedett, hogy tiszteletben kell
tartani a nemzetkozi jogot, és ezért nem lehet egyoldalian megvaltoztatni szuverén
orszagok - ebben az esetben Szerbia - hatdrait. Ezért Koszovd kérdésében a BT csak
olyan hatdrozatot hozhat, amely mindkét fél - azaz Belgrad és Pristina - szamara
elfogadhatd. Ezzel Moszkva jelezte a tobbi nagyhatalom felé, hogy Szerbia belegyezése
nélkill Moszkva nem fog hozzajarulni Koszové fiiggetlenségéhez.

Kozben a szerb politikai elit megpréobalta megelézni a nemzetkozi dontést és a koszovoi
kérdést belpolitikai sikon akarta rendezni. 2006 oktoberének elsé felében a szerb
parlament megszavazta a szerb allam 1j alkotmdanyat, mely kimondta, hogy Koszovo
Szerbia része. A parlamenti szavazas utan az alkotmanyt oktober 28-29-én népszavazasra
bocsatottak, amely érvényes volt - a 6,6 millié valasztasra jogosultnak 54%-a jelent meg -
, és azzal az eredménnyel zarult, hogy a szavazason megjelentek 51%-a elfogadta azt.
Gyakorlatilag Belgrad népszavazassal akarta szuverenitasat Koszovo felett
megszilarditani. A dolog szépséghibaja, hogy a népszavazason a koszovdi albanok nem
szavazhattak, mivel nem kertiltek fel a valasztoi névjegyzékbe.

A szerbiai népszavazadsra a koszovoiak montenegréi segitséggel adtak Belgradnak
csattanos valaszt. 2006 novemberében Agim Ceku koszovéi kormanyfé Montenegréba
latogatott, a montenegrdi kormanyfovel folytatott megbeszélések soran kijelentette, hogy
Koszové hamarosan fiiggetlenné valik. Tadics szerb elndk a montenegroiak 1épését - azt,
hogy korményféként fogadtdk Agim Cekut - elfogadhatatlannak tartotta, birdlatdban
kihangsulyozta, hogy Koszovd Szerbia elidegenithetetlen része, nem pedig Montenegro
szomszédja.

23 Az 1989-es torténésekrdl 1lasd GULYAS L.: Két régié — Felvidék és Vajdasag - sorsa az Osztrak-Magyar
Monarchiatél napjainkig. Hazai Térségfejleszté Rt. Budapest. pp. 159-161.
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5. Az Ahtisaari-terv és fogadtatasa (2007)

A fenti szerbiai és koszovdi torténésekkel parhuzamosan 2006 kés6 0Oszén Martti

Ahtisaari elkészitette javaslatat a koszovdi rendezésrdl, de azt nem hozta nyilvanossagra.

Valészintsithetjiik, hogy Ahtisaari a 2007. januar 21-re Kkitlizott szerbiai parlamenti

valasztasok miatt késleltette tervezetének nyilvdnossagra hozatalat. Ennek ellenére a

tervezetr6l mar 2006 novemberében és decemberében részletek szivarogtak ki. A

kiszivarogtatott részletek ismeretében Kostunica szerb korményfé 2007 januérjanak

végén nem volt hajland6 fogadni Ahtisaarit, aki a tervet bemutatni érkezett Szerbidba és

Koszovoba.

Végil a tervezetet 2007. februar 3-an hoztdk nyilvanossagra, amelynek fobb pontjai az

alabbiak voltak:

» Koszovo csatlakozhat a nemzetkozi szervezetekhez, az ENSZ-hez, a Nemzetkozi
Valutaalaphoz és a Vilagbankhoz.

« Koszovo sajat hadsereget és rendorséget hozhat 1étre.

« Koszovo atveszi az allami vagyont.

« Koszovoban tovabbra is fennmarad a nemzetkézi - azaz az ENSZ misszio - jelenléte.

« A koszovoi szerb kisebbség széles kori jogokat kap. Az alban tobbségnek szavatolnia
kell a jogegyenldséget és a vallasszabadsagot. Ennek jegyében a szerb ortodox vallasi
helyek koriil védelmi 6vezetet 1étesitenek.

Bar a tervezetbol hianyzott a ,fliggetlenség” szo6, gyakorlatilag Koszovot felruhdzta a
fiiggetlen dallamisag szamos fontos kellékével és szaméra egyfajta ,ellendrzott
fiiggetlenséget” adott, melybdl aztan kozéptavon (3-5 év) kinbhet egy igazi fiiggetlenség.
Ahtisaari 2007. februar 13-ra Belgrad és Pristina képviseldit Bécsbe invitalta a tervezete
megvitatasara. Szerb kérésre — mivel a janudri véalasztdsok utan az uj szerb parlament,
illetve az j kormany még nem allt fel - ezt a taldlkozot februar 21-re halasztottak.

A szerb parlament 2007. februar 14-én tartotta meg alakuld lését, melyen rogton vitat
nyitottak Ahtisaari tervezetérdl. Valamennyi felszolald arra az allaspontra helyezkedett,
hogy Koszové autonomiat kaphat, de szé se lehet a fiiggetlenségrol. Ilyen elézmények
utan ult targyaldasztalhoz februar 21-én a két fél Bécsben. A szerb kiilldottség elvetette a
javaslat minden olyan elemét, mely Koszové fiiggetlensége elbtt utat nyithatna. igy
elutasitottak a koszovoi hadsereg felallitasat, illetve azt, hogy Koszovo nemzetkozi
szervezetek tagja legyen, tovabba azt sem fogadtdk el, hogy koszovoiak atvegyék az
allami vagyont. A koszovoi kiildottség torekvései pontosan az ellenkez6 iranyba mutattak.
Lathatd, hogy a két kiildottség allasfoglalasa igen tavol allt egymastal.

Ezek utdn nem meglep6, hogy 2007. marcius 10-én megallapodas nélkil értek véget a
bécsi targyalasok. Ahtisaari bejelentette, hogy a kompromisszumra iranyulé oOsszes
lehetdséget kimeritették, ezért tovabbi szerb-koszovdi targyaldsokra nincs sziikség. Igy a
valsag rendezésére iranyuld folyamat a Biztonsagi Tanacs elé fog keriilni.

2007. marcius 26-an Ahtisaari az ENSZ f6titkédra elé terjesztette tervezetét, mely Koszovd
szamara nemzetkozi felligyelet mellett gyakorolt figgetlenséget irdnyzott el6.** A
tervezetrél az USA, a NATO és az EU kiligyekkel foglalkozo diplomatadi egységesen
kijelentették, hogy tamogathato.

2% MarRTT A, (2007): Comprehensive Proposal for the Kosovo Status  Settlement.
http://www.unosek.org/docref/Comprehensive proposal-english.pdf
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2007. aprilis 3-an Osszeiillt az ENSZ Biztonsdgi Tanacsa, hogy megvitassa Ahtisaari
marcius 26-i javaslatat. Ezzel kezdetét vette egy tobb honapig elhtzdédd diploméciai
csatarozas, ugyanis Oroszorszag a Biztonsagi Tanacson beliill keményen kidllt Szerbidért
és bejelentette, hogy megvétozza az Ahtisaari-tervet. A Biztonsagi Tanacs egymast koveto
ilésein az orosz diplomatdk mindig arra az allaspontra helyezkedtek, hogy szamukra
»nem felel meg” az Ahtisaari-terven nyugvé hatdrozattervezet.

S6t, Belgrad orosz segitséggel elérte, hogy a BT 15 fos kiildottsége Belgradba és
Koszovoba latogasson. A Pristindba érkezé kiildottséget a koszovdi vezetdk arrol
probaltak meggydzni, hogy a fiiggetlenség elismerése az egyetlen igazsagos és tartds
megoldas, tovabba, hogy Koszovo teljes garanciat vallal a kisebbségi jogok minél
teljesebb érvényesiiléséért. Amikor a BT kiilldottség a koszovdi szerb kisebbség
legfontosabb kozpontjaba Mitrovicdba érkezett, az ottani szerbek arrdl proébaltak
meggy6zni 6ket, hogy miért nem szabad Szerbiatol elszakitani Koszovot.

Kostunica szerb miniszterelnok 2007 majusdban a ,feliigyelt fiiggetlenség” helyett a
Jfeligyelt autondémia” programjat hirdette meg. Ezzel gyakorlatilag a korabbi szerb
javaslatot, az Un. 20 éves tervet melegitette fel. Ezzel parhuzamosan a koszovéi
politikusok is a nyomdasgyakorlas eszkozéhez nyultak, Agim Ceku koszovoi kormanyfé
junius els6 hetében kijelentette, hogy ha a Biztonsagi Tandcsban nem torténik
elérehaladas Koszové fiiggetlenségének kérdésében, akkor Pristina kész a fiiggetlenség
egyoldalu kikialtdsara. Az eurdpai koratja soran Bulgaridba is elldtogaté Bush elnok arrol
beszélt Szofiaban, hogy Koszovo fiiggetlensége fejében Szerbia el6tt megnyilik az at a
NATO-ba, illetve az EU-ba. Bush ezen ajanlatat KoStunica élesen elutasitotta, kijelentette,
hogy a szerb allam sohasem fogadja el, hogy teriiletének egy jelentOs részét elszakitsak.
Hosszas diplomaciai huzavondk utan 2007 juniusaban - orosz nyomadsra - a Biztonsagi
Tanacs arra az allaspontra helyezkedett, hogy tujabb esélyt adnak Belgradnak és
Pristinanak a megegyezésre, ennek értelmében 120 napot adtak a két félnek, hogy
egymassal megegyezzen. Ha ezen 120 napon belil - az Un. trojka kozvetitésével - nem
sziiletik megegyezés, automatikusan életbe 1ép az Ahtisaari-terv.

Ilyen elézmények utdn kezdte meg az Un. trojka - Frank Wisner (USA diplomata),
Wolfgang Ischinger (EU-képviseld) és Alekszandr Harcsenko (orosz diplomata) — 2007
augusztusaban belgradi és pristinai targyaladsait. Itt jegyezzilkk meg, hogy a trojka, illetve
Belgrad és Pristina rendelkezésére allo 120 napos idéintervallum 2007. december 10-én
jart le. A trojka mar az elsé targyalasi fordulé utdn alaposan meglepte a nemzetkozi
kozvéleményt, amikor német tagja bejelentette, hogy minden olyan megoldas
elfogadhatd, amelyben Belgrad és Pristina megegyezik, és ebbe a korbe beleértend6 a
tartomany esetleges felosztasa is. Ezen felvetést mind Belgrad, mind Pristina azonnal
élesen elutasitotta. A felosztasra vonatkozé ,o0tlet” mellett Gjabb megoldasi javaslatok is
szllettek, ugymint: 1. Szerbia és Koszovo alkosson konfoderaciot. 2. Alakitsanak autonom
Szerb Koztarsasagot Koszovén belill. 3. Legyen teriiletcsere, amelynek sorédn Szerbia
megkapja Eszak-Koszovét, cserébe atadja Koszovonak a Presovd volgyét.

A fenti otletborze utan 2007. augusztus 30-an Bécsben tujra targyalasok kezdddtek, a
trojka délel6tt a pristinai, délutan pedig a belgradi kildottséggel targyalt. Mindkét
kiildottség megismételte a mar jol ismert, homlokegyenest eltéré allaspontjat Koszovo
jovajérol. 2007 szeptemberének végén a bécsi targyalasok New Yorkban folytatodtak,
ahol a két kiilldottség hajland6 volt egy asztalhoz ilni, de az allaspontok tovabbra is
homlokegyenest eltéréek maradtak.
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A 2007. 6szi targyalasokon néhany pillanatra felsejlett a megegyezés lehetésége az un.
hongkongi modellben. Ezt a modellt a szerb fél javasolta, lényege, hogy Hongkong
mintdjara meghataroznak egy ideiglenes hatarid6hoz kotott megoldast, mely tartalmazna
bizonyos elemeket mind Belgrad, mind Pristina dalldspontjabol. Konkrétan ezt azt
jelentette, hogy Koszovonak csaknem teljes nemzetk6zi Onallésaga lenne, kothetne
nemzetkozi gazdasagi szerzodéseket, ugyan csatlakozhatna nemzetkozi szervezetekhez
(pl. Vilagbank), de az ENSZ-hez nem. Tovabba Koszovd megkapna minden olyan
felhatalmazast a sajat teriiletén, amelyekkel a fiiggetlen allamok rendelkeznek, kivéve a
kiillpolitikat, a honvédelmet és a hatarorizetet. Koszovd kozigazgatasilag nem fiiggne
Belgradtdl, de figgetlen mégse lenne, sét az ENSZ is bennmaradna tertiletén.

A pristinai kildottség azonban mérlegelés nélkiil elutasitotta ezt a szerb ajanlatot,
mondvan nem lehet parhuzamot vonni Hongkong és Koszovo kozott, hiszen Hongkongban
és Kinaban is kinaiak élnek. Ezzel szemben Koszovoban albanok élnek, akik nem akarnak
a szerb dallamhoz tartozni. A szerb kildottség a térgyaldsok soran még tobbszor
megprobalkozott a lehetd legszélesebb kori autondmia felkindlasaval, de a koszovéi fél
nem volt hajland6 ezeket megfontolni.

Ezek utdn nem meglepd, hogy 2007. december 10-én - a trojka megbizatasanak lejartakor
- a koszovéi-szerb targyaldsok értékelhet6 eredmények nélkil zarultak. Természetesen
mindkét fél a masikat okolta a kudarcért, de a helyzet lényegét a legpontosabban Hashim
Thaqgi - az albén kiildéttség tagja - ragadta meg, amikor azt a kijelentést tette, hogy ,Aa
szdz évig targyalndnk, akkor sem jutnank kompromisszumra.”

6. Utdszo helyett

Hashim Thaqi fenti kijelentését a teljes koszovoi politikai elit elfogadta, és ebbdl
egyenesen kovetkezett, hogy 2008. februar 17-én kikialtottdk Koszovo fliggetlenségét. De
azon eseményekkel, amelyek Koszovéban és a nemzetkozi diplomacidban 2007
decembere és 2008. februar 17-e kozott torténtek, méar egy masik tanulmanyunkban
kivanunk foglalkozni.
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