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Albdnia, mint Olaszorszdqg geopolitikai prioritdsa a Balkdnon

Bagd Gyorgy! — Handk Béla?

Az Itdliai-félsziget és Albéania kapcsolata hosszi évszdzadokra nyulik vissza. E rovid
tanulmany azonban nem kivanja elemezni a kapcsolat torténetének egészét, hanem annak
kizarélag legujabb szeletét, nevezetesen Olaszorszag és Albania viszonyanak alakulasat
vazolja fel az albaniai szocialista rezsim bukéasanak idészakatdl kezdédden.

Egy orszag foldrajzi elhelyezkedése, kornyezete definidlja mindazokat a biztonsagi
kihivdsokat, amelyekkel szembe kell néznie, és meghatarozza azt a stratégiat, amellyel
aktivan és passzivan képes az érdekeinek megfeleléen formdlni az adott régiot.
Olaszorszag szempontjabdl értelemszertien az Eurdpai Unio az egyik stratégiai térség,
ahol feladata, hogy az orszdg érdekeit minél hatékonyabban képviselje, ugyanakkor
egyértelmi, hogy itt fészerepre nem térhet. A Maghreb-térség szintén fontos teriilete az
olasz geopolitikanak, am ezen a teriileten is komoly versenyhelyzetben van a néala joval
potensebb orszagokkal (Franciaorszag, Spanyolorszag).

A legkomolyabb biztonsagi kihivas Itdlia szadmara a Balkan térségébdl érkezik, a
menekiltek dradataval, és a szervezett binozés er6sodésével. Raadasul ez az a tertlet,
ahol Olaszorszag hagyomanyosan kozéphatalmi statuszban képes megjelenni, és amellyel
kapcsolatban az olasz véleményre a nemzetkozi forumokon is igényt tartanak. Az olasz
kiillpolitika tisztdban van azzal, hogy a stabilizdlddé Balkan gazdasagi szempontbdl is
komoly hatorszagot jelenthet Olaszorszag szamara, és egyszersmind az EU-ban is
jelentésen noveli az orszag sulyat, ha egy régié ,vezeté hatalmaként” és mentoraként
képes fellépni.* Mindezen célok megvaldsitasa érdekében, véleményink szerint foldrajzi
és torténelmi okokbdl is Albania jelentheti az olasz hidféallast a Balkanon.

1. Az olasz-alban egyiittmiikddés

A 90-es évek elejéig Albania elfeledett allamnak tiint, olyan orszagnak, amely nagyon
kozel fekszik ugyan Olaszorszaghoz, de senki sem tud roéla semmit. Az ugynevezett
,Szocialista” rezsim Osszeomldsa, amely Eurdpa egyik legelnyomdbb rendszere volt,
rendkivili megrazkodtatdsokkal jart. A gazdasdg teljes mikodésképtelensége, a volt
kozosségi tulajdont illetéen a szabadrablas beindulasa, az iskolak, kérhazak kifosztasa, az
elektromos &ram, illetve a telefonvonalak ellopasa és az erddk kiirtdsa jellemezték a
»,demokracia elsé éveit, ezek veszélyeztették az alban nép puszta 1étét. Ismail Kaderé, a
leghiresebb alban kortars ir¢ igy irt ezekrol az idokrdl: ,A nép, mindazzal egyiitt, amitol
egy nép lett, a végét jarja.”

Ebben a helyzetben az olasz Fejlesztési Egyuttmikodés - amelybe azonnal
bekapcsolddott szamos maganintézmény és onkéntes - vallalta fel, hogy megakadalyozza

! Balkan tanulmanyok posztgradualis képzés, II. évfolyam.
2 Balkan tanulmanyok posztgraduélis képzés, II. évfolyam.
3 Handak Béla: Olaszorszag biztonséagpolitikaja (2001, ZMNE szakdolgozat)
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a gazdasagi és tarsadalmi Osszeomlast. Az Egyuttmikodés els6 fontos 1épéseit a
,Pellicano” és az ,Alba” miveletek jelentették, amelyek megteremtették a lehetéségét és
alapjat az Albania gazdasagi és tarsadalmi fejlodését célzd egyuttmikodésnek. A
,Pellicano” mivelet 0sszehangolt segitséget nyujtott Albanianak az élelmiszerellatasi
gondok megoldasaban és az egészségiigyi ellatas tertiletén.* Albaniaban az allampolgarok
és a kulonbozé kormanyok, fiiggetleniill a vilagnézetiikt6l, maig haldsak az olasz
segitségnyujtasért. A riaddidészak elmultaval az olasz Egyilittmikodés az elsé Vegyes
Bizottsdg utjan igyekezett tdmogatdast nydjtani a strukturalis reformokhoz és a gazdasag
megszilarditdsahoz. Az 1996-1998 kozotti idészak a piramisjaték osszeomldsa
kovetkeztében ismét a totdlis gazdasagi és tarsadalmi kdosz jegyében telt, és az olasz
Egyiittmtkodésnek is 1jbdl az alapoknal kellett kezdenie, ugyanis az intézmények és a
lakossag kozvetlen tdmogatdsa valt sziikségessé. A 90-es évek elején, a
tervgazdalkodasrdl a szabadpiacra vald attérés kezdeti fazisdban kialakult 6sszeomlést
kovetden, 1992 és 1996 kozott Albania a gazdasagi fejlodési mutatodi és volumene alapjan
kiérdemelte a Nemzetkozi Valutaalap ,els6 osztalyid” mindsitését. A GDP évente 8-9%-kal
nétt, mikozben az inflacio a volt szocialista blokk orszagai kozil a legalacsonyabb szinten
stabilizalédott. A kivald mutatok mogott a termelés folyamatos bévillése és az inflacio
kézbentartasa allt.

A piramisjaték osszeomlasa (2 milliard dollar veszteség a lakossag korében)
kovetkeztében ismét anarchidba siillyedt orszaghdl kidramlé menekiiltek azonban
igencsak megrontottdk az olasz kozvélemény beallitédasat az alban kérdéssel
kapcsolatban, amely kezdett csupan a menekiltproblémara szoritkozni. Az illegalis
bevandorlas jelensége egyltt jart az emberi tragédidk sokasdgaval. Elég, ha csak az
1991-es esetre emlékszlink, amikor is 20 000 alban menekiiltet zartak be és tartottak
embertelen korilmények kozott Bari stadionjdban, ahonnan azutdn erdszakkal
toloncoltak vissza 6ket hazajukba. Az olasz média hisztériakeltése nem kevéssé jarult
hozza az albanokrdl kialakult erdszakos és blinoz6 sztereotipia altaldnossa valasahoz,
rendkivil megnehezitve az alban bevandorldk integralodasat.

A héla érzése, amelyet az albanok az olasz segitségnyujtasért taplalnak, sokszor haraggal
keveredik. Ez utobbi kivalto oka az erés diszkriminacio, amellyel gyakran taldljak szembe
magukat az olasz tévémuiisorokban, azokban a mitsorokban, amelyek a szocialista rezsim
idészakdban egyetlen lehetéségként az Olaszorszagba vald kivandorlast hirdették az
albanok szdmara.

Habar az utébbi id6ben tobb kedvez6 valtozast is tapasztalhatunk, az orszagnak még van
poétolni valdja. Albdnia ugyanis tovabbra is szegény orszag, ahol az egy fére es6 nemzeti
jovedelem rendkiviil alacsony, és ahol a gazdasagban tovabbra is nagy szerepet jatszanak
a kiilfoldon élék hazautalasai. Sok fligghet az eurdpai k6zosségi rendszerekbe torténd
integralodastdl, de az albanoknak erre valdsziniileg még jo néhéany évet kell varniuk.

* Barbara Minisci (2006): La cooperazione Italia-Albania, cos’é cambiato?
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1. abra: A GDP alakulasa a térségben 2003-ban (Forras: Human Development Riport)

2. A 8. Korridor és az IPA (Instrument for Pre-Accesion)

Az EU bévitési politikdja sziikségszertien a keleti orszagokkal val6 szorosabb integraciot
jeloli meg els6 1épésként. A szorosabb integracio szinterei elsésorban az infrastrukturalis
halézatok fejlesztése terén jelenthetnének realitdst, amelyben prioritast élvezne a
kommunikacio és a logisztikai hattér (kozlekedés, szallitas, stb.) modernizalasa.

A transzeurdpai halozat (TEN-T) fejlesztése a Maastricht-i és az Amszterdam-i
Szerzodésekben keriilt megfogalmazdasra, majd az UE1692/96 Hatdrozatban méar a TEN-T
(benne az eurdpai érdekeltségi kozuti, vasuti, kikot6i, repilétéri halézatokkal) f6
vonalainak meghatadrozasa is megtortént.

Az Europai Bizottsag, harom kiilonb6z6 paneuropai konferencia keretében fogadott el egy
szandéknyilatkozatot a tiz paneurdpai korridorrol. A korridorok kialakitasanak alapelve,
hogy megteremtik a kontinuitdst a transzeurdpai halézatok és a keleti iranyban
kiépitendé csatlakozéasaik kozott, figyelembe véve a torténelmileg kialakult kereskedelmi
utvonalakat. Geostratégiai és geopolitikai szempontbdl ezek a Korridorok kettds
funkcidval birnak. Egyfel6l megkonnyitik és meggyorsitjak a bévitési folyamatban érintett
orszagok integracidjat, masfel6l biztositjdk a kozép- és kelet-adzsiai energiaforrasok,
illetve piacok elérhetéségét. A korridorok kozil Olaszorszag szadmadara egyértelmiien a
VIII. szamu bir a legnagyobb stratégiai jelentéséggel, mivel ez gyakorlatilag a Fekete-
tengert és az Adriai-tengert koti Ossze. (Bari/Brindisi, Durazzo/Tirana, Skopje/Sofia,
Varna/Burgas). A rendszer multimodalis jelleggel épiilne ki, és kelet-nyugati irdnyban
foglalnda magaba a sziikséges kikotoket, reptlétereket, kozutakat (kb. 960 km), vasutakat
(kb. 1270 km).>

5 Barbara Minisci (2006): La cooperazione Italia-Albania, cos’é cambiato?
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Az elmult években az olasz politika ,elhanyagolta” a VIII. Korridor tervét, és egyéb
,nagy” infrastrukturalis beruhdzasokra koncentralt. Ekozben a tobbi korridor kiépiilése
terén komoly eredmények sziilettek, koszonhetéen az azokban érintett orszagok hatékony
politizaldsanak.

2. abra: A VIII. szamu Paneurépai Korridor terve (Forras: http://www.secretariat-

corridor8.it/images/corridoio_8.jpg)

A Balkdn marginalizalasanak politikdjaba valé beletorédés olasz szempontbdl nem vallana
tal széles latdkorre. Amennyiben csak az V. és a X. Korridor épil ki, kizadrélag Kozép-
Eurépa irdnydba, Ugy a Balkdn orszagai még inkdbb a perifériara keriilnének.
Olaszorszag kozelsége a Balkdanhoz lehetdséget, és nem elszigetelédést kell hogy
jelentsen. A VIII. Korridor olyan projekt, amely nem kizarélag az ut és vasuthéalézat
kiépitésérdl szol, hanem sokkal inkabb a szabad mozgdast és a népek, kulturak, vallasok
integraciojanak elémozditasat jelenti. Jelentds tényezé tehat a stabilitas, a béke és a
demokracia megteremtésében, amelyek a gazdasagi fejlédés premisszai.

A 2007 és 2013 kozotti idészak egyetlen biztosra vehetd normativ és pénziigyi keretét -
leszamitva a még életben 1évé, de jelenleg pénziigyi eszkozokkel nem biré 84/01-s
torvényt — az EU biztositja, amely meghirdette a térség EU tagjelolt (vagy arra aspirald)
orszagai szamara az IPA programot. Az IPA a PHARE, az ISPA, a SAPARD és a CARDS
programok helyébe 1ép, pénzigyi tamogatast biztositva az intézményi rendszer
kiépitésére és a hataron tuli egyiittmikodések fejlesztésére. A program f6 célja a korabbi
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kozosségi programok folytatdsa, hozzasegitve a térség orszagait az eurdpai standardok
atvételéhez, illetve biztositani a Strukturdalis Alap hatékony és optimaélis felhasznalasat.
Es végiil, de nem utolsé sorban az IPA az évtizedes konfliktust kovetéen, hozzé kivan
jarulni a térség politikai stabilitasanak fenntartasahoz.

3. A két orszag egylittmiikodésébdl - magyar szemmel - levonhaté tapasztalatok

Az 1997-es alban destabilizacié kiilonbozé lehetséges faktorait figyelembe véve
nyilvanvald, hogy a civil tarsadalom létrehozasaval parhuzamosan kell végrehajtani a
politikai, gazdasagi és torvényi reformokat. A javulds jelei egyértelmiiek, noha Albania
még messze van a teljes gazdasagi és politikai stabilitastol, legalabbis attdl, amit eurdpai
mércével annak nevezhetiink. A piacgazdasag elérése hosszabb atmeneti id6t odlelt fel a
vartnal. Az elézetes joslatokndl nem vették figyelembe az orszagban meggyokeresedett
kultirat, amely egyes elemeiben igen tavol all az unids értékrendtdél, és amelybdl
levezethet6ek a sajatossagok.

Olaszorszag az EU-ban és a NATO-ban elfoglalt helyébdl kiindulva, sohasem volt azzal
»vadolhatd”, hogy ne lenne (lett volna) tudatdban sajat nemzeti érdekeinek. Az orszag
balkani szerepvallalasait (BiH - IFOR, SFOR, EUFOR; Koszové - KFOR) vizsgdalva
kimutathatdé, hogy az olasz politika tisztdban van azzal, hogy csupan az integracios
szervezetekben betoltott helye, szerepe alapjan nem lenne képes a ,kockazatos”
biztonsagi 6vezetében elhelyezkedd orszagok politikajanak befolyasoldsara, amennyiben
nem vallalna szerepet azok sorsanak alakitdsdban. Ebbdl kovetkezik, hogy Olaszorszag
képes az eurodpai kozéphatalmi statusanak érdemi tartalommal torténé feltoltésére,
nemzetkozi érdekek képviseletében, nemzeti érdekeinek alatamasztasa érdekében.
Mindezt ugy éri el, hogy a kiilpolitikabdl, a gazdasaghol, és a védelmi szektorbol induld
vektorok ereddje egy iranyba - a f6 erdkifejtés iranyaba - mutat, nem hagyva teret (vagy
csak minimadlisat) a figyelmet szétforgacsold, a nemzetkozi kotelezettségekbdl az
orszagra haruld feladatok tulburjanzasanak.

Olaszorszag balkani szerepvallalasaban valdszinlileg Albdnia a legfontosabb partner.
Albania ezt a jelz6t azzal érdemli ki, hogy a partnerséget fegyverek helyett jézan,
gazdasagi megfontolasokat kovetd beruhazasokkal teremti meg, a két orszag jol felfogott
érdekeit szem el6tt tartva. Ugyanakkor az sem mellékes, hogy az EU eddigi bévitése az
Unio ,centrum orszagainak” kedvezett leginkdbb. A bévités kovetkez6 iranya (Roménia és
Bulgaria példajabol kiindulva) a ,periférian”, vagyis a Balkdnon fog bekovetkezni.
Olaszorszag sajat geopolitikai helyzetét értékelve, valdsziniileg geostratégiai
megfontolasbol (is) valt a balkani orszagok - ezen belil is, a mar befolyasi ovezetében
1év6 legfontosabb partnerének, Albanidnak - mentordva. Megitélésiink szerint - a
torténelmi tapasztalatokbol, valamint jelenlegi balkéni szerepvallaldsabol kiindulva -
Magyarorszagnak még van mit tanulnia.
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