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Iskolafelligyelet, altalanos (tanulmanyi) fellgyelet, tanfellgyelet, szakfelligyelet, helyi és
kozponti (allami) feligyelet, féfeligyelet, feligyeleti rendszer... Koronként és
rendszerenként valtozd, és mégis hasonlé tartalmu fogalmak, melyek nem mindig voltak
kedvesek a pedagdogusok szamara. Mégis — egészen a rendszervaltoztatasig — jobbara
nélkulézhetetlennek bizonyultak munkajuk ellenérzéseben, jobb esetben segitésében, az
iskola vilaga feltérképezésében, tamogatasaban. Kissé tudomanyosabban fogalmazva: az
iskolai felugyeleti rendszer hazankban a XVIII. szazad masodik felétél az 1985. évi oktatasi
torvény életbe léptetéséig, de jellemzden a rendszervaltoztatasig a centralizalt kozoktatas-
iranyitasi rendszer kontrollmechanizmusaként miik6détt?, majd mintegy negyedszazados
kimaradast kovetéen kezdte el Ujra mikodését a koézelmultban. Alapvetéen az iskolai
feligyelet 1777 és 1985 kozotti bd két évszazados hazai alakulasat kdveti nyomon a
tanulmany, masodik kdzléslinkben az 1935. évi Homan Balint-i egységes szakfellugyeleti
rendszer létrehozatalatél az 1989/1990-es rendszervaltoztatasig.

1. A tantargyi szakfeliigyelet elkulonulése
Egységes szakfeliigyeleti rendszer Homan Balint minisztersége idején

A pedagdgiai kdvetelményeket elbtérbe allitd egységes szakfelligyeleti rendszer az 1935. évi
VI. tc.® nyoman jott létre*, mégpedig kettds céllal: az egydntetiiség és a szakszer(iség
biztositasara. Ezt megel6z6en tizenegy kulonb6zé felligyeleti szerv kdzott oszlottak meg a
feladatok, és meghatarozé volt az ellenérzé elem. A valtoztatas lényege egyrészt a felligyelet
részérdl a tanacsado, felvilagositd és utbaigazitd szerep el6térbe kerllése volt, masrészt ,az
iskola nevelb- és oktatbmunkajanak feliigyeletével olyanok bizassanak meg, akik az
alkalmazoftt pedagdgiaban teljes otthonossaggal mozognak, maguk is aktiv pedagoégusok, sét
a tanitas modszerének miivészeiként tudasukkal és egyéniséglikkel is szuggesztiv hatast
gyakorolnak a tanerékre, s igy emelik a nevelés és oktatas szinvonalat.”™

Az 1935. évi VI. tc. a kbzoktatasiigyi igazgatasrol a korabbi egymastol figgetlen
népiskolai és kdzépiskolai tankeruleteket, a polgari iskolai féigazgatésagokat, sét a szakiskolai
feligyeletet egyetlen szervezetbe vonta dssze. Nyolc tankeruletet hoztak létre (budapestit,
Budapest vidékit, székesfehérvarit, szombathelyit, pécsit, szegedit, debrecenit, miskolcit),®
melyeken belll varmegyénként egy-egy népoktatasi kerilet jott 1étre. (KUldn népoktatasi
kerllet volt a févaros, valamint — Kecskemét székhellyel — Pest-Pilis-Solt-Kiskun varmegye
egy része.)’ A tankeriiletek élén egy-egy kiralyi f6igazgatd allt,2 a népoktatasi keriiletek élére
pedig a féigazgatonak alarendelt kiralyi féfeltigyelé kerult. A k6zépiskolak, a kozépfoku iskolak
(polgari iskolak) és a szakiskolak szakfelugyel6it ,tanulmanyi felligyelbnek”, a népiskolakét


http://www.folyoirat.tortenelemtanitas.hu/
http://www.folyoirat.tortenelemtanitas.hu/2016/07/katona-andras-az-iskolai-felugyelet-tortenete-magyarorszagon-ii-1935-tol-a-rendszervaltoztatasig-07-01-04/
http://www.folyoirat.tortenelemtanitas.hu/2016/07/katona-andras-az-iskolai-felugyelet-tortenete-magyarorszagon-ii-1935-tol-a-rendszervaltoztatasig-07-01-04/

Katona Andras: Az iskolai feliigyelet torténete Magyarorszagon II. (1935-tdl a
rendszervaltoztatasig)

korzeti iskolafeliigyelének” hivtak.? Az utdbbiak terén megmaradt a helyi (tdrvényhatosagi)
felligyelet.

1. tablazat: Az iskolai feliigyelet 1935 utan'®

Szint Elemi fok Kézépfok
(6voda, népiskola, iparostanonc (kb6zépiskola, k6zépfoku iskola,
iskola) szakiskola)
Helyi feliigyelet Kbézponti allami feltigyelet
1. Vallas- és kozoktatastigyi miniszter
2. Tankerdleti kiralyi féigazgato (8 tankertlet)
3. | Torvényhatésag Kiralyi tanfelugyel6

Kdzigazgatasi bizottsag (Megyénként, + 2
(Minden megyében, ill. a | népoktatasi kerulet)

févarosban)
4, Iskolaszek, gondnoksag Korzeti iskolafelligyel6 Tanulmanyi feltiigyel6
(k6zségenkeént) (szakfelligyeld) (szakfellgyeld)

A feligyelet ,targya”, azaz az oktatas tartalma is egységesebb lett. Az egyhazi
iskolakban is az orszagos tanterv volt az iranyadd, de a tankdnyvek, segédkdnyvek, térképek
hasznalata is miniszteri engedélyhez kotott volt, vagyis szigoru Kkorlatok kézé kerdlt a
tankényvvalasztas.!! Torténtek azonban kisérletek a tanitasi folyamat és az alkalmazott
tanitasi modszerek egysegesitésére is. Errél miniszteri rendeletek intézkedtek.

A feliigyel6k feladatai

Az 1935. évi VI. tc. életbeléptetése targyaban szlletett miniszteri rendelet szerint a térvény
,Célkitizése az azonos nevel6 szempontok szerint iranyitott, egységes nemzetnevelési
rendszerbe illeszkedd iskolahal6zat kiépitése, a koznevelés egyontetii és szakszeri
iranyitasanak és feliigyeletének biztositasa.”'? Komoly kovetelményeket tamasztottak a
szakfeligyel6k személyének kivalasztasat illetéen. Tanulmanyi feligyel8i megbizast barmely
jellegl nyilvanos iskola igazgatdja, tanara nyerhetett, akinek az iskolatipusnak megfelel
képesitése volt, tovabba ,a tanari palyan neveldi és tanitasi feladatait legalabb tiz éven at
hivatasszerlien és eredményesen latta el, akit tudomanyos és didaktikai felkésziltsége,
értékes emberi tulajdonsagai és kivaldo szaktudasa arra érdemesitenek.”'® Hasonld
kovetelményeket tamasztottak a korzeti iskolafeliigyel6kkel (,alsés szakfelligyelSkkel”)
szemben.!4

Hatarozottan novekedett a szakszerliség a tanlgyigazgatasi tevékenység és a
feligyeleti munka kettévalasztasaval. A fdigazgatdi és tanfelligyeleti hivatalok belsé
munkatarsai (,fogalmazdi”) lattak el az igazgatasi funkcidkat, mig a kézépiskolai tanulmanyi
fellgyel6k szaktargyi felligyelSk voltak. Elemi iskolai szinten a kdrzeti iskolafeligyelk egy-egy
jaras, varos altalanos szakfelugyeldi voltak.

Nézzik, mi minden feladata volt a szakfelugyel6knek, iskolalatogatoknak. A fentebb
targyalt utasitas!® 25-35. §-a részletesen targyalta a szakfelligyelk teenddit a latogatas elétt,
alatt és utan egyarant.
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+AZ iskolalatogatast megeléz teenddk” soraban tanulmanyozni kellett az intézmény
torténetét, helyzetét, kultirmunkajat, igazgatojanak és tanarainak tudomanyos és
tarsadalmi tevékenységét, az iskola tantargyfelosztasat, érarendjét, a tanulék szamanak
alakulasat, az intézet Ertesitéit, valamint az utolsé felligyeleti latogatas jegyzékonyvét. Az
iskolalatogatoknak jogukban allott elézetes bejelentés nélkll is megjelenni, de kdtelessegik
volt az igazgatoval részletesen megbeszélni az iskola allapotat, felszerelését, tanarainak
minésitését, a szakos ellatottsagot, és tajékozddniuk kellett az utolsé latogatas 6ta
bekdvetkezett valtozasokrol.

.AZ iskolalatogatd magatartasa a latogatas alatt’: medfigyeld, iranyitd és tanacsado
szerepet egyarant toltson be, legyen targyilagos és joindulatu. Az érakat lehetbleg az
igazgatoval latogassa, és a tanuldkhoz intézett kérdésekkel ne zavarja a tanar munkajat.
Ugyanakkor kivételesen egy egész tanitasi érara atvehette a tanitast, egyrészt azért, hogy
meggy6z6djon tudasukrol, masrészt, hogy mintat adjon a tanarnak, annak médszerbeli és
szakmabeli hibait és fogyatékossagait kikiiszobolends. Orairdl feliegyzéseket kell késziteni
az iskolalatogatdénak, melyeknek ki kell terjednie a tanitasi anyag ellenérzésére, a tanar
szaktudasara, modszerbeli jartassagara, fegyelmezdkészségére, fellépésére és
tanitasanak eredményességére, de a tanuldok magatartasara és tudasara is.

A nevel6 és oktatd munka ellenérzése és iranyitasa’ terén allapitsa meg
iskolalatogatdé, hogy a tanar rendszeresen el6készllt-e munkdjara és a nevelési
lehetéségeket kihasznalta-e, modszeres eljarasai megfeleléek-e, milyen a viszonya
tanuldival, a nevelésre fordit-e elég gondot, tevékenysége megfelel-e az érvényben |évd
tanterv és utasitas kdvetelményeinek. Hangsulyozza a dokumentum, hogy a felligyelet célja
nem csak az ellenérzés, hanem meg inkabb az iranymutatas. Kiemeli, hogy kulondsen a
kezdd tanarok neveldi és oktatéi munkajat kell figyelemmel kisérni, melyben még
hangsulyozottabban fontos a jéakaratu tdmogatas.

Az iskola nevelbmunkajanak megfigyelési szempontjai’: a testi nevelés, az
egészséges életre nevelés, az erkolcsi nevelés, az érzelmi (vallasos, hazafias, altalanos
emberi érzelmek, aldozatkészség, batorsag, nagyjaink példainak kdvetése stb.) nevelés,
akarati nevelés (pl. kotelességteljesités), a jellemnevelés és az esztétikai nevelés.
Tajékozodnia kellett az iskolalatogatonak a tanuldk szorgalmarol, hibairdl, fegyelmi
vétségeir6l, csaladi viszonyairdl, szileik foglalkozasarodl. A leanytanuldkkal kapcsolatban
kulon figyelemmel kellett lenni fokozottabb esztétikai nevelésikre, haziassagra nevelésukre,
csaladi életre valo el6készitésikre. De figyelni kellett a tanuldk egészségi viszonyaira —
mellyel kapcsolatban meg kellett hallgatni az iskolaorvos véleményét is —, meg
mulasztasaira is, kildndsen, ha nagy volt annak mértéke.

.AZ oktatd munka eredményeinek szambavétele” tekintetében meg kellett figyelni az
iskolalatogatdnak, hogy a tanar irasban készilt-e, milyen a fellépése, hogyan kérdez és
feleltet, kell§ tirelemmel van-e tanuléi irdnyaban, milyen az elhelyezkedése tanitas kdzben
(a tanuldk latjak-, halljak-e kelléen) és ismeri-e névrél a tanar a tanuldkat. Fontos szempont
volt az is, hogy a tanar tanitdsaban keresi-e kapcsolatot (koncentraciot) mas ismert
tananyaggal, milyen modon fejti ki mondanivaldjat (el6ado, kérdve-kifejtd, tanuldi
Ontevékenységen alapuld stb.), Uj utak-médok keresésére teret kapnak-e a tanuldk,
kielégit6 magyarazatot kapnak-e az altaluk felvetett kérdésekre a tanartdl, aki tart-e
részosszefoglalasokat, ir-e tablai vazlatot, ad-e hazi feladatot és mennyit, hasznal-e
szemléltet8eszkdzoket, vetitett képeket (episzkdpos vetitéssel és diaképekkel), bemutat-e
kisérleteket, gyakoroltatia-e az elvégzett tananyagot. Olyanokra is kitér a
szempontrendszer, hogy a tanar beszéde, kiejtése helyes-e, nem hasznal-e idegen
szavakat, lelkes- és meggy6z6-e, valamint hogyan osztalyoz. A tanarndk oOltozkodését és
magatartasat kulon is meg kellett figyelni, még azt is, hogy hasznal-e munkakabatot.

LA tanulok megfigyelése a tanitasi érakon” a kdvetkezé szempontok szerint tortént:
altalanos kép; testi fejlettség; 6ltézkddés, hajviselet rendes-e (van-e magyaros jellege), van-
e sapkajuk, jelvénylk, a lanyok o6lt6zkddése nem feltliné-e, viselnek-e ékszert; kényveik,
flzeteik, tanszereik tisztak- és rendesek-e, milyen a tanuldk figyelme és fegyelmezettsége;
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imadkoznak-e a tanitas kezdetén és befejezésekor; feleletlk, eléadasuk szép-, magyaros-
és Osszefluggd-e, tovabba van-e 6nallo véleményuk? Az iskolalatogatoknak arrol is meg
kellett gy6zédnitk, hogy ismerik-e a tanulok a tanulas helyes médjat, illetve hogy ehhez a
tanarok adnak-e megfelelé tanacsokat, utasitasokat. Altalaban az egész tandrat kellett
értékelni, hasznos volt-e nevelési és tanitasi szempontbdl? At kellett a latogaténak nézni a
dolgozatokat, azok nem terjengések-e, targya, irasi ideje, kijavitasi médja megfelel-e a
tantestilet kdvetelményeinek. A munkaltatd oktatas megvaldsulasardl is tajékozédni kellett,
mely targyakban és milyen mértékben kerilt alkalmazasra. A tanulok ,szelektalasa” is
megfigyelési szempont volt, atlag hany tanul6 jutott fels6bb osztalyba, és mi tortént a
kimaradottakkal. Szorgalmaztak az iskolalatogatok a tanarok szamara egymas orainak
latogatasat, kiuldndésen az osztalyfénokok tegyék ezt a sajat osztalyukban, legalabb
targyanként és félévenként egyszer.

»A tanarok tovabbképzésének iranyitasa’ is fontos szempontcsoport volt. A tanarok
Onképzésének iranyitasa az iskolalatogatéd fontos feladata volt. Erre lehetéség a latogatas
befejezésekor a zaroértekezleten adodott, de az elétt is mod volt szakmiiveket ajanlani,
szakkérdéseket, pedagogiai miveket megbeszélni, folydiratokat, szaktargyi irodalmat,
Ujabb moédszereket tanulmanyozni, valamint tovabbképzé tanfolyamok végzésére buzditani
a tanarokat. A kivald tanarok munkajat példaként lehetett ajanlani a tdbbi tanar szamara.

Bar a korzeti iskolafeliigyel6k (alsds szakfeliigyel6k) latogatasi szempontjai hasonléak
voltak,1® de akadtak specialis megfigyelnivalok is. igy példaul, hogy az egyes tantargyak orai
szakszerlien és megfelel6 id6kdzokben valtakoznak-e, a részben osztott és osztatlan iskola
orarendjében a csendes foglalkozasok elosztasa helyes-e, megnézték a taniték oravazlatait
(ezek készitése a torvény szerint kotelezd volt), sét ki kellett kérdezni tantargyanként a
tanuldkat is.
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2. tablazat: Kozépiskolai tankeriiletek 1883-1949

1883-1891Y/ 1891-1920%8 1920-1935 1935-1950 (1935-1939%°, 1939-1945%°, 1940-1945% bontasban)

Budapest févarosi | Budapest févarosi | Budapest és Budapesti tankertilet

tankerulet tankerulet Budapest videki

Budapest vidéki Budapest vidéki tankerdlet Budapest vidéki tankertilet magaban foglalja Pest-Pilis-Solt-Kiskun, Nograd és

tankertlet tankertlet Hont, Komarom és Esztergom kbzigazgatasilag egyelére egyesitett varmegyék
és Kecskemét torvényhatosagi jogu varos teriletét

Pozsonyi Pozsonyi Szombathelyi tankeriilet magaban foglalja Sopron, Vas, Zala varmegyék és

tankertlet tankertulet Sopron térvényhatdsagi jogu varos terlletét

Besztercebanyai | Besztercebanyai Miskolci tankertilet magaban foglalja Abauj-Torna, Heves, Zemplén

tankerulet tankerllet varmegyék, Borsod, Gomor és Kishont kdzigazgatasilag egyelére egyesitett
varmegyék, Miskolc térvényhatdsagi jogu varos tertletét
1939-1945: Komaromi tankeriilet magaban foglalja Nyitra és Pozsony, Bars és
Hont (utébbiak a Budapest vidéki tankertlettél) kdzigazgatasilag egyelére
egyesitett varmegyék, valamint Esztergom varmegye (a Budapest vidéki
tankerulettdl) tertletét

Kassai tankerllet | Kassai tankerlet 1939-1945: Kassai tankertilet magaban foglalja Abauj-Torna, Zemplén
(miskolci tankerilettél), Ung (debreceni tankerilettél) varmegyék, Ugocsa és
Bereg kozigazgatasilag egyel6re egyesitett varmegyék (debreceni
tankertlettdl), valamint Kassa térvényhatdsagi jogu varos tertletét

Debreceni Debreceni Debreceni Debreceni tankertilet magaban foglalja Bihar, Hajdu, Jasz-Nagykun-Szolnok

tankerulet tankerulet tankerulet varmegyék, Szabolcs és Ung, valamint Szatmar, Ugocsa és Bereg
kbzigazgatasilag egyel6re egyesitett varmegyék, Debrecen és (1940-1945
k6zott Nagyvarad) torvényhatdsagi jogu varos terlletét

Kolozsvari Kolozsvari 1940-1945: Kolozsvari tankeriilet magaban foglalja Beszterce-Naszod,

tankertulet tankertlet Szolnok-Doboka, Szilagy és Kolos varmegyék, valamint Kolozsvar
torvényhatosagi jogu varos terlletét

Nagyszebeni Nagyszebeni 1940-1945: Marosvasarhelyi tankeriilet magaban foglalja Haromszék, Csik,

tankerdlet tankerilet Udvarhely és Maros-Torda varmegyék, valamint Marosvasarhely

toérvényhatdsagi jogu varos teriletét
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Nagyvaradi Nagyvaradi 1940-1945: Szatmarnémeti tankertilet magaban foglalja Ugocsa (Kassai

tankerulet tankerulet tankerulettdl), Maramaros, Szatmar és Szabolcs (utébbiak Debreceni
tankertulettdl) varmegyeék, valamint Szatmarnémeti torvényhatdsagi jogu varos
terlletét

Szegedi Szegedi Szegedi Szegedi tankeriilet magaban foglalja Békés, Csongrad varmegyék, Csanad,

tankertlet tankertlet tankertlet Arad és Torontal kdzigazgatasilag egyel6re egyesitett varmegyék, Szeged és
Hodmezdbvasarhely torvényhatdsagi jogu varosok teriletét

Pécsi tankerulet Székesfehérvari Székesfehérvari Székesfehérvari tankertilet magaban foglalja Fejér, Veszprém, Tolna

tankertlet tankertlet varmegye, Gy6r, Moson és Sopron kdzigazgatasilag egyelére egyesitett

varmegyék, Székesfehérvar és Gydr térvényhatdsagi jogu varosok tertletét

Gyéri tankerilet

Gyéri tankerilet

Pécsi tankertilet magaban foglalja Baranya, Bacs-Bodrog, Somogy varmegyék,
Baja és Pécs torvényhatdsagi jogu varosok terlletét
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Osszegezve megallapithatjuk, hogy szakszerii, kemény szakfelligyeletet hoztak Iétre
a 1930-es evek masodik felének rendelkezései. Minden nevel6rél személyi lapot vezettek, a
kovetkez6 rovatokkal: osztalytermi kilsé viszonyok; fegyelem; a szamonkérés médija, a tanar
tananyagatado-képessége, szaktudasa, nevelémunkaja, egyénisége; a szemléltetés madja; a
tanitas eredményessége, a tanar mindsitése osztalyzattal (1), a szakfeligyel6 altal adott
tanacsok. Fontos leszdgezni, hogy ennek a szabalyozasnak az elvei és mdodszerei — mas
politikai tartalommal ugyan, de — Iényegében fél évszazadon keresztul meghatarozéan
hatottak a szakfeligyelet mikodésére. Kialakulasanak legfébb oka a népoktatas és a
kozépiskolai oktatas tomegesedése (219%-os volt a létszdmndvekedés 1924-ben 1894-hez
képest a kozépiskolakban!??) volt a két vilaghabora kozotti Magyarorszagon. Ezzel a
hagyomanyosan elit-képzd egyetemek nem tudtak mit kezdeni, és a pedagdgiailag nem
kell6en felkészitett kozépiskolai tanarok kiképzését az iskolakban (a ,terepen”) kellett
megoldani. A polgari iskolak Iényegesen ,puhabb” szakfelligyeletének oka az volt, hogy a
polgari iskolai tanarképzdkbél pedagogiailag képzettebb tanarok keriltek ki. A tantargyi
szakfelligyelet inkabb a pedagdgiai szakszeriiséget erdsitette.?3

A feliigyelet 1945 utan

,Az allamilag meghatarozott nevelési célkitlizések megvalositasa, valamint az oktatas tartalma
és modszerei felett szigortian 6rk6dé, erésen centralizalt, szakszerii felligyeleti rendszer 1945
utén is fennmaradt.”>* Az egyik elsé intézkedés az volt, hogy a kultuszminiszter visszaallitotta
a tankeriletek 1935-9s terileti beosztasat?®, mivel az 1939 és 1941 kodzott visszacsatolt
tertleteken korabban U] tankeruletek jottek létre. A legnagyobb valtozast azonban az altalanos
iskola 1945. évi létrehozasa hozta. Az uj iskolatipus felugyeletét a korzeti iskolafelugyel6k
(alsés szakfelligyel6k) és a tanfelligyeldi hivatalok iskolalatogaté tagjai (az altalanos iskolai
tanulmanyi fellgyel6k) kozosen lattak el. A fels6é tagozatos szaktargyi 6rakat mar a
kézépiskolai tanulmanyi feliigyel6k (szakfeliigyel6k) is latogattak,?® hasonldéan a
kézépiskolahoz, ahol viszont a fbigazgatésagok iskolalatogatoé tagjai, azaz az altalanos
tanulmanyi feligyel6k is megfordulhattak. Tehat az altalanos tanulmanyi és a szakfelligyelet
nem kulondlt el vilhigosan egymastol.

Kordbban a tanfeligyeléségek szakfeligyeléi — akik a fdigazgatésagok kilsd
szakembereiként a szaktargyakra koncentraltak — és a féigazgatésagok belsé munkatarsai —
azaz az iskolalatogatok — egyulttesen ,atfogé fellgyeletet” gyakoroltak az iskolak felett. 1945
utdn megkezdddott viszont a tanlgyigazgatas, az altalanos tanulmanyi felligyelet és
szakfellgyelet szétvalasa, feladatrendszer és személyi allomany tekintetében egyarant.
Fontos valtozas, hogy 1946. aprilis 1-jét6l a helyi hatdésagi fellgyeletet (népiskolai
gondnoksagokat) felszamoltak,?” mely intézkedés az iskolaszékek jogkérének a korlatozasat
(a felugyeleti jog megszlnt, csak a munkaltatéi jogkér maradt), majd teljes megsziinését is
magaval hozta.?8

3. tablazat: A feliigyelet 1945 utan®®

Szint Altalanos iskola | Kbzépiskola
1. Vallas- és kozoktatasligyi miniszter
2. Tankeruleti féigazgaté (8 tankerulet)

3. | Altalanos iskolai tanfeltigyeld
megyénként
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4. | Altalanos iskolai korzeti tanulmanyi Altalanos tanulmanyi feliigyel®
felligyeld + +
Korzeti iskolafelugyel Tanulmanyi feligyel6
(altalanos iskolai szakfellgyeld) (k6zépiskolai szakfeligyels)

1949-ben az 1935. évi VI. torvény hatalyon kivul helyezésével a nyolc tankerulet helyett
megyénként szerveztek tankerileti féigazgatésagokat.3® Megsziint az also- és kézépfoku
oktatas eltéré keretek kozott torténd igazgatasa, illetve a megyénkénti tankeriletek
el6készitették a tanugyigazgatasnak a tanacsrendszerbe vald beillesztését. A felugyelet
Ujraszabalyozéasa is megtdrtént.3! Immar az elnevezésben is kiilonvalt az altalanos tanulmanyi
felligyelet®? (,iskolafelligyelet’) és a szakfeligyelet. A tandracentrikus latogatasi rendszer
kiegészult egy — mind az altalanos, mind a kézépiskolakban — az iskola kilsé és belsd rendjét,
az igazgaté munkajat, a tantestilet miikddését, a tanulék magatartasat, az ifjusagi szervezet,
a szuldi munkakdzosség mikodését stb. ellenérzé altalanos felligyelettel, amely az
iskolafelligyel6k feladata lett. A feliigyelé masik tipusa a szakfeligyeld volt, aki meghatarozott
tantargycsoportok tanitasanak szakmai és politikai ellenérzését végezte. Az altalanos iskolak
(és az ovodak) fellgyel6it (mind az iskola-, mind a szakfeligyel6t) a tankertleti féigazgatd
nevezte ki, mig a kézépiskolai feliigyeldket a miniszter.33

Ami a személyi allomanyt illeti, a magasabb posztokon (pl. tankertleti f6igazgatéd
posztokon) és a vildgnézeti tantargyak szakfeligyeletén a koalicids partok osztoztak, mig
1948-ig a szakfelligyeletet z6mmel a régi bevalt szakemberek toltotték be. Kezdett kilénvalni
a ,manifesztalt” és a ,latens” tanterv, a szakfellgyel6knek a tanarok nyilvan az elébbit ,adtak
el8”, a valésagban viszont az utdbbi hatott.34

Gyakori valtozasok a févarosi szeminariumban

1945-ben Székesfévarosi Neveléstudomanyi Intézetté alakitottdk at a Szeminariumot, mely
szervezetileg féosztalyokra tagolddott. Az Uj intézmény feladatai k6zé tartozott javaslatok
kidolgozasa a févarosi iskolapolitika szamara, a févarosi nevel6k atképzése, valamint
szaktanitéi tanfolyamok tartasa, amig 1951-ben be nem indult az altalanos iskolai tanarképzés
a budapesti pedagédgiai féiskolan. 1949-ben létrehoztdak az Orszagos Neveléstudomanyi
Intézetet, majd a polgarmester Ujraalakitotta a Févarosi Pedagdégiai Szeminariumot.

2. Felugyelet a partallamban

Az oktatasiranyitas és szakfelligyelet atszervezésének két meghatarozé tényezdje volt. Az
egyik szakmai, mely egységesen hosszu, a korabbinal mindenképpen hosszabb iskolai
oktatast biztositd oktatasi rendszert akart Iétrehozni, a masik politikai, mely a sajat hatalmat
épité kommunista part (1948-t61 az MDP, majd 1956-t6l az MSZMP) hatalmanak a kiépitését
és konszolidalasat szolgalta.®® igy a feliigyelet — bar latszolag az allam, de — valdjaban a part
,meghosszabbitott kezéve” valt, elébb a régi, j6 szakemberekkel egyultt, majd inkabb nélkuluk.
»Az Uj tankertileti f6igazgatok, s ezek beosztottjainak egy része olyan, szakman kiviili szférabol
hozott munkéskéader volt, akinek els6sorban politikai feladatai voltak.”3®
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A centralizdlas csucspontja

1950-ben, az elsé tanacstorvényt®’ kdvetéen a korabban felallitott megyei tankeriletek
gyakorlatilag érintetlendl keriltek be a tanacsi szervezetbe, a mlvel6dési osztalyok iranyitasa
alatt. 1950-ben az MDP kdzoktatasi hatarozata hibakat, hianyossagokat allapitott meg a
koézoktatasban, de magéaban a Vallas- és Kézoktatasiigyi Minisztériumban is.38 Ennek nyoman
Uj, immar 6nallé Kézoktatastigyi Minisztérium szuletett. A kdzoktataslgyi miniszter 1951-ben
kiadott feltigyeleti rendelete erésen centralizalta az iskolak feltigyeletét.3® A tarca altalanos és
kozépiskolai féosztalyan tanulmanyi felligyel6i csoportot hoztak létre, bennik kdzponti
tanulmanyi felugyel6kkel. A megyékben az altalanos tanulmanyi felugyelet a kézépiskolakat
kozvetlenll, az altalanos iskolakat pedig a jarasi altalanos tanulmanyi feligyel6i révén
ellenérizte. A szigoru hierarchikus rend szerint miikdod6 szervezetben a fels6bb hatosagoknak
iranyitasi és ellenérzési joga volt az alsobbakkal szemben. A kdzponti tanulmanyi feligyel6
.elvi iranyitast ad és ellenbrzi’ a megyeit, ,a megyei altalanos iskolai tanulmanyi felligyel6
irényitja és ellenérzi a jarasi altalanos tanulmanyi felligyel6 munkajat’, mig a jarasi feligyeld
feladata ,a jaras teriiletén m(ikodé altalanos iskolak oktaté- nevelémunkajanak iranyitasa és
ellenbrzése.”

A tantargyi szakfellgyelet még inkabb kdzpontositott volt, hiszen valamennyi
szakfellgyel6 a Kozoktatasugyi Minisztérium allomanyahoz tartozott, és egy-egy korzetért
felelt. A minisztérium szaktargyi szakel6adéi iranyitottak 6ket, és a szakfelligyel6k nekik, illetve
a megyei oktatasi osztalyok vezetbinek kildték a havi jelentéseiket. A tantargyi szakel6adé
havonta egy kétnapos értekezleten értékelte a jelentéseket, kijeldlve a havi teenddket. Az
azonos megyékben tevékenykedd szakfelligyel6ket havonta a megyei oktatasi osztaly
vezetbje hivta Ossze, ahol a szakfelligyel6k az altalanos tanulmanyi felligyel6kkel is
megbeszélték azokat a szaktargyi kérdéseket, amelyekben megyei intézkedésre volt
szlikség.* Egyértelmiien kemény szakfelligyeleti rendszerrdl beszélhetiink tehat.

4. tablazat: A felligyelet 1951 utan*

Szint Altalénos iskola Kézépiskola
1. Kozoktatasi miniszter
2. Altalanos iskolai k6zponti Kdzépiskolai kdzponti tanulmanyi
tanulmanyi feligyel6 felugyeld
Tantargyi szakel6adok (a Kézoktatasugyi Minisztériumban)
3. Tantargyi szakfeligyel6k a minisztériumi allomanyban

(szakfellgyeleti kdrzetenként)

4, Megyei altalanos iskolai Megyei kdzépiskolai altalanos
tanulmanyi feligyel6 tanulmanyi feligyeld
5. Jarasi altalanos iskolai tanulmanyi
felugyel6

Nétt a felligyel6i Iétszam is: a jarasi feligyel6ké 150-rél 210-re. Megyénként két-harom
altalanos felugyel8, mig orszagosan 116 szakfelugyelé mikodott. Raadasul a kadercsere
szinte teljes volt, és immar a ,politikai fejlettség”, azaz a megbizhatésag valt a meghatarozé
szempontta. Ennek megfelel6 volt a feladat is, ti. hogy az ellenérzésen tul a felsd part- és
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allami szervek utasitasait ,segitettek” végrehajtani. Az idézett rendelet szavaival: ,ellendrzi az
oktaté-nevelbmunkat az altalanos iskolakban és a kbzépiskolakban, iskolalatogatasainak
soran ellenérz6 munkajaval felkutatia az oktato-nevelémunka jo eredményeinek, hibainak
okait, megvizsgalja az iskolavezetés allapotat és az ellenbrzés soran szerzett tapasztalatok
felkutatasaval hathatdos seqitséget nyujt az 6sszes altalanos és kbzépiskolaknak a part és
kormany hatarozatainak, valamint a Kbézoktatasi Minisztérium és a megyei, jarasi, varosi
tanacsok éltal kiadott rendeleteknek a végrehajtasaban.”*?

A felligyelet kiterjedt hagyomanyos elemekre: az iskola épllete, felszerelés,
koltségvetése, gazdalkodasa, adminisztracidja, dokumentumai (jegyzdkdnyvek, jelentések,
statisztikdk, munkatervek, tanmenetek, a nevel6k személyi lapjai, osztalykdnyvek, tanuléi
dolgozatok sth.). Az dralatogatasi szempontok sem sokat valtoztak az 1935-6sh6z képest, az
alapvetd politikai valtozasok ellenére sem. A nevel6 ,jol hasznalja-e a szemléltetés modszerét;
fejleszti-e a tanuldkban az 6nall6 munkara vald hajlamot; hogyan teljesiti az oktatbmunka
kbzben a nevelési feladatokat, hogyan fegyelmez; a nevels tanmenete megfelel-e a tantervnek
és az igazgaté altal jovahagyott tanmenet szerint tanit-e...”*® Olyan is szerepelt a felligyeleti
jogok kdzétt, mint az igazgatd oralatogatasokon készilt feljegyzéseinek az ellenérzése, az
osztalyféndkok tanulokrol szolo felijegyzéseinek attekintése azért, hogy ,a nevelé szakmailag
és politikailag helyesen vezeti-e az érat’, ,érvényesiil-e a tantestiilet munkajaban megfeleléen
a birdlat és onbiralat’, kelléen segitik-e az uttord, illetve a kdzépiskolai DISZ-szervezetet. A
feligyelének dsszefoglald jelentést kellett késziteni az iskola oktaté- és neveldmunkajardl,
beszamolot kellett tartania tantestlleti értekezleten, javaslatai pedig koételez8ek voltak. A
felligyel6knek nagy és félelmetes hatalmuk volt, hiszen nem csak jutalmazasra, kitlintetésre
tehettek javaslatot, hanem elbocsatasra és athelyezésre is. Ennek alapja tébbnyire az volt,
hogy ,az allami tanterveknek megfeleléen helyes modszerekkel, kell6 szakmai és politikai
felkésziiltséggel tanitiak-e szaktargyaikat; az oktatbmunka soran helyesen és eredményesen
alkalmazzak-e a szocialista nevelés alapelveit és mddszereit.” Mar pedig ebbe sok minden
belefért!

A tulzottan centralizalt szervezeti rendszeren belll hamar valtozasok alltak be. Mar
1952-t6l a szakfeligyel6k kikerlltek a minisztériumi allomanybdl, és a megyei tanacsok
oktatasi osztalyainak tovabbképzési csoportjaiba keriltek. A Nagy Imre-féle Uj politikai
iranyvonal, az ,0j szakasz” tovabbi szervezeti és hataskori valtozasokat eredményezett.**
Bevezették a kettds alarendeltség elvét, mi szerint ,,az oktatasi osztalyok nemcsak az illetékes
tanacsi végrehajtd bizottsagnak, hanem az oktatasltigyi miniszternek és a felettes
szakigazgatasi szerveknek is ala voltak rendelve®®. A megyei oktatasi osztaly ellatta a megye
terdletén 1év6 altalanosan képzd kdzépiskolak feligyeletét (a megyei jogu varosok kivételével,
melyek kézé ekkor még csak Debrecen, Miskolc, Pécs és Szeged tartozott), ezek
szakfellgyeletét (beleértve a megyei jogu varosokat is), valamint az altalanos iskolak
szakfeligyeletét az un. készségtargyakbdl (testnevelés, ének és rajz), illetve a politikai
szempontbdl kiemelt oroszbdl. A megyei jogu varosok oktatasi osztalyai altalanos felligyeletet
gyakoroltak a varos altalanosan képz6 kozépiskolai, valamint altalanos és szakfellgyeletet
egyarant a varos altalanos iskolai felett. A jarasi tanacsok oktatasi osztalyai gyakoroltdk a
terletlkhéz tartozé alsd foku iskoldk altalanos és szakfellgyeletét (kivéve oroszbdl,
testnevelésbdl, énekbdl és rajzbdl), valamint ellattdk a hozzajuk tartozé iskolak altalanos
feligyeletét, ahogyan a varosi kertileti osztalyokhoz tartozott az iranyitasuk alatt allé iskolak
altalanos felugyelete.
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5. tablazat: A szakfeliigyelet 1955 utan“®

Szint Altalénos iskola \ Altaldnosan képzé kbzépiskola
1. Oktatasi miniszter
2. Tantargyi szakel6adok (Oktatasugyi Minisztérium)
3. | Megyei szakfellgyel6 (orosz, Megyei szakfelligyeld (minden targybdl a
testnevelés, ének és rajz megye egész teriletén)
tantargyakbdl)

4. | Megyei jogu varosi szakfeligyel6 (a
varos iskolaiban)

Jarasi szakfellgyel6 (a jaras
iskolaiban, kivéve orosz, testnevelés,
ének és rajz tantargyakbal)

A centralizaciéo fennmaradasat jol jelzi, hogy tantargyi szakel6addk sajat teriletik
iranyitasaban komoly segitséget kaptak az 1952-ben létrehozott Kdzponti Pedagdgus
Tovabbképz6é Intézettdél, ahol a szakfelligyelék évente tdbbnapos, bentlakasos
tovabbképzésben részesiiltek.#’ Ugyanilyen keményen probéltak a szakfeliigyel6k is kézben
tartani az iskolakat, tanarokat és igazgatdkat egyarant, amiért 1954-ben a Kdznevelés c.
folyoiratban kemény hangvételii biralatok sziilettek.*® Ezekben tébben biraltak a felligyeldk
stilusat, mddszereit, de egyesek magat a szervezetet is.

Tomeges tovabbképzések a févarosban az 6tvenes években

1950-ben a tanacsi rendszer létrejottét kdvetben a Févarosi Tanacs létrehozta a Szeminarium
helyén a Févarosi Pedagodgiai Intézetet, hét tematikus osztallyal (tovabbképz6, atképz6, adat-
és véleményszolgaltatd, szovjet pedagdgiai tajékoztatd, film és diapozitiv, kdnyv és folydirat,
valamint muzeumi). Egy év mulva megszervezték a Budapesti Pedagogus Tovabbképzési
Intézetet (BUPTI), mely immar tanszéki rendszerben mikddott, benne a pedagdgianak és
marxizmus-leninizmusnak kitlintetett szerep jutott. Az ekkor kezd6dé idészakra a tdmeges
kotelez6 és vizsgakotelezettséggel terhelt tanartovabbképzések voltak a jellemzbek. A
tovabbképzéseknek ezt a periddusat talaléan nevezte Darvas Jozsef — aki tobbszor volt
miniszter ebben az idészakban — a ,libatdmés” id6szakanak. Ez jol tlkrozi azt az
elégedetlenséget is, amelyet e ,gyorstalpaldék” a pedagogusok kérében kivaltottak. Pedig az
illetékesek a tdbb mint félszaz el6adot a legnagyobb gondossaggal valogattak dssze, persze
elsésorban a politikai szempontoknak megfelelve.

A forradalom utan

A forradalom leverését kdvetden egy ideig ismét a ,kemény kéz” politikaja érvényesiilt.*® Ezek
szerint a szakfelugyel6 feladata a Mivel6déslgyi Minisztérium utasitasainak a megtartatasa
mellett ... ismételt iskolalatogatasai soran alaposan megismerni a tanarok vilagnézeti
szilardsagat, magatartasat...”, s6t ,az igazgatonak és fels6bb hatbésagoknak a tanarok
mindsitésénél, fegyelmi eljaras ald vonasanal, athelyezésénél, nyugdijazasanal,
kittintetésénél figyelembe kell venniiik a szakfelliigyel6 szakvéleményét” Amennyiben ,a
Szakfelligyel6 olyan sulyos hianyossagokat tapasztalt akar szaktargyi, akar egyéb tekintetben,
amelyek azonnali orvoslast kévetelnek, haladéktalanul jelentést kell tennie a Miivel6déstigyi
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Osztalynak ... Jelentést kell tennie akkor is, ha intézkedéseivel az iskola igazgatdja nem ért
egyet...” és ... intézkedéseit az igazgatd ilyen esetben is kételes végrehajtani.” (Az
igazgatoknak formalisan volt megfellebbezési joguk.) Persze a szakfelligyel6ket is keményen
ellendrizték. Mindsitésiket a megyei mivelédéslgyi osztaly vezetdje és a minisztériumi
szakel6ado egyutt végezte, az utobbi orakat is latogatott a szakfellgyelbvel.

Az idézett Kbzépiskolai feliigyeleti szabalyzat megyei és minisztériumi szakfelligyeletet
kulonboztetett meg, és a megyei jogu varosoknak nem adott fellgyeleti jogot. A szakfelugyel6k
az altalanos felligyel6k iranyitasa ala kerultek, akiknek viszont csak adminisztrativ iranyito,
koordinald, és nem pedagdgiai szereplk volt. A szakfeligyel6knek minimum heti 10 6raban
tanitaniuk kellett, és csak a minisztériumi feligyel6k (szakel6addk) kozott voltak teljesen
fuggetlenitettek is. A megyei kdzépiskolai felligyel6knek kétévenként atfogd értékelést kellett
késziteni megyéjuk kozépiskolainak a helyzetérél, és évente 4-5 iskolaban kellett teljes kori
vizsgalatot folytatniuk. Evente kétszer atfogo jelentést készitettek.

Mig a kozépiskolak felugyeletét miniszteri utasitasban kozzétett formalis szabalyzattal
szabalyoztak, addig az altalanos iskolak részére a szakmaval megvitatott, egy paternalisztikus
viszony kialakitasat célzo utmutatét is kibocsatottak.>® A kdzépiskolai felligyeleti szabalyzat a
szakfelligyeleti, az elsd, 1957-es altalanos iskolai utmutaté pedig az altalanos felligyeleti
teendéket hangsulyozta®l. A masodik, immar egyeztetéssel létrejott 1958-as altalanos iskolai

felligyeleti utmutaté viszont mar itt is a szakfelligyeletre helyezte a hangsulyt: ... azokat az
egyébként sok tekintetben helyes észrevételeket voltunk kénytelenek mellézni — irtdk az
Utmutaté szerkesztdéi —, amelyek az igazgatasi és feliigyeleti szervezetre, valamint a

jogviszonyok megéllapitasara vonatkoznak.”>?

Az 1957-es altalanos iskolai felligyeleti utmutaté az altalanos felligyeldi tevékenységet
igyekezett normativabba tenni. ElSirta a fellgyeld viselkedését, egy szakmailag kivalo,
tapasztalt, tapintatos, az emberekkel banni tudé és kivételes képességekkel rendelkezé
modellt megadva mintaként. A masodik, 1958-as utmutaté mar — talan meglepd, de —az 1935-
0s szabalyozasra emlékeztetett: ,Gondolkodasban, érzésvilagban és minden
megnyilatkozasban az iskolak vezetdjének, tanitéinak, tanarainak, ifjisaganak igazi neveldje
legyen. Elére is tudja mérlegelni minden szavanak egy-eqgy pedagobgusra tett hatasat.
Eszrevételeinek nevelési jelentségével erésitse hivatali és egyéni tekintélyét. Javaslatainak,
tanacsainak megokoltnak, kOvetkezetesnek, s az adoft helyzetben célravezetének kell
lenniiik.”>3

Irredlis feladatok is voltak a korabbi, 1957-es jarasi felligyel6knek is sz6lé utmutatdban.
Azt vartak a felligyel6tdl, hogy gy6z6djon meg réla, vajon ismerik-e a tanulék csaladi, iskolai
kérnyezetiiket, hazank foldjét, népét, kiilbnds értékeit, népszokasait, népi jatékait, népdalait,
népmlivészeti, forradalmi hagyomanyait és a jelen eredményeit. Korukhoz képest ismerik-e
nemzetlink nemzetkdzi helyzetét, a dolgozdk érdekazonossagat, szolidaritasat minden mas
dolgozéval.”>* Kilénleges érzékenységet feltételezett az utmutatéd a felligyel6ktsl, amikor
megjeldlte a megfigyelési modszereket: ,Az iskola nevelémunkajat, szellemét legjobban a
tanuldknak egymassal, tanitoikkal, tanaraikkal és az iskoldban megforduld idegenekkel valo
érintkezéslik, fellépéslik, szokasaik, a tanitasban valo cselekvé részvételiik, készségiik
mutatia meg. Ha feliigyelé ebbbl a szempontbdl figyeli a tanuldk fellépését, magatartasat,
fegyelmezettségét, a tantestilet nevelémunkajat, s ha merevséget, félénkséget,
kbzbnydsséget, ridegséget, szertelenséget, udvariatlansagot tapasztalna, nem elégedhetik
meg ezek meglatasaval, hanem keresnie kell ezek okat.”>>
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Az 1958-as utmutatd megyei vezetd szakfeligyel6k kinevezését kezdeményezte, akik
szoros kapcsolatban alltak a minisztériumi szakel6adokkal, és a jarasi szakfeligyel6k
iranyitéiként kozvetitettéek a zommel politikai-vilagnézeti jellegl ,elvarasokat” az iskola felé.
Jogos volt tehat, hogy a '60-as évektél a szakmai szempontok kertljenek elétérbe.

A szakmaisag er6sodése az 1960-as években

Szebenyi Péter szemléletes képe szerint a fellgyeletnek kezdettél két arca volt. A szigoru
politikus allami ellendré és a baratsagos, segitékész szakemberé. Az 6tvenes években az elsé
Lragyogott”, mig a hatvanas évektél a masik tekintet is ,kiderult”. A valtozas dsszefliggésben
volt azzal, hogy a partallami diktatura is puhabb lett, igy a szakma lehet6séget kapott arra,
hogy a vilagban zajl6 ,oktatasi forradalomba” szinte azonnal bekapcsolédjon. A tanitas
korszer(isitését szolgalé pedagodgiai munkak sora jelent meg, viragzott a szaktantermi
mozgalom, keresettek és kelenddk lettek a tanuléi munkaltatast szolgalo feladatlapok, terjedt
a kiscsoportos munka, az altalanos iskolaban kdvetelmény lett az ,életkori sajatossagokhoz”
valé alkalmazkodas, javult a tankdnyvek és mas taneszkdzok, valamint a tanitasi 6rak
szinvonala. Mindebben jelentds szerepe volt az 1962-ben a Koézponti Pedagogus
Tovabbképzé Intézet helyén megalakult Orszagos Pedagdgiai Intézetnek (OPI)°®, de a
szakfellgyeletnek is.

Bar a szakfellgyelet politikai iranyitasa a minisztériumi szakel6addk kezében maradt, de
a szakmai iranyitas fokozatosan az OPI| szaktanszékeinek a kezébe kerllt. Eleinte a
szakfellgyel6knek, majd csak a vezetd szakfelligyel6knek évente egyhetes tanfolyamokat
szerveztek, melyek alkalmasak voltak a korszerli pedagogiai szemlélet és moddszerek
terjesztésére. De szerveztek mas, tagabb kozonségl nyari tanfolyamokat is, sét
tanulmanyutakat a szomszédos szocialista orszagokba. Mindezzel eredményeket értek el
annak ellenére is, hogy az OPIl magaval a szakfelligyeleti munkaval nem foglalkozott.

Orvendetes valtozas volt az is, hogy a korabbi politikai kadereket tapasztalt, gyakran
komoly néptanitdi tapasztalatokkal is rendelkezd tanarokbdl lett feligyelSk valtottak fel, akik
szamara nem volt Ujdonsag a ,gyermekkdzpontu” szemlélet. Mindehhez azonban a tanarok
kérében ellenszenvet kivalté régi, autokratikus feligyeleti modszerek parosultak, amelynek
nyoman ismét felligyeleti vita bontakozott ki a Kéznevelés hasabjain.>’ A vitat a felligyelet ellen
lazongo neveldk irdsai robbantottak ki, amelyekre maguk a felugyel6k reagaltak.

Az eredmény az lett, hogy bar a minisztérium fenn kivanta tartani az 1957-es fellgyeleti
modellt, de Uj, ideiglenes feliigyeleti szabalyzatot bocsatott ki,>® és bejelentették egy Uyj
utmutato kiadasanak a szandékat is. Az Uj ideiglenes szabalyzatban ,altalanos feligyelének”
nevezték at a korabbi, a tanacsi apparatushoz koéthetd ,altalanos tanulmanyi felugyeléket”.
Torekedett az ideiglenes szabalyzat a szakfeligyel6k koézvetlen utasitasi joganak a
korlatozasara, de egyarant elhatarolédott az autoriter és paternalista felugyeleti modelltdl is.

Egyre inkabb elterjedt az ,eredménykbzpontd” szakfeligyelet meghirdetése, amely
immar nem csupan Oralatogatd, inkabb a pedagogust megfigyel6, hanem a tanuldk
teljesitményére koncentrald vizsgalatot kévetelt. Ennek soran lehetéség nyilt — kiiléndsen a
hianyossagok feltarasakor — az Uj eszk6zOk és eljarasok szorgalmazasara anélkil, hogy ez
sértette volna a pedagogusok ez id6 tajt meghirdetett modszertani szabadsagat. Bar voltak
eredményei ennek a szakfelugyeleti vizsgalati mddszernek, de éppen tulzott objektivitasa (pl.
felmérések eredményei) miatt nem valt népszerlivé a pedagoégusok koérében.

Folyt kézben az Uj szervezeti megoldasok keresése is. Eddig csak a f6évarosi
felligyeletnek voltak sajatossagai, de megindult ezek keresése egyes megyékben, sét
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jarasokban is. Ennek soran tébb helyen keveredtek az altalanos felligyel8i és szakfelligyelbi
feladatok, de volt, ahol az altalanos felligyel6ket iskolai allomanyba helyezték, sét olyan is,
hogy sajat jarasi és varosi szakfellgyelSi halézatot épitettek ki. Végul a mivel6déstgyi
miniszter két rendelettel®® lényegében az 1955-0s szervezetet erésitette meg. ,A szakositott
tantervii altalanos iskolak szaktargyai a megyei, a tébbi targyak a jarasi, illetve a jarasi jogu
varosi szakfelligyel6k hataskérébe tartoztak. Az altalanosan képzd kbzépiskolakat a megyei
szakfeliigyelbk latogattak. A févaros és a megyei jogu varosok kbzép- és altalanos iskolai
szakfelligyeletet egyarant gyakoroltak. Budapesten az alsés szakfeliigyelet a keriiletekhez
tartozott.”60

Az évtizedfordulo tajan a felugyelet kettds iranyitasa nagyjabdl kiegyensulyozott volt. A
szakfellgyelet szakmai, azaz szaktudomanyos, de féként mddszertani iranyitasat az OPI
szaktanszékei végezték, mig a politikai iranyitas elvben a minisztériumi szakel6adék
felel6ssége volt, akik viszont tobbségukben szintén az iskolabdl kerllve a f6hivatalba, és
inkabb szakmai, mint politikai kérdéseket képviseltek. A kemény politikai vonalat inkabb az
iskolak altalanos politikai-ideologiai feligyeletét ellatd megyei part- és tanacsi apparatus
jelentette.

A févarosi helyzet

A forradalmat kévetdéen ismét megalakult a Févarosi Pedagoégiai Szeminarium, visszatérve a
gyokerekhez. (Pl. ujraindult a kezdd nevel6k tanfolyama.) Az eredeti Szeminarium
félévszazados évforduldjara a jol mikodd intézményt azonban megszintették. 1960-ban
koltozott be éplletébe a Fazekas Mihaly Gimnazium. A Szeminarium helyett a 18 vezet6
szakfeligyel6vel egy szakfeligyeleti és tovabbképzési csoportot szerveztek, melyet rovid
idére egyesitettek az ekkor létrejové Fazekas Mihaly Gyakorld Altalanos Iskola és
Gimnaziummal. Ekkoriban kertlt az altalanos iskolai és gimnaziumi szakfeligyelet iranyitasa
az intézmeény hatarkérébe. 1969-ben Iétrejott a Szakfeligyeleti és Tovabbképzési Intézet.

A ,,decentralizalt centralizmus” a hetvenes években

1969-71-ben a Kdznevelésben ujabb vita volt a felligyeletrdl,®! de a hatvanas évek masodik
felétdl komoly regionalis kisérletek is zajlottak.6? A fentebb vazolt egyensulyt az 1971-ben
kiadott Ujabb tanacstérvény®® boritotta fel, amely megerésitette a megyéket. Elvileg ez
decentralizalast jelentett, azonban a megyei szakapparatusok az iskolai munkaban a
pedagodgiai-szakmai megujulast kifejezetten gatoltak, hiszen f6 feladatuknak a partallam
védelmét tekintették, immar megnodvekedett eszkbzeikkel. A decentralizalas masik eleme
ugyanakkor az iskoldk o6nallésaganak a meghirdetése volt, ami viszont a ,politikailag”
megbizhatd igazgatok hatalmanak a megerfsitését jelentette a nevelbtestilet
,szakembereivel” szemben.®* igy sziilettek a ,kiskiraly” megyei osztalyvezeték és igazgatok.5°

Az 1972-os oktataspolitikai parthatarozat®® a ,nevelési szempontok” hangsulyozasaval
az egyoldalu politikai-ideoldgiai hatasokat kivanta er&siteni, biralva a szakfeligyelet
szakmaisagat: ,Szinte kizarolag az oktatomunkat ellenérzik, a nevelbtevékenységet alig.” Az
oktatasi intézmények felligyeletét szabalyozé miniszteri utasitas®’ az iskolak felligyeletét — az
1971-es tanacstorvény nyoman — a megyékre decentralizalta, a jarasok vonatkozasaban
viszont centralizalt.
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6. tablazat: A szakfeliigyelet 1972 utan®®

Szint Altalanos iskola | Koézépiskola
1. | Megyei vezetd Févarosi vezetd Megyei szakfelligyeld
szakfellgyel6 és szakfellgyeld és
szakfellgyel6k szakfellgyel6k (azonos

személyek mindkét
iskolafokozatra)

2. | Megyei varosi
szakfellgyel6
Févarosi kerlleti alsés
szakfellgyel6

A fentebb hivatkozott 150/1972. (MK 24.) MM sz. utasitas altal meghatarozott, Szebenyi
Péter altal ,decentralizalt centralizmusnak” nevezett rendszer feladat-meghatarozasai a
szakfellgyel6k szamara a kévetkez8k voltak:

a) ,Ellenérzi a Szakteriiletére vonatkozo pedagdgiai dokumentumok
kévetelményrendszerének és a szocialista pedagdgia elveinek érvényeslilését, a
munka személyi és targyi feltételeinek allapotat, és tapasztalatairdl az intézmény
vezetdjét, az intézményt fenntartd és a felligyeletet miikodtets szervet tajékoztatja.

b) Segiti az intézmények vezetbinek pedagdgiai iranyitd, ellenérzd és értékeld munkajat
a szakteriileten foly6 tevékenység eredményeinek és fogyatékossagainak feltarasaval,
modszerek, eljarasrendszerek ajanlasaval, az intézményen belili 6nképzés és
tovabbképzés iranyanak megjelblésével, a pedagdgiai kezdeményezések
tdamogatasaval.

c) Szervez6 munkajaval és feliigyeleti tapasztalatainak ismertetésével seqiti _a
feliigyeletet _miikddtetd tanacsi szerv, valamint a felligyeleti kérzetéhez tartozé
intézmények tovabbképzési tevékenységét.

d) Segiti a szaktargyi munkakézésségek munkajat.

e) Szakmai vizsgalatokat folytat, elemzéseket végez, javaslatokat dolgoz ki szakterlilete
problémainak feltarasara, tennivalbinak meghatarozasara a_feliigyeletet miikédtetd
tanéacsi szerv altal meghatarozott rend szerint.”*

Lathato tehat, hogy els6sorban a hatalmat képvisel6 tanacsi szerveket és igazgatokat
kellett kiszolgalni, a nevelbk segitésére csak a d) pont utal. Ezt nevezi Szebenyi
.igazgatokdzpontu” szakfelugyeletnek, hiszen a szakfelugyel§ legfontosabb feladata az
intézményvezetés fejlesztése volt, mivel ,a nem szakos igazgatd a szakfeliigyeleti
utmutatéssal sem valt szakemberré, és igy ellenérizni is csak formalisan tudott.”’® Ugyanakkor
egy kutatas alapjan Mezei Gyula megallapitotta, hogy a , szakfelligyelet felismerte és munkaja
kbzéppontjaba allitotta a tanitas-tanulas korszeriisitésével kapcsolatos felligyelGi
feladatokat.”’! igy tehat a szakfeliigyelSi gyakorlatban a hatvanas évek didaktikai-metodikai
korszerUsitési torekvései eredményeként a kovetkez$ évtizedre a gyakorlatisag kerdlt
tulsulyba.

E kettGsség legtipikusabb terméke az 1973-ban megjelent altalanos iskolai felligyeleti
utmutaté volt.”? Ez egyrészt szorgalmazta, hogy a szakfelligyeld figyelme kiterjedjen ,a targy
korszerli tanitasara; a tanulok aktivitasara, gondolkodtatasara, képességeik és készségeik
kifejlesztésére; a szemléltetési lehetbségek, illetve a tanuléi munkaeszkbzbk hasznositasara,
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a kbényvtar, az audiovizualis eszkbzOk felhasznalasara, a szertargyarapitd tevékenységre; a
tehetségesekkel és a leggyengébbekkel vald differencialt foglalkozés helyzetére; tantargyi
eredményvizsgalatokra, azok elemzésére stb.”. Masrészt viszont elbirta, hogy ,a felligyelé az
alapdokumentumok és az érvényes jogszabalyok végrehajtasat ellenérzi’, ,els6rendii
kévetelmény a kbzoktatas-politikai tajékozottsag és szemlélet’, ,a felligyels tevékenysége az
intézményvezetés fejlesztésére iranyul’, mivel az intézmény igazgatdja ,iskolajaban és nevelbi
korében elsé foku feliigyelbi feladatokat lat el’, s ezen belll ,az egyes nevelék szakmai,
szaktargyi tevékenységét is feliigyel”. Tehat feleselnek” a szakmai-fejleszté és a politikai-
ellendrzé funkciok. Az utdbbiak tulsulyat az ,6sszehangolt megyei feliigyeleti terv”’ biztositotta,
amely magukat a szakfelugyel6ket tartotta kordaban. Még az elemzett utmutatdé megjelenése
el6tt volt egy minisztériumi munkabizottsagi javaslat a ,szakmai” (szakfellgyeleti) és ,hatésagi”
(tanacsi) iranyitas kildnvalasztasara,’ de ezt a kdzponti part- és allami vezetés nem fogadta
el, igy maradt a szakfelligyelet a megyei politikai hatalom kiszolgaldja.

Megszint a minisztériumi szakel6adoi rendszer is, amely feladatainak egy jelent6s
részét (pl. tankoényv- és taneszkozjegyzékek 6sszeallitasa, érettségi, tanulmanyi versenyek
stb.) az OPI vette at. Ez viszont az intézményre olyan adminisztrativ feladatokat rétt, amelyek
a szakmaisag rovasara mentek. Kulondsen elhibazottnak bizonyult az 1973-ban az OPI-ban
létrehozott Orszagos Szakfelligyeleti és Tovabbképzé Kdzpont’, amely ,felhigult” a korabbi
minisztériumi szakeléadokkal, akik politikai sullyal mar, szakmetodikaival pedig még nem
rendelkeztek. Még nagyobb hibanak bizonyult elemzésink szempontjabdél az OPI
szaktanszéki rendszerének 1976-os felszamolasa, mellyel az a minisztérium
hattérintézményévé valt, bar a szakmaisagot sem lehetett teljesen hattérbe szoritani.

Ennek ékes bizonyitéka volt az 1978-as tantervek el6készitése és elkészitése,
tarsadalmi vitaja, a bevezetés el6- és felkészitése (Uutmutatdk, tankdonyvek készitése és
kiprébalasa), utdévizsgalatok és korrekciok elvégzése, melyek megerdsitették az OPI szakmai
helyzetét, kdzelebb hozva egymashoz a tantargygondozokat és szakfelligyelbket. A
szakfelligyel6k tekintélye ujra meger6sddott, ugyanakkor a megyék altal vezérelt
,<decentralizalt centralizmus” akadalyoz6 tényezd maradt. Ezért kertlt el6szor egy 1982-ben
készult OPl-javaslat formajaban megfogalmazasra a radikalis atalakitas terve.

A Févarosi Pedagégiai Intézet tevékenysége

1972-ben ujbdl létrejott a Févarosi Pedagodgiai Intézet. Hozza tartozott az altalanos feligyelet
is, mellyel az egyes budapesti kertleti oktatasi osztalyok felligyelete is az intézet feladatava
valt. Itt tehat — az orszagostol eltér6en — megvaldsult az altalanos és szakfelligyelet egységes
szervezete és iranyitasa. Ez az ,idilli” allapot két év multan megszint, mert a fels6bb szervek
a tanacstorvénnyel ellentétesnek vélték ezt a rendszert. (igy is volt, de ez a tanacstdrvény
hibaja!) Az Intézet ezt kdvetéen csak a szakfelligyeletet miikddtette.” Ezt a rendszert 1987-
ben valtotta fel az uj, szaktanacsadéi rendszer.

A szakfeliigyelet felszamolasa

Szebenyi Péter 1982-ben, az OPI vezet6 munkatarsaként javaslatot fogalmazott meg az OPI
igazgatétanacsa szamara a szakfelligyeleti rendszer atalakitasardl.”® Ennek szandéka az volt,
hogy a szakfelligyeletet kivonja a hierarchikus iranyitasbol (partkdzpont — megyei
partbizottsdg — megyei tanacs — szakfellgyel6k — igazgaték — tanarok), és Uj modelit
allitson fel. Az ala- és folérendeltségi rendszer helyett azt javasolta, hogy a koérzeti, varosi,



Katona Andras: Az iskolai feliigyelet torténete Magyarorszagon II. (1935-tdl a
rendszervaltoztatasig)

iletve nagyvarosok esetén a kerlleti munkakdézosségek kozosen végezzenek
tantargyfejlesztési munkalatokat, és ezek vezet6i lassak el a szaktanacsadoi feladatokat.
Utobbiak sajat iskolajukban bemutatd foglalkozasokat tartananak, iranyitanak a
munkakdzdsség tantargyi vizsgalatait, tapasztalatokat gydjtve tanacsokat adnanak a koérzet
iskolainak, terjesztenék az orszagos és nemzetkdzi szaktudomanyos és pedagdgiai
eredményeket. Emellett a megyei pedagodgiai intézetekben is dolgoznanak tantargyi
szakmetodikusok, akik segitenék a munkakozosség-vezetdket, azok tovabbképzését
iranyitva, és Osszefogva a megyei szintl vizsgalatokat, kisérleteket. Az OPI-ban is
mikodnének tantargyanként orszagos szakmetodikusok, akiknek munkakozosségei a megyei
szakmetodikusokbdl allnanak. Az OPI-s szaktargyi metodikusok feladata lenne az orszagos
és nemzetkdzi eredmények eljuttatdsa a megyék szakembereihez, illetve a kivalé ottani
kezdeményezéseknek orszagos nyilvanossagot teremteni. Mindezt orszagos rendezvények
szervezésével, kiadvanyok szerkesztésével, az orszagos tematikus vizsgalatok iranyitasaval
biztositanak.

Ebben a rendszerben a javaslat szerint kdrzeti, megyei és orszagos szinten egyarant
munkak6zossegek dolgoznanak, egyenjogu tagokkal, mely rendszerben a munkakozosség-
vezetbk csak Osszefogo, iranyitd szerepet téltenének be. A lényeg, hogy kizardlag épit6-
fejleszt6i, és nem fellugyeleti-ellen6rzbi feladataik lennének. Ez utobbi feladatokat a tanacsok
mellett mikodoé ,altalanos felligyelet” gyakorolna.

7. tablazat: A fejlesztési és a feliigyeleti halézat szétvalasztasanak terve’’

Szakmai halbzat Felligyeleti hal6zat

Orszagos szakmetodikus Mdivel6édési Minisztérium
Szakmetodikusok munkakozéssége
Megyei szakmetodikus Megyei Tanacs
Tanacsadok munkakdzossége Mivel6dési Osztaly

Altalanos felligyel6k
Munkakdzdsségvezet-tanacsado Varosi Tanacs
Kdrzeti munkak6zosség-vezetd Muivelddési Osztaly

Altalanos felligyel6k

Ez a javaslat lényegében a szakfeligyelet tanacsaddi rendszerrel vald felvaltasat
szorgalmazta, ami az 1985. évi oktatasi térvény’® nyoman kiadott, a szaktanacsadasrol szolé
rendelettel be is kdvetkezett.”® Ezzel, a szovjet blokk orszagait tekintve egyediilalldé médon az
allam lemondott arrél a legjelentésebb adminisztrativ eszkézrél, amellyel kdzvetlenll
ellendrizhette azt, ami az iskolakban térténik. Az eddig ellenérz6 szerepet betdltd
szakfelligyel6kbdl segiték, nevesitve ,szaktanacsadok” lettek. Ujabb jelentds valtozast
jelentett a mivelédési miniszter egy 1987-es rendelete,®® amely ,az oktatasiigy tanacsi
iranyitasat az iskola miikbdése feletti térvényességi feliigyeletre” korlatozta. Ez a rendszer
azonban adott kibuvékat. Pl. ,A helyi iranyitas ellenérzi a nevelési-oktatasi intézmény
miikédésének térvényességeét, kiilonésen, hogy ... nevelési-oktatasi feladatait jogszabalyok,
a kbézponti nevelési programok, illetéleg a nevelési és oktatasi tervek keretei k6z6tt hatarozza
meg.”®! A nehézség csupan az volt, hogy ebben a munkaban épiteni kellett ,...a nevelési-
oktatasi intézmény belsé ellenbrzésének tapasztalataira, a févarosi, megyei pedagogiai
intézet, az orszagos szaktanacsadast ellaté intézet adataira, elemzéseire...” 82 mely
intézményeknek ugyanakkor nem volt adatszolgaltatasi kotelezettségik.
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Nem egy helyen azonban a szaktanacsadas leple alatt egészen a rendszervaltoztatasig
mikodott a szakfelligyelet. A végsd kegyelemdédfést az 1990. évi dnkormanyzati®® és az 1991.
évi hataskori torvény®* adta meg, melyek a szakmai felligyeleti jog gyakorlasat végképp
lehetetlenné tették, az iskolak térvényességi feligyeletét pedig a jegyz6kre biztak.

Osszegzés (I-ll. rész)

1) A kbzoktatas ligye szerves fejl6dés eredményeként alakult at egyhazi kivaltsagbdl kiralyi
felségjogga, majd a polgari allam egyik alapfeladatava. A szocialista idészak — kiléndsen
annak elsd évtizede — extrém kdzpontositassal kezelte ezt a terlletet (is), és csak uralma
végén kezdett visszatérni a kiegyensulyozottabb szabalyozas utjara.

2) Magyarorszagon a vilagon els6k kdzott jott 1étre iskolai felligyelet. Fokozatosan valt kilén
egymastol a népiskolai és kozépiskolai, a tanigy-igazgatasi és tanulmanyi, véguil a
tanulmanyi és a tantargyi szakfeligyelet. (Ez utébbi csak néhany eurdpai orszagra
jellemzé.)

3) A helyi 6nkormanyzatoknak jelentds szerepe volt a XIX. szazadi iskolafeliigyeletben. Ez a
XX. szazadban fokozatosan gyengtilt, majd a masodik vildaghaboru utan — a tébbi szocialista
orszaghoz hasonldéan — szinte teljesen meg is sz(int.

4) Az allami és a fenntartoi (egyhazi, varosi, kbzségi stb.) viszonyaban sajatos magyarorszagi
jogintézmeény az allami f6felligyeleti jog, ami szintén csak a partallamisag idején szlint meg,
az énkormanyzatisag felszamolasaval. Masképpen fogalmazva az allami féfelligyelet és a
kozvetlen fenntartdi feligyelet egyuttélésének mély gydkerei vannak Magyarorszagon.

5) Ahogy masutt, nalunk is koran felszinre kerllt a szakfelligyelet ellenéri és tanacsadoi oldala
kozotti ellentmondas. Az viszont magyar sajatossag, hogy — féleg az 1930-as évektdl — az
ellenérzés — sajnalatosan — inkabb aktualpolitikai, a tanacsadas viszont — 6rvendetesen —
szakmai-pedagogiai-médszertani  jelleget 0Oltott. Ennek az ellentmondasnak a
kikiszobolésére tett kisérletet a szaktanacsadas, a politikai beavatkozast
kiklisz6bolends.8®

6) Az itt nem elemzett tanacsadoi rendszerben a szakmai ellen6rzd funkcioé elmaradasa — mas
tényezbkkel egyutt — az iskolai oktatas szinvonalanak az eséséhez vezetett. Célszeriinek
latszott tehat — kulondsen kulonbozé mindségbiztositasokkal korulbastyazott legujabb
vilagunkban — a politikai sallangoktél megtisztitott tanfeliigyelet visszahozasa. Ugyanakkor
a szakos felugyelet kérdése a mai napig nem latszik megoldottnak. Vagyis a felligyelet és
a fejleszté-szolgaltatd halézat kildénvalasztasaval, és egyittes fejlesztésével célszeri
tovabbhaladni.

7) A pedagdgusok tovabbképzése a XX. szazad elejétdl kezdett rendszeres és szervezett
jelleget olteni hazankban. Ennek olyan eurépai mércével is jelentds intézményei szulettek,
mint a Févarosi Pedagdgiai Szeminarium, de nem kevésbé volt jelentés — bar messze nem
olyan 6nall6é — a partallami id6szakban a jogutdédnak tekintheté Févarosi Pedagdgiai Intézet,
valamint az Orszagos Pedagdgiai Intézet sem. Ez utébbi jelentés érdemeket szerzett az
akkoriban ujdonsagnak szamité ,pedagégus modszertani szabadsag” megteremtésében.
llyen irdnyité kdzpontra a demokratikus viszonyok kdzepette is szikség van.
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ABSTRACT

Katona, Andras

The history of the school inspectorate in Hungary, Part 2 (from 1935 till the change
of system)

School inspectorate, general (study) inspectorate, teaching inspectorate, professional
inspectorate, local and central (state) inspectorate, chief inspectorate, inspectorate
system... Different according to period and system, and yet expressions with similar content,
which were not always among the favorites of pedagogues. Still- all the way up to the
change of system — they have shown their work to be necessary, for the most part, in
inspection, or in better cases, in assistance, in charting the world of school, in support. Put
a little more scientifically: the system of school inspection in Hungary operated from the
second half of the 18th century to the time the 1985 Education Act took force, but typically
in the period until the change of system, as a control mechanism of the centralized, public
education management system, then, after about a quarter of a century of absence, recently
started to operate again. Basically, the study tracks the development of school inspection in
Hungary over more than two centuries, between 1777 and 1985, and in our second
publication, in the period from the establishment of the Balint Homan unified professional
inspection system in 1935 to the change of system in 1989/1990.
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ésszerdsitését célzé6 1935. évi VI. térvényt.” (MESZAROS Istvan — NEMETH Andras — PUKANSzKY Béla /1999/:
Bevezetés a pedagdgia és az iskolaztatas térténetébe. Osiris Kiadd, Budapest, 380.)

5 HOMAN Balint (1935): A kézoktatasiigyi igazgatas Ujjaszervezése. M. kir. Allami Nyomda, Budapest.

61935.éviVl.tc. 1. §

71935.¢éviVl.tc. 4. §
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81935. évi VI. tc. 2-3. §

91935. évi VI. tc. 13-14. §

10 SzeBeNYI Péter (1993): Vélaszuton a szakfeliigyelet. Akadémiai Kiadd, Budapest, 113. nyoman.

11 A vallas- és kozoktatastigyi miniszter 11801/1932. Vlll/e. sz. rendelete az iskolai tankényvvalasztasok
korlatozasa és a tankdnyvek aranak leszallitdsa targyaban: Hivatalos K6zI6ny, 40. évf. 2. sz. 5-6. |dézi: SZEBENYI
Péter (1994): Fejezetek a tankdnyvjovahagyas térténetébdl. Educatio, 3. évf. 4. sz. 599-622.

URL: http://www.hier.iif.hu/hu/educatio_reszletes.php?id=39
(Utols6 megtekintés: 2014. apr. 7.)

12 A m. kir. vallas- és kozoktatastigyi miniszter 3500/1936. eln. sz. rendelete a kdzoktatasligyi igazgatasrol szold
1935: VI. torvénycikk életbe Iéptetése targyaban: Hivatalos Kézlény, 44. évf. 12. sz. 199—-200.

13 |dézi: SzeBeNYI Péter (1993): Vélaszuton a szakfeliigyelet. Akadémiai Kiadd, Budapest, 113.

14 A vallas és kozoktatastigyi miniszter 1935. évi 7000 eln. sz. rendelete a népoktatasi, korzeti iskolafelligyelSk
szamara kiadott részletes Utasitas életbe Iéptetése targyaban. Hivatalos Kézlény, 1935. 43. évf. 23. sz. 325-327.
(Ld. még: A kdzségi iskolaszékek, valamint a kbzségi elemi népiskolék tanitoi, illetve igazgatd/tanitéi szamara
kiadott utasitas érvényben lévé rendelkezései, valamint az utasitast kiegészité ujabb rendelkezések [1939/.
Magyar Kiralyi Egyetemi Nyomda, Budapest.)

15 Utasitas a Korzeti Iskolafeliigyelék és a Kir. Tanfelligyel6i Hivatalok iskolalatogato tagjai részére (1935). Kiralyi
Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest nyoman. Idézi: SzeseNy! Péter (1993): Valaszuton a szakfeliigyelet.
Akadémiai Kiadd, Budapest, 114-117.

16 A vallas és kozoktatasiigyi miniszter 1935. évi 7000 eln. sz. rendeletével kiadott utasitas a népoktatasi korzeti
iskolafelligyel6k szamara kiadott Utasitas életbe léptetése targyaban. Hivatalos K6zlény, 43. évf. 23. sz. 325—
327. (Ld. még: A kbzségi iskolaszékek, valamint a k6zségi elemi népiskolék tanitdi, illetve igazgatd/tanitoi
szamara kiadott utasitas érvényben lévé rendelkezései, valamint az utasitast kiegészité ujabb rendelkezések
/1939/. Magyar Kiralyi Egyetemi Nyomda, Budapest.)

17 Magyarorszag tankerlleti beosztasa a kdzépiskolak tekintetében. Kozzététetett a vallas- és kozoktatasligyi m.
kir. ministernek 1884. évi 17.916. sz. rendeletével. In: Magyarorszagi Rendeletek Tara, 17. folyam, 879-883.

A rendelet megtekinthet6 az Orszaggytlilési Konyvtar oldalarél elérhetd Rendeletek Taraban
URL:http://www3.arcanum.hu/rendtar/opt/a090217.htm?v=pdf&a=start
(Utols6 megtekintés: 2014. apr. 8.)

18 Magyarorszag tankerlleti beosztasa a kdzépiskolak tekintetében. (A vallas- és kdzoktatastigyi m. kir. ministernek
1884. évi 17.916 sz. alatt kelt rendeletével megallapitott beosztas, kiigazitva az 1891. évi allapot szerint. In:
Magyarorszagi Rendeletek Tara, 25. folyam, 1300-1308.)

A rendelet megtekinthetdé az Orszaggyllési Konyvtar oldalardl elérhetd Rendeletek Taraban
URL:http://www3.arcanum.hu/rendtar/opt/a090217.htm?v=pdf&a=start
(Utols6 megtekintés: 2014. apr. 8.)
19 1935. évi VI. tv. a kOzoktataslgyi igazgatasrol.
URL: http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=7974 (Utolsé megtekintés: 2014. apr. 9.)

20 A m. kir. minisztérium 1939. évi 6.000. M. E. sz. rendelete a Magyar Szent Koronahoz visszacsatolt teriileteken
a kbzoktatasligyi igazgatasrol. In: Magyarorszagi Rendeletek Tara, 63. folyam, 851-852.

A rendelet megtekinthetdé az Orszaggyllési Konyvtar oldalarél elérhetd Rendeletek Taraban
URL:http://www3.arcanum.hu/rendtar/opt/a090217.htm?v=pdf&a=start
(Utols6 megtekintés: 2014. apr. 10.)

2L A m. kir. minisztérium 1940. évi 7.880. M. E. sz. rendelete a Magyar Szent Koronahoz visszacsatolt keleti és
erdélyi tertleteken a kdzoktatdsugyi igazgatds szervezetének megallapitasardl. In: Magyarorszagi Rendeletek
Tara, 64. folyam, 3165-3166.

A rendelet megtekintheté az Orszaggylilési Konyvtar oldalardl elérhetd Rendeletek Taraban
URL:http://www3.arcanum.hu/rendtar/opt/a090217.htm?v=pdf&a=start
(Utols6 megtekintés: 2014. apr. 10.)

22 SzEBENYI Péter (1993): Valasziton a szakfeliigyelet. Akadémiai Kiadd, Budapest, 118.

23 AGARDI LaszI6 (1936): Az iskolai felligyelet. Magyar K6zépiskola, 29. évf. 10. sz. 300-305.

24 SzEBENYI Péter (1993): Valasziton a szakfeliigyelet. Akadémiai Kiadd, Budapest, 119.

25 A vallas- és kozoktatastigyi miniszter 56.000/1945.sz. a. kelt rendelete. In: Magyarorszagi Rendeletek Tara, 78.
folyam. Magyar Bellgyminisztérium, Budapest, 534-535.

A rendelet megtekintheté az Orszaggylilési Konyvtar oldalardl elérhetd Rendeletek Taraban
URL:http://www3.arcanum.hu/rendtar/opt/a090217.htm?v=pdf&a=start (Utolsé megtekintés: 2014. apr. 10.)

26 A vallas- és kozoktatastigyi miniszter 75.000/1946. sz. rendelete az altalanos iskola tantervének életbeléptése
targyaban. Magyar Kézlény, 2. évf. 157. sz.

27 A vallds és kozoktatastugyi miniszter 999/1946. sz. rendelete az allami népiskolai gondnoksagok
megsziintetésérdl szolé 1946. évi 2290. sz. M. E. sz. r. végrehajtasa targyaban.

28 KNAusz Imre: A kézoktatas Magyarorszagon 1945-1956. c. kandidatusi értekezésében azt dllitjia, hogy ez
beletartozik az 1935-ben megkezd&dott centralizacios és egyszerisité szandéku intézkedéssorozatba (15. p.),
de vélekedéslink szerint ebbe belejatszott a népiskola intézményét felszamolé altalanos iskola létrehozatala is.
URL:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:s5RzhGdAByMJ:mek.oszk.hu/10000/10080/10080.0d
t+&cd=2&hl=hu&ct=cInk&qgl=hu&client=firefox-a
(Utolsé megtekintés: 2014. apr. 10.)
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29 SzEBENYI Péter (1993): Valasziton a szakfeliigyelet. Akadémiai Kiadd, Budapest, 120. nyoman.

30 4155/1949/152. sz. kormanyrendelet, melynek végrehajtasarol a 1210/57-1949. (184) V. K. M. sz. rendelet
intézkedett.

311200/k-13/1949. IV. VKM szabalyzat az iskolafeltigyeletrdl.

32 Csak 1951-t6l hivtak igy 6ket.

33 In: KNAusz Imre: A kézoktatas Magyarorszagon 1945-1956. 81.

URL:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:s5RzhGdAByMJ:mek.oszk.hu/10000/10080/10080.0d
t+&cd=2&hl=hué&ct=cInk&gl=hu&client=firefox-a

(Utols6 megtekintés: 2014. apr. 10.)

34 SzeBENYI Péter (1993): Valasziton a szakfeliigyelet. Akadémiai Kiado, Budapest, 120. nyoman. Vo.: SzABO
Laszlo Tamas (1988): A rejtett tanterv. Magvet6 Kiadd, Budapest.

35 HaLAsz Gabor (1984): Feliigyelet és oktatasiranyitas: térténeti — szociolégiai elemzés 1945-t6/ napjainkig.
Oktataskutato Intézet, Budapest, 23.

36 HaLAsz Gabor (1984): Feliigyelet és oktatasiranyitas: térténeti — szociologiai elemzés 1945-t6! napjainkig.
Oktataskutato Intézet, Budapest, 25.

37.1950. évi I. torvény a helyi tanacsokrol.

URL: http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8374
(Utols6 megtekintés: 2014. apr. 11.)

38 A Magyar Dolgozok Partia Kézponti Vezet6ségének, Politikai Bizottsaganak és Szervezé Bizottsaganak
fontosabb hatarozatai (1951). Szikra, Budapest, 175-181.

39 A kbzoktatasi miniszter 1212-F-1/1951. IV. sz. rendelete az altalanos és kdzépiskolak felligyelete targyaban.
Koézoktatastigyi Kézlény, 1. évf. 2. sz. 17-23.

40 SZEKELY Béla — LAszLO Jozsef (1952): A tanulmanyi felligyelet Uj rendje. Kéznevelés, 8. évf. 18. sz. 753-754.
nyoman.

41 SzEBENYI Péter (1993): Valasziton a szakfeliigyelet. Akadémiai Kiadd, Budapest, 122. nyoman.

42 A kozoktatasi miniszter 1212-F-1/1951. IV. sz. rendelete az altalanos és kozépiskolak felligyelete targyaban.

Kozoktatasiigyi K6zI6ny, 1. évf. 2. sz. 17-23. (Kiemelés télem: K. A.)

43 Uo. Szebenyi Péter azt is megjegyzi, hogy — hasonléan az 1935-6s hagyomanyokhoz — a szakfelligyel6k gyakran
elkérték a tanari 6éravazlatokat is, bar ezt egyetlen rendelkezés sem irta elé.

44 V6. Az MDP II. kongresszusat kdvet6 1954. évi tanacstérvényhez készllt 33/1955. (0. K. 8.) O. M. sz. miniszteri
utasitas az egységes oktatasi igazgatasrol. Oktatasligyi K6zIény, 2. évf. 8. sz. 96. Melléklet: A tanacsi oktatasligyi
szakigazgatas szervezeti és mikoddési szabalyzata, uo. 1-15.

45 In: KNAUSZ Imre: A kézoktatas Magyarorszagon 1945-1956. 81. p.

URL:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:s5RzhGdAByMJ:mek.oszk.hu/10000/10080/10080.
odt+&cd=2&hl=hu&ct=clnk&gl=hué&client=firefox-a

(Utols6 megtekintés: 2014. apr. 22.)

46 SzEBENYI Péter (1993): Valasziton a szakfeliigyelet. Akadémiai Kiadd, Budapest, 124. nyoman.

47 Az intézményt szovjet mintara az akkori Gorkij fasorban hoztak létre a korabbi hires fasori evangélikus gimnazium
épuletében.

48 PI. MARGOCSY Jozsef (1954): A szakfelligyelet néhany kérdésérdl. Kéznevelés, 10. évf. 8. sz. 181-182.

9 Vo6. A miivel6désiigyi miniszter 72/1957. (MK. 13.) MM. sz. utasitasa a Kozépiskolai felligyeleti szabalyzatrol.

50 Utmutaté a tanulmanyi és a szakfeliigyel6k, valamint a miivel6désiigyi osztélyok iskolalatogaté dolgozéi részére,
MM Altalanos Iskolai F6osztaly, Budapest, 1958.

51 Utmutaté a ,jarasi” (vérosi, kertileti) altalénos tanulmanyi feliigyel6k és szakfeliigyel6k szaméara, MM. Alt. Isk.
Fbéoszt., 1957.

52 |dézi: HALAsz Gabor: Feliigyelet és oktatasiranyitas: térténeti — szociologiai elemzés 1945-t61 napjainkig.
Oktataskutato Intézet, Budapest, 1984. 51.

53 Utmutaté a tanulményi és a szakfeliigyelék, valamint a miivel6désiigyi osztalyok iskolalatogaté dolgozéi részére,
MM. Altalanos Iskolai Féosztaly, Budapest, 1958. 9. (Kiemelés az eredetiben.)

54 Utmutaté a ,jarasi” (vérosi, kertileti) altalénos tanulmanyi feliigyel6k és szakfeliigyel6k szaméara, MM. Alt. Isk.
F6oszt., Budapest, 1957. 13.

55 Utmutaté a ,jarasi” (vérosi, kertileti) altalénos tanulmanyi feliigyel6k és szakfeliigyel6k szaméara, MM. Alt. Isk.
F6oszt., Budapest, 1957. 12.

56 A Pedagdgiai Tudomanyos Intézet és a K6zponti Pedagdgus Tovabbképz6 Intézet jogutodjaként az 1961. évi lll.
torvény nyoman hoztak létre: ,20. § (5) Fels6foku végzettségli szakemberek szakagazati tovabbképzése az
egyetemek és fbiskolak, valamint az e célra szervezett intézetek feladata.”

URL: http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8436
(Utolsé megtekintés: 2014. apr. 23.) Az OPI els6 igazgatdja Szarka Jozsef volt.

57 Néhany iras a Kéznevelés-vita anyagabdl: SzaBoLcs Ott6 (1964): Fellgyelet és papir. 20. évf. 22. sz. 868., 24.
Sz. 946.; FABULYA Laszl6 (1965): Hogyan lehetne kdnnyiteni a feliigyel6k terheit. 21. évf. 2. sz. 64-65.; LENGYEL
Sandor (1965): Aktatologatas, biralgatas vagy feligyelet. 21. évf. 4. sz. 143-145.; B. SAAR Zsuzsa (1965):
Beugorjék-e a 'szaki'? 21. évf. 10. sz. 386-387.; DR. BALINT Béla (1965): Szakfelligyel6i gyakorlatom. 21. évf.
10. sz. 385-386.; TARI Janos (1965): A j6 felligyel6 portréja. 271. évf. 5. sz. 183-184.; KALMAN Gyula (1965):
Munkank néhany tartalmi kérdése. 21. évf. 11. sz. 424. A vita rovid ismertetése olvashatd: HALASz Gabor (1984):
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Feliigyelet és oktatasiranyitas: térténeti — szociolégiai elemzés 1945-t6] napjainkig. Oktataskutaté Intézet,
Budapest, 73-78.

58 HERNADI Konrad — FEKETE Jozsef (1966): Az ideiglenes felligyeleti szabalyzatrol. Kéznevelés, 22. évf. 4. sz. 150—
152.

59.178/1968. (M. K. 21.) MM sz. utasitds a nagykdzségi tanacs vb. szakigazgatasi szerveinek miivel6désligyi
feladatairdl, hataskorérél, hatosagi jogkorérdl. Mivelbdésiigyi K6zlbny, 12. évf. 21. sz. 399—-401. és 120/1969.
(M. K. 7.) MM sz. utasitas a févaros oktatasiigyi szakigazgatasi szerveinek mivel6désigyi feladatairol,
hatarkorérél és szervezeti tagozdédasanak elveir6l. Mivelbdésiigyi K6zI6ny, 13. évf. 7. sz. 140-146.

60 SzEBENYI Péter (1993): Valaszuton a szakfeliigyelet. Akadémiai Kiadd, Budapest, 128.

61 Néhany fontosabb irdas az 1969-71-es Ujabb fellgyeletvitabol: TARI Janos (1969): Népszeriitien emberek az
iskolaban. 25. évf. 13. sz.; BENKO Istvanné (1969): Szakfelligyelet — tudas — emberség. 25. évf. 20. sz.; TARI
Janos (1970): Az Osszegzés Urlgyén. 26. évf. 1. sz. 7.; KisBALAzs Gyorgy (1971): Mire valo a felligyelet? 27.
évf. 13. sz. 10-11.; BArANYAI Jozsef (1971): Korszer(iség és felugyelet. 27. évf. 24. sz. 6. (Mind: Kéznevelés)

62 PI. az 1964/65-0s tanévtdl a budapesti kisérlet, amely a szakfelligyeletet ,eredményvizsgald tevékenységre”
Osztondzte. Err6l Mezer Gyula (1978): A felligyelet szerepe az iskolai munka korszerisitésében.
Tankdnyvkiadd, Budapest; a hasonloé célu Zala megyei kisérletr6l: KovAcs Lajos (1982): Nehéz hiiség.
Tankonyvkiadd, Budapest; a felligyelet szakmaisagat er6sité Somogy megyei kisérlet 1979-t61 Kelemen Elemér
és Sotonyi Sandor kezdeményezésére indult kisérletrdl: Paizs Imre (1985): A pedagdgiai feliigyelet
tevékenységének tartalma, iranyitasa és szervezése. (Somogy megye.) Kaposvar, (kézirat). Idézi: SzeBeNyi
Péter (1993): Valaszuton a szakfelligyelet. Akadémiai Kiadd, Budapest, 140.; és végul a ,fejlesztd felligyelet”
célu ujabb févarosi kisérlet az 1980-as évek elsé felében: A févarosi kbzoktatas-iranyitasi és felligyeleti kisérlet.
Budapest Févarosi Tanacs VB Mivel6désligyi Féosztaly. Budapest, 1984. (kézirat) Idézi: SzeBenyi Péter
(1993): Valaszuton a szakfelligyelet. Akadémiai Kiadd, Budapest, 137.

63 1971. évi |. torvény a tanacsokrol.

URL: http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8482
(2014. 4pr. 24.)

64 SzEBENYI Péter (1993): Valasziton a szakfeliigyelet. Akadémiai Kiadd, Budapest, 129-130.

5 Ennek legismertebb személye Mezei Gyula, a Févarosi Tanacs nagyhatalmu féosztalyvezetéje volt.

66 Az allami oktatas helyzete és fejlesztésének feladatai (Az MSZMP Kdzponti Bizottsaga 1972. junius 4—15-i Glése).
Kossuth Kényvkiadé6. Budapest, 1972.

67 150/1972. (MK 24.) MM sz. utasitds az also és kozépfoku oktatasi-nevelési intézmények felligyeletérdl.
Muivel6désiigyi Kozlony, 1972. 16. évf. 24. sz. 546-548.

68 SzEBENYI Péter (1993): Valasziton a szakfeliigyelet. Akadémiai Kiadd, Budapest, 130. nyoman.

69 150/1972. (MK 24.) MM sz. utasitds az als6 és kozépfoku oktatasi-nevelési intézmények felligyeletérdl.
Miivelédésiigyi K6zIbny, 16. évf. 24. sz. 546-548. (Kiemelések: K. A.)

70 SzEBENYI Péter (1993): Valasziton a szakfeliigyelet. Akadémiai Kiadd, Budapest, 131.

7t Mezel Gyula (1978): A feliigyelet szerepe az iskolai munka korszertisitésében. Tankonyvkiadd, Budapest, 122-
129.

72 Az &ltalanos iskolai feliigyelet médszertani utmutatéja (Miivel6désiigyi Minisztérium Altalanos Iskolai Féosztaly).
Tankdnyvkiado, Budapest, 1973.

73 Az iskolai élet demokratizmusarol, a felligyeletrél és az ligyvitel egyszerisitésérél (Az MM munkabizottsaganak
,problémavéazlata”). Demokratizmus és feliigyelet: SzaLOKILaszI6 (1972): Altalanos feliigyelet és szakfeliigyelet;
TOTH Andras (1972): A felligyelet feltételei; KELEMEN Elemér (1972): A felligyeletrdl. K6znevelés, 28. évf. 5. sz.
9-13.

74 BoDO Laszld (1973): Orszagos Szakfelligyeleti és Tovabbképzd Kozpont. Kéznevelés, 29. évf. 33. sz. 11.

5 Iranyelvek a févarosi szakfeliigyelet munkajahoz (1977). Bp. Févarosi Tanacs VB. Mivel6désligyi Féosztaly.
Budapesti Neveld, 13. évf. 2. sz. 3—-18.

76 A javaslat rovid 6sszegzése: SzeBENYI Péter (1993): Valaszuton a szakfeliigyelet. Akadémiai Kiado, Budapest,
169-170.

77 SzEBENYI Péter (1993): Vélasziton a szakfelligyelet. Akadémiai Kiadd, Budapest, 170. nyoman.

78 Az 1985. évi |. torvény az oktatasrol.

URL: http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8548

(Utols6 megtekintés: 2014. apr. 26.)

A 14. § (3) és (4) bekezdése szerint az intézmény ,meghatarozza sajat nevelési-oktatasi feladatait, s a nevel6-
oktaté munka eredményességét el6seqitd kisérleteket, kutatasokat folytathat”, illetve ,a helyi sziikségleteknek,
a tanulék fejlettségének és érdeklédésének figyelembevételével kialakitia helyi nevelési rendszerét, tovabba
kiegészité tananyagot dolgozhat ki és megvalaszthatja a fakultacios iranyokat”.

7911/1986. (VII. 27.) MM sz. rendelet a szaktanacsadasrol. Mivelédési Kézlény, 21. évf. 22. sz. 1271-1275.

80 14/1987. (VI. 30.) MM sz. rendelet a helyi-terileti iranyitasrdl. Miivel6dési K6zlény, 22. évf. 15. sz. 1255-1259.
(A szakfelligyelet felszamolasa, a szaktanacsadas létrejotte.)

81 14/1978. MM sz. rendelet 6. §

82 14/1978. MM sz. rendelet 9. §

83 1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokral.

URL: http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8721
(Utolsé megtekintés: 2014. prilis 26.)
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Katona Andras: Az iskolai feliigyelet torténete Magyarorszagon II. (1935-t6l a
rendszervaltoztatasig)

84 1991. évi XX. torvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat- és hataskoéreirél. (96—106. §: Nevelés és oktatas)
URL: http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8780
(Utols6 megtekintés: 2014. aprilis 26.)
99. §: ,[...] a kbzoktatéas iranyitas szakmai-szervezési feladatait, a miivelédési és kbzoktatasi miniszter az e
célra létesitett és éltala iranyitott szakmai-szolgaltaté intézmény kézremiikbdésével latja el.”

8 2-5. pont: SzeBenvi Péter: Vélasziton a szakfeliigyelet. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1993. 148-149.
megallapitdsai nyoman.
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