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PONYI LASZLO

A kozmiivelddés és kozigazgatas kapcsolatanak
fontosabb osszefiiggései

A rendszervaltas egyik meghatarozo, torténelmi eseményének is nevez-
hetjiik a 15 esztendovel ezeldtt létrejott demokratikus, korszerii, meguju-
lasra, onkorrekciora is képes helyi onkormanyzati rendszer és az azt
megalapozé  torvény létrejottér’. A klasszikus hatalmi dgak (birdi,
torvényhozoi, végrehajtoi) mellett negyedik hatalmi dagnak is tekintett
helyi onkormanyzatok — a tandcsi rendszer felszamoldsat kovetoen —
megerdsodtek, szervesen illeszkedtek az orszagos és helyi kézhatalmi,
kozszolgalati strukturaba. Munkajukban az alkotmanyos alapelveknek és
az ezeket részletezo torvényeknek megfeleloen van jelen a kézmiivelodési
feladatellatas is.

Montesquieu 6Ota a kozigazgatas — definidltan is — olyan szervezd te-
vékenység, amellyel az allam célkitlizéseit teljesiti, szervezi sajat mun-
kajat, a kozbiztonsagot, a kdzoktatast. Végzi a tdrsadalom anyagi, kultu-
ralis, szocidlis sziikségleteinek kielégitését. A kozigazgatas — integrativ
funkcidjanak teljesitésekor — gondoskodik a dontések megvaldsitasarol a
tarsadalmat alkotd6 minden alrendszerben, melynek alapvetd célja a tarsa-
dalmi egyensuly megdrzése. Allokéacios funkcidja pedig egyrészt a tarsa-
dalmi erdforrasok feltarasarol vald gondoskodas kotelezettsegét jelenti,
masrészt pedig a forrasok felhasznalasdnak meghatarozasat. Napjainkban
a kozigazgatads egyre hangstulyosabb feladatava valik — a kozhatalmi te-
vékenység mellett — a tarsadalmi sziikségletek kielégitése, a szolgéltata-
sok megszervezése. Munkajara jellemzo tovabba a feladatok heterogeni-
tasa.

A kozmiivelodés szempontjabdl rendkiviil fontos kitétel az Alkot-
manyban, hogy a kozség, a varos, a fOvaros ¢és keriiletei, valamint a me-
gye valasztopolgarainak kozosségét illeti meg a helyi dnkormanyzas

'1990. évi LXV. torvény a helyi énkormanyzatokrol



12

joga.? Ennek szellemében teszi a hangstlyt a kozdsségre az dnkormany-
zati torvény preambuluma is, amely elismeri és védi a helyi kdzdsségek
onkormanyzashoz vald jogait. Az Onkormanyzati torvény egyrészt az
Eurdpai Onkormanyzati Charta elvei alapjan fogalmazédott meg, mas-
részt pedig a k6zosség megnevezésével konkrétabba is tette az ott meg-
fogalmazottakat.’ Igy kozosségi szintérre azért is sziikség van, mert ez
lehet az alapvetd bazisa a helyi kozdsségek onszervezddésének is. A ko-
z0sségi onszervezddés pedig az egyik fontos feltétele és alapja a helyben
alakul6 és miikodd autoném, demokratikus 6nkormanyzasnak. Ebben az
Osszefliggésben a kozmiivelddési tevékenység — amelynek fontos része a
kozosségfejlesztés — a helyi onkormanyzatisag fejlesztésének egyik fon-
tos, fel- és elismert segitdjéve, szovetségeséveé valhat. A k6zosség minél
erdsebb, dsszetartobb, kulturaltabb, annal inkabb erdsodik meg a kdzha-
talom demokratikus decentralizicioja. Osszefoglalva: a kozmiivelddés —
mint kozosség ¢€s tarsadalomfejlesztd tevékenység — fontos és elenged-
hetetlen a helyi 6nkorményzas ¢€s a telepiilések jovdje szempontjabdl is.
A kozmiivelddéshez vald jog gyakorlasa tehat kozigazgatasi szempontbol
is kozérdeki, a kozmiivelddési tevékenység tamogatasa pedig kozcél,
ahogy ezt a kulturalis torvény is emliti’.

Amikor a kozigazgatas a kozmilivelddés fejlesztésehez hozzajarul, ak-
kor sajat iigyfelei kulturaltsagat is noveli. A muvelt ligyfél kiilonbséget
tud tenni a kozigazgatasban politikailag valtozo €s a szakmailag allando
réteg kozott, konnyebben latja at a hivatal mikodési mechanizmusat,
ismeri a helyi kozakarat formalasanak forumait. A miivelt ember kozds-
ségi érzékenységére jol alapozhat a helyi dnkormanyzat is. Alapvetden
fontos a kozigazgatis szdmara annak belatdsa, hogy kulturalt tigyfeleivel

21949. évi XX. torvény 42. §.

’Az 1997. évi XV. torvény — amely a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajarol szolo
1985. oktéber 15-én Strasbourgban kelt egyezményt teszi belsé jogszaballya — nem
nevesiti a kozosséget. A torvény I. része 3. cikkében a helyi dnkormanyzas a helyi
onkormanyzatoknak azt a jogat és képességét jelenti, hogy — jogszabalyi keretek kozott
— a koziigyek lényegi részét sajat hataskoriikben szabalyozzak és igazgassak a helyi
lakossag érdekében. A Charta rendelkezik arrdl, hogy az dnkormanyzatok gyakoroljak
ezt a jogot, de azt nem pontositja, hogy kikbdl is all a helyi onkormanyzat. Ezt nevesiti
a magyar jogalkotas az Alkotmanyban és a helyi onkormanyzati térvényben.

*Az 1997. évi CXL. torvény a muzedlis intézményekrél a nyilvanos konyvtari ellatasrél
¢és a kozmiivelodésrol 73.§ (1) (Kulturalis torvény)
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val6szinlileg kevesebb gondja akad majd, mint azokkal, akik ezekkel az
adottsagokkal nem rendelkeznek. A kézmiivelodés ebben az Osszeflig-
gésben is segitdje lehet a kozigazgatasnak, mivel a kozigazgatas kiilsd
hatékonysagat noveli. A kdozmiivelddési tevékenység — kiilondsen annak
felndttképzéssel foglalkozd agazata — segit abban is, hogy a leszakadt
rétegek integralodhassanak a tarsadalomba. Ezért is fontos kozigazgatési
feladat a kozmiivelddési szolgaltatasok tarsadalmi, illetve helyi megszer-
vezese.

A kiilonboz6 tarsadalmi rendszerek tradicioik alapjan — €s demokra-
tizmusuk fokatol fiiggéen — masként hatdrozzak meg a kozigazgatas
kulturalis-kozmiivelddési feladatait. A demokratikus politikai berendez-
kedésben a kozigazgatas kozmiivelddessel kapcsolatos tevékenységei €s
feladatai a kultura ,természetéhez” igazodnak. Ezek lényegében olyan
igazgatasi mikodési formakat €s mdodszereket engednek meg, amelyek a
kozmiivelodés spontan mintakdzvetitd és kozosségalakito hatdsat nem
zarjak ki.

A kozmiivelddési tevékenység kozéppontjaban az ember all. Eppen
ezért a kozmiivelddés jogi szabdlyozasdnak alapjait az emberi jogoknal
¢és szabadsagoknal kell keresni. Ez megkdzelithetd az egyén és az allam,
illetve a helyi onkormanyzatok® aspektusabol is.

Az egyéni vonatkozdsaban a kiindulasi alap az, hogy a kultura, a kul-
tardhoz vald viszonyulds az egyén maganiigye. Az alapvetd személyi
szabadsagok e korben az egyén lelkiismereti, gondolat- és vallasszabad-
saga. A politikai jogok ¢€s szabadsagok kozott pedig a véleménynyilva-
nitds (szo6las) szabadsagat, a sajtdoszabadsagot, a kozérdekli informaci-
6hoz vald jogot és az egyesiilési jogot kell megemliteni. A gazdasagi —
szocialis — kulturalis jogok kozott értelemszerlien a miivelddéshez valo
jog, és az ezzel szoros Osszefliggésben a tudomanyos €s miivészi élet
szabadsaga fontos a kdzmiivel6dési szakigazgatas szamara®.

A kozmiivelddés jogi szabdlyozdsanak allami, 6nkorményzati vonat-
kozésait tekintve alapelvként a vilagnézeti semlegességet kell megemli-
teni. Az allam, de a helyi 6nkormanyzat is minden személy vagy csoport

A kdzmiivelddés feltételeinek biztositasa alapvetéen az allam és a helyi onkorméany-
zatok feladata. Kulturalis torvény 73.§ (2) A tovabbiakban a kézmiivel6dési feladat-
ellatas cimzettjeinek, vagy egyszeriibben feladatellatoknak is nevezem oket.

Az 1949. évi XX. torvény XII. fejezete tartalmazza ezen jogokat és szabadsagokat.
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szamara ugyanazokat a feltételeket koteles biztositani bArminemi tevé-
kenységiik folytatdsahoz — értelemszertien a kozmiivelddési gyakorlathoz
is —, ha azok az alkotmdnyban foglalt mértékek keretei kozott maradnak.
A kozmivelddési feladatellatds cimzettjei nem kotelezhetik el magukat
meghatarozott vildgnézet vagy kulturalis értékek megvaldsitasa mellett,
illetve mas vilagnézetek vagy kultardk alacsonyabb-rendiiségét, értékte-
lenségét nem nyilvanithatjak ki. A diszkriminacié tilalma a hatranyos
megkiilonboztetés allami, onkormanyzati gyakorlatat egyértelmiien ki-
zarja. Az elonyds megkiilonboztetést (az Gn. pozitiv diszkriminaciot)
pedig az aranyok szigorti mérlegelése és megtartasa mellett csak akkor
engedi meg, ha ezzel a modszerrel nagyobb tarsadalmi egyenldtlenségek
kialakulasa elkeriilhetd vagy csokkenthetd.

A magyar Alkotmany nem emliti ugyan a vilagnézeti semlegesség el-
vét, de lényegében megvaldsitja azt azzal, hogy kimondja az allam és az
egyhaz elvalasztasat. Leszogezi, hogy tilos barmely megkiilonbdztetés az
emberek faja, neme, nyelve, vallasa, politikai meggy6zO0dése vagy véle-
ménye szerint. Deklaralja, hogy tudomanyos igazsagok kérdésében az
allamnak nincs dontébirdi szerepe, valamint tdmogatasarol biztositja a
szabad miivészeti €letet.

Summadzva a gondolatsort: a kultura és kozmiivelddés mindsége alap-
vetden az egyén maganiigye, abba az individualis privatszféraba tartozik
— néhany mas alapvetd allampolgéri jog mellett — amelybe az allam, a
helyi 6nkormanyzat nem avatkozhat be. A miivelddéshez vald jog azt is
jelenti, hogy senkit sem lehet meghatarozott kulturdlis magatartasra
kényszeriteni, €s a kozmiivelodési igazgatas szabalyozo hatalma a kul-
tura tartalmi elemeit, minoségi vonasait nem hatarozhatja meg.

A kozmivelddéssel Gsszefliggd allampolgari jogok és szabadsagok
nelharitd”, ,,védd” jogként funkciondlnak, s mint ilyenek gatat szabnak az
allam, vagy dnkormanyzat aktivitdsa, beavatkozasa elé.

A kozmiivelddési igazgatés tehat ebben az értelemben nem magéra a
kozmiivelodésre vonatkozik, hanem annak feltételeire: a kozsségi szin-
tereken, vagy kozmiivelodési intézményekben zajlo kulturdlis tevékeny-
ség kibontakozasanak dologi és intézményi hatterére, valamint a kultura-
lis termékek elsajatithatosagdhoz €s hozzaférhetdségéhez sziikséges ko-
rilmények megteremtésére. Mindemellett a szakigazgatds akkor képes
rendeltetésének megfelelni, ha szervezd és adminisztrativ tevékenységé-
nek a hatokorét a kozmiivelddés, illetve a kozmiivelodési tevékenység
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fogalma, elméleti megkozelitései alapjan alakitja ki. Ebben az esetben
alapelvként és kovetelményként fogalmazhaté meg, hogy csak olyan fo-
galmat haszndlhat, amely kimeriti a vilagnézeti semlegesség elvét, és
nem sérti a kordbban felsorolt jogokat és szabadsagokat.

A tarsadalmi integraci6 fennmaradasa és elmélyiilése érdekében azon-
ban sem az allam, sem a helyi 6nkormanyzat nem maradhat a tarsadalmi
folyamatok passziv szemléldje. A mai allamok alkotmanyaik alapjan
kotelezettek, hogy bizonyos alapjogok megvaldsulasanak, gyakorlasanak
feltételeit megteremtsék. Ilyen alapjog a kultirahoz val6 jog is. Az al-
lamnak az Alkotmanyban megfogalmazott kotelessége, hogy kialakitsa
¢s mikodtesse azt a kozmiivel6dési intézményrendszert, amely a kultira-
hoz hozzaférést, a kulturalis értékek elsajatitasat altalaban lehetdve teszi.
A helyi 6nkormanyzatoknak pedig a kulturalis és az 6nkormanyzati tor-
vény allitja feladatként a kézmiivelddés feltételeinek biztositést.

Az allamnak és a helyi 6nkormanyzatoknak ezt a kotelességét objektiv
intézményveédelmi kotelességnek lehet nevezni. Az alapjogok azon cso-
portja, amelybe — a szocialis és a gazdasagi jogok mellett — a kulturalis
jogok is tartoznak, masodik generdcios emberi jogok. Ezek az alapjogok
az allam aktivitasat, tevolegességét kovetelik meg. Ilyen alapjog a ma-
gyar Alkotmany szerint a miivelddéshez valo jog. Az 1949. évi XX. tor-
vény 70/F §. (1) alapjan a Magyar Kdoztarsasag biztositja az allampol-
garok szamara a miivelodéshez valo jogot. Ezt a jogot a kozmiivelddés
kiterjesztésével €s altalanossa tételével valositja meg. Ennek adekvat
leképezése a gyakorlatban az orszagos kozmiivel6dési intézményrendszer
fenntartasa és mikodtetése a teriileti és telepiilési onkormanyzatokkal
egyltt. A fent emlitett ,,aktiv”’ alapjog esetében napi szervez0, iranyito,
feliigyeld, ellendrzd tevékenységet kell folytatni. Az ,aktiv”’ alapjogok
egyik kiemelkedd jelentdségli biztositéka éppen a megfelelden miikodo
kozigazgatas. A jogrendszerekben — igy a magyarban is — a kulturaval
kapcsolatos jogi szabalyozas alapvetden az ,aktiv”’ kulturalis jogok meg-
valosuladsat szolgéalja. Minthogy az allam ¢€s az dnkorméanyzatok kdzmii-
velodési feladatait €s céljait dontd mértékben a kozigazgatas teljesiti, a
kozmiivelddési joganyag tilnyomo része a kozigazgatasi jog normaanya-
gaba tartozik. A kozigazgatdst kozmiivelddési szolgaltatd megbizatasa
nem hatalmazza fel arra, hogy az ebbe a targykorbe tartozd jelenségeket
rangsorolja, tartalmi értékeikrél véleményt formaljon, meghatarozott kul-
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turdlis targyakat preferaljon, vagy hogy diszkriminacidval stjtson egyes
kulturalis jelenségeket.

A kozigazgatds kozmiivelodési megbizatdsa olyan formdk, szerveze-
tek, intézmények megteremtésére és mitkodtetésére szol, amelyek keretei
kozott barmely kulturalis tartalom kibontakozhat. A kulturélis igazgatas
nem a kultGra, hanem a kultiira 1étezési feltételeinek az igazgatdsa. igy a
kozmiivelddési igazgatds nem beavatkozd igazgatas, hanem szolgaltatod
kozigazgatas.

Mindezek belatasa és alkalmazéasa egyik fontos feltétele, alapja lehet a
761 miik6do allami €s helyi 6nkormanyzati kozmuivelddési szakigazgatas-
nak.
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