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Mihalyké Agnes
A Tangentpoli-botrany (1992-1994)

Milano, 1992. februdr 17. Mario Chiesa, a Pio Albergo Trivulzio, egy Bevezetés
milanoéi id6sek otthona igazgatdja, a szocialista part (PSI) egyik helyi
vezetdje, irodajaban fogadja Luca Magni kisvallalkozot. Az 7 milliot
lira' kézpénzt hoz neki, a 10%-ot az idGsek otthona éves takaritasi
munkalatainak hasznabdl. A masik felét még nem sikertilt el6terem-
teni, mentegetdzik Chiesa kérdésére, és beszéltetni probalja munka-
adojat. A kabatja zsebében egy mikrofon rejlik, taskajaban felvevo ka-
merdt visz. Néhany perccel késobb kinyilik az ajto, és belép Antonio
Di Pietro, a milanoi igyészség helyettes tigyésze, a csenddrok kapita-
nyanak és harom csenddr kiséretében. Chiesa még elmegy a mosdo-
ba, hogy a csatornan keresztiil eltiintessen tovabbi 30 milliot, amelyet
aznap kapott. Ez azonban mar nem segit rajta, estére a reménybeli
polgarmesterjeldlt a milandi San Vittore bortonben taldlja magat.?
Ekkor senki, még Antonio Di Pietro maga sem gondolta, hogy vala-
mivel tobb, mint egy év mulva a milandi tigyészség korrupcios tigyek-
kel foglalkozo iigyosztalya, akiket az olasz sajté csak mint a ,,pool”
emlegetett, 7 miniszter, 3 parttitkar és a parlament csaknem fele ellen
fog korrupcio, sikkasztds és illegdlis partfinanszirozds megalapozott

1 Osszehasonlitdsként: 1993-ban egy csaldd atlagosan 3,3 milli lirét keresett. Quanto
guadagna una familia? Circa 3,3 millioni. Corriere della Sera 1995. februar 25. Forras:
http://archiviostorico.corriere.it/1995/febbraio/25/Quanto_guadagna_una_
famiglia_Circa_co_0_95022511137.shtml, Let6ltés datuma: 2011. november 13.
2 CERVI-MONTANELLI 1993 298. p.



gyanujaval vizsgalatot folytatni.> Azonban a torténelmi emlékezetben
ez a datum hatarvonalat jelent: a Tangentopoli (Kenépénzek Varosa)
név alatt elhiresiilt botrany, az elmult évtizedek legnagyobb hatasu
korrupcids botranyanak kezdédatumat.

Az 1990-es évek nemzetkozi viszonylatban is kedvezett a bot-
ranyoknak. Brazilidban az elnok lemondasat kényszeritette ki egy
1992-ben, egy évvel késdbb Japanban a jobboldal 1955 6ta tart6 ha-
talmat torte meg egy masik, Spanyolorszagban, majd az évtized vé-
gén pedig Németorszagban és Oroszorszagban gyakoroltak kiilon-
b6z6 botranyok jelentés hatast a politikara.* Azonban ezek koziil a
Tangentopolinak volt a legnagyobb a kiterjedése és a hatdsa is. Az
ujsagokban Mani Pulite (Tiszta kezek) névvel illetett birosagi akcio
az egész orszag teriiletén tobb mint 6000 vizsgalatot kezdeményezett
korrupt politikusok, sikkasztd koztisztviselk és kendpénzeket fizetd
vallalkozok ellen (amelybdl nagyjabol 1300 esett a milandi tigyészség-
re). Az akcid kovetkeztében 1994 elejére 336 képviseld, 100 szenator,
331 regionalis, 122 megyei és 1525 telepiilési tanacsos keriilt birosag
elé’ Ez egy valodi politikai ,,foldrengést” eredményezett. A partok,
amelyek a masodik vilaghaboru 6ta uraltak a politikat, megsziintek
létezni, tagjaik szétszorddtak a szélrozsa minden iranyaba. A korab-
ban a hatalombdl kizart partok, a kommunista part és utddpartjai,
valamint a széls6jobb pedig atalakulva ugyan, de lehetdséget kaptak a
kormanyzasban valo részvételre. A politikai vezetdréteg lecserélddott,
az 1994-ben megvalasztott képvisel6k csaknem 60%-a iilt eldszor a
parlamentbe. Ez a folyamat, a valasztasi rendszer ezzel parhuzamo-
san torténé megvaltoztatasaval egyetemben az addig ,tokéletlen bi-
polarizmusként” leirt olasz partrendszert ,polarizalt tobbpdlusuva”
alakitotta 4t. Ennek a valtozdsnak a titkrében szokas ,els¢” és ,,ma-
sodik” koztarsasagrdl beszélni, amelyek kozott a hatarvonalat éppen
a Tangentopoli-botrany jelenti, amely a f6ldcsuszamlasszeri valtoza-
sokhoz az indité 16kést adta.®

Olaszorszag mindig is korrupt orszagnak szamitott, ez nem volt
titok. Délen hatalmas klienturak és a maffia, északon nagyméretii al-
lami megbizatasok és a kiterjedt allami szektor szolgaltattak a megfe-
lel6 talajt a korrupcié elterjedéséhez. Az igazsagszolgaltatas korabbi
harcai a rendszer felszamolasa érdekében azonban rendre megakad-
tak egy-egy tigynél. Kisebb botranyok mindig voltak, azonban ezek
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sosem terjedtek tal egy-két szereplén. Mi tette a Mani Pulite akciot
ennyire kiillonb6z6vé? Mi inditotta be 1992-ben a lavinat, amely egy
egész politikai rendszert temetett maga ald? Es mi éllitotta meg? Sike-
rilt végiil a korrupcié megfékezése?

A kérdések megvalaszolasara és a Tangentopoli értelmezésére
rengeteg munka sziiletett. Minthogy f6szerepldje, a vizsgalatai révén
sztarra valt Antonio D1 PIETRO a vizsgalatok végével politikai kar-
rierbe kezdett, népszeriisége fenntartasa érdekében eldszeretettel
értelmezi és tartja napirenden sajat 20 évvel ezel6tti tevékenységét.
Ennek egyik eredménye az az interjukotet, amit Giovanni Valentini
készitett vele 2000-ben. Bar a 2001-es valasztasok el6tt nem sokkal
jelent meg, és propagandacélokat szolgalt, az események f6szerepldjé-
nek visszaemlékezése még igy is hasznos forras.” Tobb, az események
tuddsitasaban részt vevo jsagird is megirta késébb torténteket konyv
formajaban, igy Antonio CaArRLUCCL? Enrico NASCIMBENI és Andrea
PaMPARANA,’ valamint Gianni BARBACETTO, Peter GOMEZ és Marco
TrRAVAGLIO is.'° Ezek az értelmezések elsésorban a milandi tigyészek
modszereit és tigyességét emelik ki a siker okaként.

Giuseppe MAMMARELLA, Olaszorszag jelenkori torténelmének
szekértdje ezzel szemben a kiilpolitikai helyzet valtozasara helyezi a
hangsulyt."" Pietro GriLLI DI CORTONA a rendszer altalanos valsagat
emeli ki, amelyben a Tangentopoli mintegy a rendszervalté esemé-
nyeket berobbant¢ szikra szerepét jatszotta.'”> Napoleone COLAJANNI
az olasz igazsagszolgaltatas kiilonleges helyzetét, és a hatalmi agak
egyensulyanak a Mani Pulite idején lejatszodo felborulasat elemzi,
és a hatalmi versengés dinamikdjaban vizsgdlja az eseményeket.”
Hervée RAYNER pedig a Tangentopolit mint botranyt probalja ele-
mezni, a média és a kozvélemény politikaformalo erejére helyezve a
hangsulyt."*

Kétségtelen, hogy mindezek a tényezék hozzajarultak a Mani
Pulite sikeréhez, és valdszintileg egyik nélkiil sem torténhettek volna
meg ezek az olasz politikai életet ilyen mélységig felforgatd esemé-
nyek. Ezért aztan dolgozatom célja nem is az, hogy Gjabb magyaraza-

7 D1 PIETRO 2000 Nem tagad le sok olyan eseményt sem, amely pedig politikai
imazsanak nem kedvez, igy példaul azt sem, hogy Berlusconi felkérte miniszternek
els6 kormanydba.
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tot adjak a Tangentopoli kezdeti sikerére. Célom az, hogy az esemény-
sor Osszefoglaldjat adjam: bemutassam, hogy a milanoi tigyészek ezen
kis csoportja hogyan vette a harcot a korrupcié mindenre kiterjedd
halézataval szemben, a kiils6 koriilmények szerencsés Osszejatsza-
sa és a kozvélemény, valamint a média hathatds tamogatasa mellett
milyen sikereket ért el, és végiil, mikor ugy tiint, hogy a korrupcios
halézatoknak sosem akar vége szakadni, és a kdzvélemény megunta
a bizonytalansagot, hogyan szenvedett vereséget a feltorekvd régi-uj
szerepl6tol, Berlusconitol.

A dolgozat elsé részében tehat bemutatom a rendszer mtikodését a
botrany kirobbandsa el6tt: az els6 koztarsasag alkotmanyos rendjét, a
rendszer kibontakozé valsaganak jeleit, majd a korrupcié haldzatat és
az olasz igazsagszolgaltatas helyzetét, amely sajatossagai révén lehetd-
vé tette az ligyészek hatékony eljarasat. A masodik fejezetben leirom a
botranyt: kozvetlen eldzményeit, Mario Chiesa tigyét, a lavina-eftek-
tust, amellyel tovabb terjed egészen a miniszterek szintjéig, majd be-
mutatom a milanoi tigyészek modszereit, amelyek elsegitették a lanc-
reakcié kibontakozasat, irok a tobbi tigyészség munkajarol, kiilonleges
tekintettel a maffia elleni harcban a Tangentopolival parhuzamosan
eredményeket elért palerméi tigyészségre, végiil pedig részletezem a
Berlusconi ellen inditott vizsgalatokat, tekintettel a kérdés aktualpoli-
tikai jelentGségére is. A harmadik fejezetben pedig a vizsgalatokat ért
tamadasokat és kritikakat mutatom be: el6szor a végrehajté hatalom
kezdeti probalkozasait az onvédelemre, a lavina megallitasara és a
helyzet normalizaldsara, majd a pool munkadjat ért kritikakat és vada-
kat, legvégiil pedig Berlusconinak a média, az igazsagszolgaltatas és a
torvényhozas szintjén tortént 6sszehangolt tamadasat, amellyel sike-
riilt elérnie Antonio Di Pietro lemondasat és a vizsgalatok elapadasat.

Az A Tangentopoli megértéséhez elengedhetetlen az ugynevezett olasz
elofeltételek _lss koztarsasag” rendszerének ismerete. Az ,elsd” és ,,méasodik koz-
_ AzEIs6 tarsasag” fogalmak az 0jsagiréi nyelvben sziilettek az 1992 és 1994
Koztarsasag ; .. .. . 1 1 . L oLt Z .
kozott lezajlott foldindulds eredményének leirdsara, és alkotmanyjogi
értelemben pontatlanok, hiszen nem keriilt sor az olasz alkotmany
modszeres revizidjara. Ennek ellenére hasznalatosak a politoldgiai
szaknyelvben és a torténetirasban is, mert segitségiikkel elkiilonithet6
az Olasz Koztarsasag torténetének két, els6sorban partrendszerében

alapvet6en kiilonb6z6 szakasza.'
Az ,els6 koztarsasag” rendszerét az 1946-47 soran kidolgozott al-
kotmany hatarozta meg. Az alapokmany a fasizmus utani politikai
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erdk széleskorli konszenzusan alapult. Nagyban taplalkozott a fasiz-
mus tapasztalataibol, igy arra torekedett, hogy egy, a parlamentnek
minden tekintetben felelds, parlamentaris kormanyt hozzon létre, és
igyekezett megakadalyozni a végrehajté hatalom tulzott megerdsodé-
sét fékek beépitésével, amelyeket azonban csak fokozatosan 1éptettek
életbe. Ezek a fékek: a koztarsasagi elnok, akinek hatalma a helyzet
tiiggvényében, er6s kormany hidanyaban jelent6sen megnévekedik az-
altal, hogy jogositvanyai kozé tartozik a parlament id6 el6tti feloszla-
tasa illetve a kormanyfé megnevezése;'® az Alkotmanybirésag (1953-
tol); a Birdsag Legfels6 Tanacsa (1956-t6l), amely feladata a birdkat és
allamiigyészeket érintd 6ssze dontés meghozatala, és az igazsagszol-
galtatas onallosagat garantdlja; a régiok (1970); illetve a térvényho-
z6 népszavazas (1970), amely a torvények elfogadasat vagy eltorlését
szentesitheti. A kormany hatalmanak korlatozasat célozta a kétkama-
ras parlament is, melynek két haza azonos sullyal bir, és mindkett6
egyetértésére van sziikség a torvény megsziiletéséhez."”

Az olasz alkotmdany merevnek szamit, mert megvaltoztatasahoz
kiilonleges eljarasra van sziikség. Azonban rugalmassaga abbdl fakad,
hogy a valasztasi torvény egyszert tobbséggel megvéltoztathatd. Az
1946-o0s valasztasi torvény listas, aranyos rendszer volt, preferencidk-
kal, amely a tarsadalom egészének pontos leképezésére torekedett. En-
nek megvaltoztatasara 1991-ig csak egy izben keriilt sor, amikor 1953-
ban tébbségi prémiumot adtak volna a szavazatok abszolut tobbségét
elér6 koalicionak, ez azonban nem kovetkezett be, és igy a torvényt
is eltorolték.”® Ezek utan a valasztasi torvény megvaltoztatasa a ’80-as
évekig szinte tabutémanak szamitott, és ez a rendszert is konzervilta.

A politikai rendszer masik meghatarozé elemévé a kiilpolitikai
tényez6 valt. Bar a haboru utan a leger6sebb Democrazia Cristiana
(Kereszténydemokrata Part, DC) még egyiitt tudott miikddni a ma-
sodik legerdsebb, kommunista (Partito Communista Italiano, PCI) és
a harmadik legerdsebb, szocialista parttal (Partito Socialista Italiano,
PSI), a két szuperhatalom viszonyanak megromlasaval parhuzamo-
san az olasz politikai 1égkdr is megfagyott, és a baloldalt kirekesztet-
ték a kormanybol. Ettél kezdve az olasz politikai élet a kommunis-
tak és a széls6jobb (Olasz Szocidlis Mozgalom- Movimento Sociale
Italiano, MSI altal képviselve) hatalombol vald kirekesztésére épiilt,
és ez garantalta a DC és aprd szovetségeseinek (Olasz Liberalis Part
— Partito Liberale Italiano PLIL; Olasz Republikanus Part - Partito
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Repubblicano Italiano, PRI; Olasz Szocidldemokrata Part — Partito
Socialdemocratico Italiano PSDI, majd 1962 utan a PSI is) folytonos
hatalmat 1992-ig. A valasztasi rendszer rogzitette a partrendszer szét-
tagoltsagat, mig a kiilpolitikai tényezo6k biztositottak a DC gy6ézelmét,
igy a valasztasok tétje csak annyi volt, hogy melyik partnak mennyi
jut a politikai hatalombdl, illetve, hogy a DC-nek hany parttal kell
osztoznia a hatalman.”” Ez azonban a DC tamogatottsaganak csok-
kenésével egyre tobb politikai szerepl6t jelentett. A DC szavazatai-
nak szama az elsé koztarsasag idején 1ényegében folytonos csokke-
nést mutatott, és 48,5%-r6l 1992-re 29,7%-ra apadt.”’ Ez azt jelentette,
hogy a parlamenti tobbség biztositasa érdekében egyre tobb kis partot
kellett bevonnia a kormanyzasba. A koalicié 0sszetétele bontja az elsé
koztarsasagot periddusokra. 1948 és 1963 kozott a DC centrista koa-
liciéval mikodott, a PLI, a PRI és a PSDI bevonasaval. Majd, mikor ez
kevésnek bizonyult, a PSI viszont az 1956-0s lengyel és magyar esemé-
nyek hatasdra eltavolodott a kommunista parttol, a szocialistak bevo-
nasaval és a liberalisok kirekesztésével balkozép periddus kezd6dott
(a PSI kiviilr6l 1958 6ta tamogatta a kormany munkajat). Azonban
ez id6vel sem tudott megfelel tobbséget felsorakoztatni, és igy a *70-
es évek gazdasagi és szocialis fesziiltségekkel teli iddszakaban a DC
elkezdte bevonni a megndvekedett szavazobazissal rendelkezé kom-
munista partot is egyes torvényhozasi tobbségekbe, azaz felhasznalta
az § szavazataikat és egyetértésiiket is egy-egy torvény meghozasahoz.
Ez 1976-ban intézményesiilt, amikor a kommunistak a kormanytobb-
ségbe is bekeriiltek, azaz bizalmat szavaztak a kormanynak, amelyben
azonban az amerikai vété miatt nem vehettek részt. A ,,nemzeti szoli-
daritas” idészaka 1979-ben véget is ért, részben kiilfoldi nyomasra, a
szovjet-amerikai viszony ismételt elhidegiilése miatt, részben mert a
PCI és a DC rajottek, hogy dsszefogasukkal szavazatokat veszitenek,
részben pedig mert a PSI féltette kozponti, egyensulyozoé helyzetét,
és a koalicid felbontasara torekedett.”’ Az ezt kovetd iddszakban, a
Pentapartito alatt a DC-nek teljesen besziikiilt a mozgastere, hiszen
minden kis parttal szovetséget kellett kotnie kormanyzasa fenntar-
tasanak érdekében, és igy ezek zsarolasi potencialja megnovekedett.
A koaliciok szélessége, a partrendszer széttoredezettsége és a korma-
nyok alkotmanyosan gyenge helyzete hatarozta meg, hogy az els6 koz-
tarsasag kormanyai rendkiviil rovid élettiek voltak, atlagban 10-11 hoé-
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napot éltek meg.?? Ez azonban nem jelentett valodi instabilitast, sokszor
csak arrdl volt sz6, hogy a kis szovetségesek megbuktattdk a kormanyt,
hogy az uj felallasban tobb pozicidhoz jussanak. A miniszterek nagy
tobbsége gyakran a helyén maradt, és a politikusok is sokaig valtozatla-
nok maradtak.”? Az allando osztozkodas egyrészt rendkiviil megnehe-
zitette a kormanyzast, masrészt viszont a politikusok tudatdban voltak
levalthatatlansaguknak, igy ellendrizetleniil alakithattak ki korrupcids
halézataikat. A szocialistak helyzete volt a legstabilabb, hiszen 6k, miu-
tan bekeriiltek a balkozép koalicidban, lényegében mindenhol és min-
dig kormanyon voltak: a regionalis és helyi kormanyokban a kommu-
nistakkal vagy a DC-vel, mig orszagos szinten a DC-vel szovetkezve.**

A korrupcié elterjedéséhez az is hozzajarult, hogy olasz allam
ugyanakkor Nyugat-Eurdpa legkiterjedtebb kozszektorral rendelkez6
allama volt. Ez még a fasizmus alatt épilt ki, amikor a nagy gazda-
sagi vilagvalsag nyomdn az allam a bankok és a cégek megmentése
érdekében hatalmas hiteleket nyujtott, majd ezek visszafizetésének
elmaradtaval a részvények tobbségi tulajdonosava valt. A cégeket ere-
deti terv szerint szanalni majd eladni kellett volna, azonban ez nem
sikeriilt, mert nem volt ra kereslet, igy az allam technokrata igazgatas
kezébe adta Gket. A szakért6i igazgatas megmaradt a haboru utan is,
azonban az 1950-es években a liberalizalé tendencidk felett gy6ztek
az allami beavatkozas novelésének hivei, és 1953-ban létrehoztak az
egyik legjelentdsebb agazatot, a petrolkémiai ipart 6sszefogd ENI-t
(Ente Nazionale Idrocarburi, ,Nemzeti Szénhidrogén Tarsasag”),
majd 1956-ban az allami részvételek minisztériumat (Ministero per le
partecipazioni statali). Igy a politika egyre inkdbb ellendrzése ala von-
ta a gazdasagi élet allami szektorat. A partok kiterjeszkedése azonban
nem csak a gazdasagra volt jellemzd, az olasz ,partokracia” az élet
minél nagyobb szeletére igyekezett kiterjeszteni befolyasat.®

Az els6 koztarsasag {6 jellemz6i, hogy kommunista part és a szél-
s6jobb kirekesztése a valddi alternativa hianyat és a DC egyeduralma-
nak meggyokerezését jelentette, mig a partrendszer elaprozodasa és a
szavazatok szétszorddasa a kormanyzast nehezitette meg. Nem kétsé-
ges, hogy a rendszer fenntartasa csak a kiilpolitikai tényezdk fiiggvé-
nyében volt lehetséges, ez azonban a rendszer szerepl6i szamara nem
volt vildgos. Igy késziiletleniil érte Sket *89 és *90 foldrengése, amely
az els6 koztarsasag végének kezdetét jelentette.
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Az elso

A politikai rendszer valsaga azonban korabbra vezethet6 vissza. Mar

koztarsasag 4, 1980-as években is a politikai elit csupén a rendszer fenntartasat

valsaga

tudta elérni, a politikai ,,teljesitmény” azonban minimalisra csokkent.
A Pentapartito idészakaban szavazatainak megfogyatkozasaval a DC
mozgastere is lecsokkent, minden kis parttal kénytelen volt szovet-
ségre lépni, és igy a rendszerbdl a maradék versenyhelyzet is elttint, a
valasztok szamara az ellendrzés lehetésége minimalisra csokkent. A
koalicié ugyanakkor tul széles lett, igy egyre nehezebb volt a kiilonbo-
z6 tagok mikro- és makroszint(i érdekeit 6sszeegyeztetni. Igy torvé-
nyek szama egyre fogyatkozott, a kormdnyzat nem tudott hatékonyan
reagalni a felgyiileml6 problémakra.?

Ugyanakkor a PSI zsarolasi potencialja rendkiviil megnovekedett,
hiszen nélkiile nem lehetett kormanyt alakitani. Olyannyira, hogy a
part vezetdje, Bettino Craxi 1983-ban a kormanyf6i tisztségre emel-
kedett. A szocialista part a ’70-es években teljesen letavolodott a
szovjet ideoldgiatol és a kommunista parttdl, és 1976-ban levaltotta
régi vezetdségét, ekkor keriiltek a part vezetd tisztségeibe Craxi és De
Michelis. Az 6 stratégiajuk az volt, hogy a partnak minél tobb hatal-
mi pozicidt kell szereznie, amelyeket aztan szavazatokra tud valtani.
A vezetGség ugyanakkor kevés jelent6séget tulajdonitott a szocialista
part ideoldgiai hatterének, elszakad munkas szavazdbazisatol, és az
ideologiai kiilonbség a DC és a PSI kozott fokozatosan csokkent.”
A partok elmosddasaval parhuzamosan zajlott a politika fokozatos
~elszemélyesedése”. Foleg a PSI soraiban megjelentek az ,,izletem-
ber-politikusok’, akiket a politikan beliil a karrier érdekelt, és ezt a
part egyes vezet6itdl vartak, akiknek hatalma ennek kovetkeztében
megnovekedett.?® A politikai alkuk mar nem partok és frakciok kozott
zajlottak, hanem ,,er8s emberek’, partvezet6k kozott. A Pentapartito
korszak végét a CAF hatarozta meg, amely az Gjsagiroi zsargonban
harom vezetd: Bettino Craxi, az 1946 6ta képvisel6, hétszeres minisz-
terelnok kereszténydemokrata Giulio Andreotti valamint a DC tit-
kara és mérsékelt iranyzatanak vezetdje Arnaldo Forlani szovetségét
jelentette.”

A kormanyok hatékonysaganak csokkenése egybeesett Olaszor-
szag gazdasagi problémainak megszaporodasaval. Bar a ’80-as évek
még a fejlédés iddszaka volt az olasz gazdasag szamara, az allamhaz-
tartasi hiany és a hitelallomany novekedésébdl szarmazoé gondok mar
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elkezdték érzékeltetni hatasukat. Az allamaddssag a ’80-as évek soran
folyamatosan nétt, és bar az allam ezt el6szor inflacidval, majd foko-
z6d6 adoztatassal probalta megfékezni, a bevétel novelésére iranyu-
16 intézkedések mindig egy lépéssel a kiadasok novekedése mogott
maradtak. Az allamhaztartas hianyanak els6dleges oka az volt, hogy
a partok, a meggy6z6déses szavazoikat elveszitve egyre inkabb fo-
lyamodtak a ,,szavazatvasarlas” modszeréhez: kiilonboz6 tarsadalmi
csoportoknak juttatott anyagi elényokkel probaltak megfogyatkozo
szavazotaborukat felt6lteni.” Ehhez azonban nem voltak elegend6ek
az allam bevételei, igy az allamkincstar feltoltéséhez kénytelenek vol-
tak az adokat novelni.

A terhek novekedése természetesen elégedetlenséget valtott ki az
allampolgarokban, amely a rendszer legitimitasainak meggyengiilé-
séhez vezetett (hasonldéan a Kadar-rendszer végnapjaihoz). Ez a va-
lasztasok szintjén tobb jelben megmutatkozott. A valasztok elészor
tavolmaradassal fejezték ki elégedetlenségiiket. Az els6 koztarsasag
elején még olyan magas részvétel a ’80-as évekre tobb, mint 10%-
kal csokkent, és kies6k elsésorban a PCI és a DC tamogatoi voltak.™
Ugyanakkor a szavazoi ,,illékonysag” is megnovekedett, a szavazatok
elaprozodtak, sokkal kisebb mértékben estek a DC-re és a PCl-re, és
nagyobb aranyban részesiiltek bel6liik a kisebb partok. Megjelentek
tovabba uj erdk is, akik szintén szavazatokat vittek el a régi partoktol.
Legel6szor a ligak jelentek meg Eszak-Olaszorszagban. Torténetiik a
Lista per Triestével indult az 1976-os helyhatdsagi valasztasokon, és
az 1990-es helyhatdsagi valasztasokon mar komoly sikert konyvelhet-
tek el, Lega Nord néven 0sszefogva a szavazatok 4%-at gytjtotték be,
Lombardiaban pedig a PCI-t is megeldzve a masodik parttd nétték
ki magukat.’®> Az északi szeparatizmus képvisel6i az északiak, els6-
sorban kis- és kozépvallalkozok elégedetlenségét karoltak fel, akik
szerint a rémai politikusok az Eszak adéjat elsikkasztjék, illetve déli
szavazatok megvasarlasara hasznaljak fel. A korrupcio jelensége nem
volt ismeretlen az allampolgarok elétt, és ez szintén a politikusok és a
partok hitelének megingasahoz vezetett.

A valasztopolgarok politikaba vetett hitének elvesztése nem volt
egyediilalld jelenség, Nyugat-Eurdpa mas orszagaiban hasonlé folya-
matok jatszodtak le.*® Olaszorszagban azonban a rendszer valsagat je-
lezte. Erre a rendszer szerepldi is rajottek, és megjelentek a reformot
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kovetel6 hangok. Els6ként a PSI vetette fel az alkotmany reformja-
nak igényét még a ,nemzeti szolidaritas” idészakaban, és a part kép-
viseldje, Giuliano Amato 1980-ban egy konyvet szentelt a reformok
témadjanak. A szocialistak kivansagara a tematika a parlamentben is
helyet kapott, kétkamaras bizottsag alakult megvitatasara, azonban
ezen kiviil nem tortént semmi. Id6kozben ugyanis a szocialistak sza-
mara kedvezden alakult a politikai helyzet, és a jatékszabalyok meg-
valtoztatasa tulsagosan kockazatos lett volna. Tovabba a megfeleld
konszenzus megtaldlasa is reménytelennek tlint.** A tematika felveté-
se azonban a valsag elismerésével volt egyenértékd, és erjesztd hatast
gyakorolt a kozvéleményre.

A reformok sikertelensége jol tiikrozte a rendszer tehetetlenségét.
A valtozas elindulasahoz kiils6 hatasra volt sziikség, és ez meg is érke-
zett a nemzetkozi helyzetben bekovetkez6 fordulattal. Az olasz politi-
kat 1989-92 kozott két meghatarozo kiilpolitikai hatas érte. Az egyik
a kelet-eurépai kommunista rendszerek és a Szovjetuni6 dsszeomla-
sa volt, ami az els6 koztarsasag kiilpolitikai hatterének megszlinését
jelentette. A PCI a létezd szocializmus megsztintével kénytelen volt
yjragondolni a marxizmushoz fiz6d6 viszonyat. A folyamat eredmé-
nyeképp az 1989-es XVIII. Partkongresszuson a part Achille Occhetto
vezette mérsékelt szarnya kinyilvanitotta szandékat a kommunis-
ta part megreformalasara és beillesztésére az eurdpai demokratikus
baloldal soraiba. Ugyanez a szarny 1991-ben nevében is elszakadt a
kommunizmustol, és megalapitotta a Baloldal Demokratikus Partjat
(Partito Democratico della Sinistra, PDS). Ezzel az els6 koztarsasag
egyik rendszerellenes ereje megszlint tamadni az alkotmanyos ren-
det. A part kisebbik, radikalis része azonban nem kivant elszakadni a
marxista alapoktol, igy kiillonvaltak, és megalapitottak a Kommunista
Ujjaalapités partjat (Rifondazione Communista, RF). A baloldal tehat
megujulva, készen a kormanyzasban valé részvételre, azonban meg-
osztva keriilt ki a valtozasokbol.”

Akommunistarendszerek 9sszeomlasaazonbanaDC-nekiskomoly
gondotjelentett. Egyrésztlecsdkkentazamerikaitdmogatés,azUSA-nak
mar nem volt sziiksége egy ellensulyra a kommunista veszéllyel szem-
ben. Ugyanakkor a kereszténydemokratdk nem tudtak tobbé a kom-
munizmus elleni gat szerepében tetszelegni, igy azokat a szavazataikat
is elveszitették, amelyeket korabban a kommunizmus feltartoztatasa
trtigyén gytjtottek be. A DC azonban nem érezte at a valtozas sulyat.*
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A masik meghatarozo kiilpolitikai esemény a maastrichti szerz6dés
alairasa volt 1992-ben. A szerz6dés, azaltal, hogy kilatasba helyezte az
eur6bevezetését, és szigoru fiskalis politikatirt el a tagallamoknak, ko-
moly hatast gyakorolt az olasz belpolitikara. Az allamhaztartas hianya
és az allamaddssag ekkorra olyan méreteket 6ltott, hogy bizonytalan
volt, vajon teljesiteni tudjak-e a kritériumokat. A kormany nem halo-
gathatta tovabb a megszoritasokat és az allamhaztartas rendbe tételét,
ez azonban azzal a veszéllyel jart, hogy a DC és a PSI azokat a szavaza-
tait is elvesziti, amelyeket az anyagi juttatasokért cserébe gytijtott be.”’

A valsag els6 komoly jele az 1990-es helyhatdsagi valasztasok ered-
ménye volt, amely a hagyomanyos partok mélyrepiilését, a baloldal
szavazatainak erodalodasat és az Uj er6k eléretorését mutatta.’® A
rendszer megrenditésében jatszottak szerepet a koztarsasagi elnok,
Cossiga ,,dorgalasai” is, akinek mindennapos megnyilatkozasai a va-
lasztopolgarok elégedetlenségét tikrozték, ravilagitottak a rendszer
hibaira, humoraval pedig felkeltette a kozvélemény érdeklodését a
reformok irant. Tevékenységével azonban végképp aldasta a politikai
élet hitelét, és fesziiltséget keltett mind a partok, mind az igazsagszol-
galtatassal szemben. Bukasat az 1990-es év botranya, a Gladio-igy
okozta. 1990 oktoberében Andreotti elismerte a Gladio nev titkos
szervezet létezését, amelyet a CIA az olasz allam tudtaval és kozre-
mukodésével azért tartott fenn Olaszorszagban, hogy egy esetleges
kommunista hatalomatvétel esetén ellenalljanak és lehetetlenné te-
gyék a kormanyzast. 1991-ben a kormanyf6 azt is engedélyezte, hogy
az igyben nyomozé allamiigyész, Felice Casson beletekinthessen az
addig allamtitok altal védett iratokba. Ekkor Cossiga beismerte, hogy
amikor 1966-ban nemzetvédelmi allamtitkari hivatalt toltott be, fel-
adata volt a Gladio szervezet feliigyelete, és 1992 aprilisaban benyuj-
totta lemondasat.”

A reformot kovetel6k kore azonban egyre boviilt, és az alkotma-
nyos rend legkonnyebben megvaltoztathaté pontjat, a valasztojogi
tortvényt tlizték napirendre. Miutan a politika tiz éven keresztiil te-
hetetlennek bizonyult, a DC bal szarnyan elhelyezkedé Mario Segni
kezdett szavazatgyujtésbe. Benyujtott népszavazas-tervezetei koziil az
Alkotmanybirdsag el6szor csak egy kevésbé fontosat, a tobbszori pre-
ferencia egyszeri preferenciara csokkentésérdl szolot fogadta el. Bar a
valtoztatasnak nem volt komoly stlya, a népszavazas végkimenetele
mégis jelzés értéki volt a politikai élet szamara. Annak ellenére, hogy

37 MAMMARELLA 1998 560. p.
38 MOLNAR 2011 40. p.
39 COLAJANNI 1996 27. p.



a DC és a PSI a tavolmaradasra szolitottak fel valasztdikat, a népsza-
vazas 62,5%-os részvétellel és az igen szavazatok 95,6%-o0s aranyaval
érvényes lett. A partok tehat mar nem tudtak megjosolni, sem iranyi-
tani a szavazoi viselkedést. A valasztépolgarok a valasztasi torvényen
keresztiil mintegy a rendszerrél mondtak itéletet, a kozvélemény a re-
form mellett sorakozott fel.*’

Az 1992-es parlamenti valasztasok alatamasztottak a partok meg-
ingasat. A DC torténelmi minimumra, 30% ala siillyedt, a baloldal
5%-ot veszitett, és a koalicié tobbi kis tagjanak szavazatai is leapadtak.
A valasztasok igazi gy6ztese a Lega Nord volt, amely korrupcidellenes
és foderalista programjdval 8,7%-ot gy(jtott be, és Eszakon egyértel-
muen a masodik legnagyobb part lett. Szavazatokat szerzett még az
Ujonnan alapitott, elsésorban Délen jelen levé ,La Rete’, és az MSI
is timogatoi szamanak emelkedését konyvelhette el.*! A Pentapartito
parlamenti tobbsége minimalisra apadt, és igy a kormany megala-
kulasa rendkiviil elhuzédott. Ez szerencsétlen modon egybeesett a
koztarsasagi elnok megvalasztasaval, amely posztért Craxi, Andreotti
és Forlani vetélkedtek egymas kozott, igy a szavazasok rendre ered-
ményteleniil zarultak.*?

A patthelyzetbdl egy Gjabb valsag mozditotta ki az orszag vezeté-
sét. A ’90-es évek elsd fele ugyanis az igazsagszolgaltatas és a mafha
harcanak tjabb, minden eddiginél véresebb szakaszat hozta. Az igaz-
sagszolgaltatas uj, erds fegyvert kapott a kezébe a biintet6jogi eljarasi
torvénykonyv megvaltoztatasaval, vele szemben maffia gyengeségét
is mutatja, hogy egyre gyakrabban fordult er6szakos megoldasokhoz.
1990 és 1991 soran tobb allami funkciondriust és a védelmi pénz fize-
tését megtagado vallalkozot meggyilkoltak. Giovanni Falcone paler-
moi bird, akinek a nevéhez fliz6dik az 1987-es ,,maxiper” és a maffia
360 tagjanak elitélése is, a “90-es évek elején folytatta tevékenységét,
azonban konfliktusba keriilt mind birétarsaival, mind a helyi politikai
vezetéssel. Meggyilkolasanak hire azonban (1992. majus 23-4n a pa-
lermoi repiil6térre menet az autopalyan a mafha feleségével és kisére-
tével egyiitt felrobbantotta) sokkolta az orszagot. A sokk segitette eld,
hogy a politikai er6k gyorsan megegyezzenek egymassal a kormanyfé
és a koztarsasagi elnok személyében: A kormany élére Giorgio Amato
masodvonalbeli szocialista politikust, mig allamfének Luigi Scalfardt,
a DC egyik régi, a konzervativ vonalhoz tartozé vezet6jét valasztot-
tak meg, aki nyiltan felvetette a korrupcié problémajat. A személyek
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megvalasztasa a CAF tridsz gyengeségét mutatta. A kormany helyzete
azonban rendkiviil labilis volt, és a gazdasagi valsagon és megszori-
tasokon tul még egy, az olasz lirat fenyegetd spekuldcidval is szembe
kellett néznie, ehhez azonban nem allt megfelel6 parlamenti tobb-
ség a hata mogott.? Ilyen korilmények kozott érte el az orszagot a
Tangentopoli botrany és a ,Mani pulite” akcié ltal okozott politikai
foldrengés.

A partfinanszirozas a nyugati demokraciak folyamatos, altalaban
megoldatlan gondja. Ez Olaszorszagban sem volt sosem masképp.
Az olasz rendet az 1974-ben széles konszenzussal elfogadott partfi-
nanszirozasi torvény (Piccoli-torvény) rogzitette. Meghozatalat az
1973-as koéolaj-botrany tette sziikségessé, azonban a szituacié a de-
magog megoldasoknak kedvezett. A torvény fix, azonban 9sszessé-
gében alacsony Osszeget irdnyzott el a partok finanszirozasara az
allamkincstar részérdl, azonban megtiltotta a partok finanszirozasat
barmilyen allami, vagy 20% feletti allami részesedéssel rendelkezd
tarsasag részérdl, és ezzel elzart egy kordbban legalis csatornat.** A
maganszemélyektol érkezett tdimogatds pedig akkor legalis, ha az il-
letékes szerv engedélyezi, és rogzitésre keriil a part konyvelésében.
Biintetésként a torvény 6 honaptol 4 évig terjedd szabadsagvesztést,
illetve az 0sszeg haromszorosaig terjed6 pénzbiintetést irt el6. A par-
tokhoz hozzarendel egy, a finanszirozasért felelds titkart, akinek fel-
adata a part koltségvetésének publikalasa évente a sajtoban, ahol az
egymillio lirat meghaladé hozzajarulasok juttatéjat név szerint is meg
kell nevezni, és a beszamoldt a Parlamentnek is el kell juttatni. Ezzel
probaltak a partok finanszirozasat atlathatova tenni.*”

Az elkovetkezd korrupcids botranyok (pl. Lockhead, 1976)
azonban megmutattak, hogy a probléma messzirdl sincs megoldva.
Ezért 1981-ben ujbol valtoztattak a torvényen, kétszeresére emel-
ték az allamtdl kapott tamogatas Osszegét, azonban megtiltottak a
pénz folyositasat kozvetlentil a politikusoknak illetve a parton be-
lili frakcidknak is, és a beszamolasi kotelezettséget minden egyes 5
milliét meghalado folyositas esetére eldirtak. A biintetést az dsszeg
6-szorosaig engedélyezték és a koltségvetés ellendrzését a part szak-
embereire biztak.*
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A partfinanszirozas, és az ezzel rendkivill szorosan Osszefiiggd
korrupcidé azonban a rendszer stlyos problémaja maradt. Mindenki
szamara vilagos volt, hogy nagy kiilonbség fesziil a partok altal szem-
mel lathatéan elkoltott pénzek, és az tjsagok hasabjain minden janu-
arban megjelend koltségvetési beszamolok kozott. A partok ugyanis,
holott mindossze annyit kellett volna tenni, hogy a kapott pénzeket
feltiintetik a part koltségvetésében, ezt mégsem tették meg, mert fenn
szerették volna tartani a fiiggetlenség latszatat.”” A helyzetet bonyo-
litotta, hogy a két nagy part, a DC és a PCI forrasainak nagy hanya-
da kiilfoldrél, az USA-tdl és a Szovjetuniotdl érkezett. A PSI, amely
ezekbdl a forrasokbol sokkal kevésbé tudott részestilni, jobban ra volt
utalva az olasz tamogatasra, amelyet, milandi kozponta révén elsé-
sorban az Eszak nagyipari vallalataitél és pénzintézeteitél szerzett be.

Olaszorszagban a klientelizmus jelensége mindig is ismert volt,
foleg délen. A korrupcié azonban a '70-es évektdl kezdett elterjed-
ni rendkiviil széles korben, amikor az ideologiai konfliktus csokkent,
ugyanakkor a halézatok megszilardultak. A helyzetet rogzitette, hogy
nem volt érdemi versengés a partok kozott, igy nem volt, aki szamon
kérhetett volna a kovetkezé torvényhozasi ciklusban. A kontrollfunk-
ci6 még helyi szinten sem miikodott, mert az olasz valasztopolgar sza-
vazatanak stabilitdsa miatt még a helyi vezet6ket is ritkdn cserélték.
Ez a pozicidk feletti osztozkodas kiterjedt és megszilardult rendsze-
rét hozta létre, amelyben minden part, beleértve a kommunistakat is,
részt vett. A korrupcid tobb fajtaja rogziilt. A véllalatoknak, amennyi-
ben allami megbizasokat akartak kapni, vagy engedélyeket szerettek
volna elérni, megfelel aranyban minden partnak kellett juttatniuk a
haszonbdl szazalékokat. Fizettek tovabba, ha el akartak keriilni egy
vizsgalatot vagy biintetést, s6t, adott esetben a parlament tagjainak is,
ha szamukra kedvez6 torvényt szerettek volna elérni.*® Az eredmény
avilag legdragabb kozépitkezései lettek, példaul a milandi metro vagy
a velencei Serenissima autépalya; és sokak koziilik, féleg a déliek so-
sem késziiltek el, mert a feleknek érdekiikben allt elhtzni az épitke-
zést, hogy minél tobbet kereshessenek rajta.*’

A korrupciéban résztvevék tobbféle szovetséget hoztak létre a
rendszer védelmére. Volt olyan csoport, a politikus és a vallalkozo
mellett egy kozvetitot is tartalmazott, a part egyik vezetdjének embe-
re, egy ,uzletember-politikus”, akin keresztiil a tranzakcio lezajlott. A
partnak ugyanakkor "pénzbehajtéi” is voltak, gyakran adminisztrativ
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titkari funkcidban, akik a politikusok fedezésére szolgaltak. A pénz
visszaforgatasat pedig neviiket kolcsonzé személyeken keresztiil ol-
dottak meg. A rendszert rokoni és barati kapcsolatok, tizleti és politi-
kai szovetségek, valamint a kolcsonos zsarolasi potencial fogta egybe.
Mas esetben a kiilonb6z6 partok képviseldi alkottak szovetséget a po-
ziciok leosztasara. Megint maskor a szovetségek csak alkalmiak vol-
tak a koztisztviselok, politikusok, hivatalnokok és kozvetit6ik kozott,
és elsGsorban a partkassza feltoltését szolgaltak.™

A korrupcié helyzete a ’80-as években tovabb romlott. A
Pentapartito korszakaban teljes volt a politikai szélcsend, viszont a
politika koltségei egyre jobban emelkedtek, ahogyan a hagyomanyos
partokra esé meggy6zddéses szavazok lemorzsolddasaval egyre tob-
bet kellett kolteni a szavazatok megvasarlasara. Raadasul a ’80-as évek
végén a kiilfoldi tamogatas is elapadt, igy a partoknak 4j finansziroza-
si formak utan kellett nézniiik. A cégektdl kapott kenépénzek szerepe
felértékel6dott és fizetésiik intézményesiilt: a cégek évrdl évre fizettek
a partoknak a rendszer fenntartasa érdekében. Ezen a ponton a kor-
rupcio és az illegalis finanszirozas majdnem osszeértek, az illegalis fi-
nanszirozas a korrupcié tovabbfejlesztett valtozata lett.”! Ugyanakkor
viszont a politikusok kezében egyre elképesztobb méretli maganva-
gyonok halmozodtak fel.

A PCI médszerei némileg eltértek a tobbi partétol. A kommunistak
ugyanis pénzek helyett a sajat résziiket a Coorporazioni Rosse, a ,,vo-
ros vallalatoknak” juttatott megbizatasok formajaban fogadtak el, igy
juttatva szavazobazisukat, a munkassagot Gj munkahelyekhez és jobb
fizetéshez. Tovabba a kommunista vezetéréteg meggazdagodasa nem
volt olyan latvanyos, mint a tobbi part vezetdié, a partfegyelem még
ekkor is megkovetelte, hogy a partnak juttatott pénz a partkasszaba
vandoroljon, szemben a sokkal lazabb szervezetti DC-vel vagy a terii-
leti uralmakat fenntart6 PSI-vel, ahol az orszagos kdzpont ellenérzése
sokkal kisebb volt. A PSI esetén a part helyi szervezetei helyben hasz-
naltak fel a kendpénzeket és csak egy bizonyos szazalékot juttattak
el a kozpontba. Igy a kommunistak korrupcidja sokkal nehezebben
volt nyomon kovethet6 és jogilag szamon kérhetd, mint a tobbi part
tevékenysége. **

A korrupcié jelensége lényegében kozismert volt. Az elsé koz-
tarsasag torténete soran rendszeresen robbantak ki korrupciés bot-
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ranyok, azonban ezek sosem terjedtek tul egy-egy tigyon. Giovanni
Conso, Amato igazsagiigy-minisztere mondta: ,Ha a korrupcié csak
most keriil eltérbe, az azt jelenti, hogy az igazsagszolgaltatas eddig
legalabbis rosszul latott”** A politika azonban korabban eredménye-
sen hallgattatta el a birakat: az ifjabb aktiv tagokat elszigeteléssel, az
id6sebb tagokat pedig ismeretségek és baratsagok informalis hal6za-
taval.” Tobb feltétel egyszeri megvaldsulasara, a kozvélemény hatha-
tés tamogatdsara és a politikai rendszer fenn kifejtett megingasara
volt sziikség ahhoz, hogy az eddig elszigetelt és elhallgattatott akciok,
melyek eddig megakadtak egy-egy esetnél, kiterjedjenek a rendszer
egészeére.

Az igazsag- Az 1946-os alkotmany arra torekedett, hogy az igazsagszolgaltatas
szolgaltatds ¢n4llosagat mind a parlamenttél, mind a kormanytdl biztositsa. Ezt
az%?lgé?\t’; %S: a célt szolgdlta a Birdsag Legfelsébb Tandcsanak (Consiglio Superiore
eliarasi della Magistratura, CSM) 1étrehozasa. Az alkotmany alapjan a CSM
torvénykonyv kompetens minden, az igazsagszolgaltatast érintd kérdésben, igy a bi-
résagok koltségvetésében és a birak és ligyészek kinevezésében is. Az
igazsagiigy-miniszter vele szemben rendkiviil leszikitett jogositva-
nyokkal rendelkezett: csak fegyelmi eljarast kezdeményezhetett, de az
tigyben val6 érdemi dontés mar a CSM hataskorébe tartozott. A szer-
vezet az alkotmany szerint 27 tagbdl all. Jog szerinti tagja a koztarsa-
sagi elnok, aki de jure az elnoki posztot is betolti, a Legfels6bb Birdsag
elnoke és a Legfelsdbb Birdsag féiigyésze. 16 tagot valasztanak meg a
birok és tigyészek, 8-at pedig a parlament, ezek altalaban tigyvédek és
jogaszprofesszorok.”® Az alelnokat, aki de facto elnokol az tiléseken, a

»laikus” tagok koziil szokds megvalasztani.

A politika befolyasa tehat valoban kicsi volt az igazsagszolgaltatas
tagjaira. A CSM rendkiviili hatalommal birt, és a *90-es évek elején
ennek tovabbi kiszélesitésére torekedett. E16sz0r a koztarsasagi elnok-
kel szemben védte meg pozicidit, aki jogosultsagai korének kiszélesi-
tésére torekedett a CSM-val szemben. Cossiga 1990-ben {izenetben
kovetelte a parlamentt6l a CSM hataskorének pontos meghataroza-
sat és a birdk feleldsségre vonasanak szabalyozasat. A konfliktusbdl
azonban a CSM megerdsodve keriilt ki. Miutan Cossiga belebukott a
Gladio-botranyba, az igazsagszolgaltatas legfels6 szerve kijelentette,
hogy joga van nyilatkozni bizonyos kérdésekben, és ezaltal befolya-
solni a kozvéleményt, tovabba joga van az eljardsi térvénykonyvek
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értelmezésére. Ez utobbit egy konkrét tigy kapcsan nyilvanitotta ki.
Egy rémai helyettes allamiigyész, Maria Cordova a felettese, a romai
foligyész tajékoztatasa nélkiil killdott Andreottinak értesitést eljaras
meginditasardl (avviso di garanzia). A foligyész fegyelmi eljarast kez-
deményezett Cordova ellen a CSM-nal, amely ugy dontott, hogy a
helyettes ligyész teljes autonomiat élvez az eldzetes vizsgalat szaka-
szaban, a féligyész funkciodja az altalanos iranyadasra korlatozodik, az
egyes iigyben a helyettes ligyész dont belatasa szerint.

Ez a dontés a helyettes tigyészek autondmianak nagymértéki meg-
novekedéséhez vezetett. Az egyes ligyészségek foiigyészeinek szerepe
véget ért, amint egy helyettes ligyésznek kiadtak az tigyet. A helyettes
ligyésszel szemben még az igazsagiigy-miniszternek sem volt érdemi
hatalma, amint azt Cordova {igye megmutatta, ahol a CSM dontése az
igazsagligy-miniszter ellenében emelkedett jogerdre. Az eredmény az
tigyek atlathatatlansaga lett.”’

Az tigyészek hataskorének kiszélesitése mellett még egy fejlemény
konnyitette meg a milanoéi pool munkajat: az 4j biintetSjogi eljarasi
torvénykonyv elfogadasa 1989. oktdber 24-én. Az intézkedés kival-
téja a maffia elleni harc volt, az Uj eljarasrenddel ezt szerette volna
hatékonyabba tenni. A vizsgalati rendszer helyett bevezették a vad-
rendszert, ami azt jelentette, hogy szétvalasztottak az allamiigyész
funkcidjat a vizsgalobir6étol. Eddig ugyanis az elézetes vizsgalddasok
id6északaban a vizsgalobiro feladata volt a bizonyitékok dsszegytijtése
és az itélet meghozatala is. Az 4j torvénykonyv azonban a bizonyité-
kok gytijtését az allamiigyészre bizta, aki a védelemmel azonos szin-
ten allt; mig az el6zetes vizsgalddasok birajara (giudice dellle indagini
preliminari, gip) csak annak eldontése maradt, hogy a vizsgalat lefoly-
tatasa jogszer(i volt-e és hogy az dsszegytilt bizonyitékok alapjan perre
bocsdjthatd-e.”® Az Gj eljarasi torvénykonyv megkonnyitette az elze-
tes letartoztatasba helyezést is, meghosszabbitotta a vizsgalati fogsag
idejét és a vizsgalat idejét 6+6 honapnyi hosszabbitasra nyujtotta.”® Az
Uj torvénykonyv tovabba kozvetleniil az allamiigyész rendelkezésére
bocséjtotta az igazsagiigyi renddrséget, és igy egy titéképes erdt adott
a vizsgalatot végz6 személy kezébe.*

Di Pietro visszaemlékezéseiben még egy fontos valtozast emel ki,
amely jelentdsen megkonnyitette a bir6sag munkajat, nevezetesen az
europai birdsagok egyiittmiikodésének novekedését. Az 1991-ben
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alairt Strasbourgi Konvencié a nemzetkozi blintények, féleg a fegy-
ver- és drogkereskedelem és az ebbdl szarmazé pénzek mosasa ellen
iranyult, és lehetvé tette, hogy az egyes orszagok bir6i megkeriiljék
a hosszadalmas politikai-diplomadciai utat, és kozvetleniil intézhes-
senek kiilf6ldi birokhoz birdi megkereséseket a diplomacia utélagos
jovahagyasaval. Ez jelentdsen meggyorsitotta és hatékonyabba tette a
kiilfoldi vizsgalatokat.®!

Abotrany A Mani Pulite akcié tobb tényezének koszonhetden indult be. Az
A Mani Pulite egyik ezek koziil az volt, hogy Milanéban az tigyészségen egyszerre
kezdetei yolt jelen 5 energikus iigyész, akik képesek voltak egyiittm{ikodni. A
leghiresebb koziiliik Antonio Di Pietro lett, az 6 neve keriilt be a mé-
diaba. Di Pietro 1950-ben sziiletett egy marchei foldmtives csaladban,
és elektrotechnikusnak tanult, tehat nem jarta ki az olasz politikai
elitbe valé belépéshez sziikséges human gimnaziumot, olaszul sem
tanult meg helyesen beszélni. Fiatalsagat Németorszagban toltotte,
ahol munkasként dolgozott, majd 1973-ban hazatérve egy katonai re-
pil6téren lett miiszaki ellendr. Parhuzamosan beiratkozott a milandi
egyetem jogi karara is. Jogaszi karrierjét 1979-ben kezdte jegyzdként,
majd 1980-ban egy palyazat megnyerése utan az allami rendérségnél
kapott allast. 1981-ben kezdte ligyészi karrierjét a bergamdi tigyész-
ségen, ahol letartoztatta a tulajdon titkdrat, akit kenépénz atvételén
kapott rajta. Mar itt tapasztalatokat szerez a korrupciorol, amikor csa-
lard bukaéssal kapcsolatos tigyeket vitt. 1985-ben keriilt Milandba.®* Itt
atkérte magat a kozigazgatassal kapcsolatos blintényekkel foglalkozé
birésagra, ahol kapcsolatba keriilt késébbi tarsaival, és a folyosoéi be-
szélgetésekbdl valamint a tulajdon helyzetiik nehézségébdl megszii-
letett az egyiittmikodés igénye, amely a pool munkdjat a késobbiek

soran sikerre vitte.®?

Milano f6iigyésze 1988 6ta Francesco Saviero Borelli volt. A napolyi
szarmazasu f6iigyész ekkor mar tobb mint 30 éves tapasztalatot tud-
hatott maga mogott. Az igazsagszolgaltatas érdekvédelmi szervezetei
koziil az inkabb baloldali iranyultsagti Magistratura democratica-nak
volt a tagja, azonban ezt tilsagosan atpolitizaltnak talalta, és igy kilé-
pett. A helyettes iigyészekre kevés hatast tudott gyakorolni, mert még
a megbizatds elvételével sem élhetett a kozvélemény nyomasa miatt.
Elsédleges szerepe a pool kiilsé tamadasokkal szembeni védelme
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volt.** Helyettese, Gerado D’Ambrosio 1965 6ta volt a milanoéi iigyész-
ségen, és Borelli el6dje volt a f6iigyészi székben.®> Gherardo Colombo
helyettes igyész 1978 6ta volt Milandban, és mar tobb tigyben kitiin-
tette magat, nevéhez fiz6dott az 1981-es P2 titkos szabadkémiives
paholy feltarasa.®® Piercamillo Davigo helyettes tigyész pedig 1981-
t6l volt az igyészségen, és a mafhaellenes vizsgalatokra szakosodott.*’
Neki volt koszonhet6 a vad formuldjanak kidolgozasa és az eljaras el-
méleti hatterének kidolgozasa, mig Colombo az atutalasok lenyomo-
zasara specializalodott.®® Az tigyosztalyhoz tartozé vizsgaldbiro, Italo
Ghitti pedig az eljarassal kapcsolatos torvények pontos betartasanak
feliigyeletét és a pool védelmét latta el.*

Mario Chiesta letartoztatasa nem az elsd probalkozasa volt a
poolnak a korrupcids halézatok felderitésére. Az tigyészek korabban
tobb hasonlé iigyet is megprobaltak felderiteni, ezek azonban nem in-
ditottak el azt a lavina-effektust, amit Mario Chiesa letartdztatasa elért.
Di Pietro interjujaban ugy rekonstrualta a torténteket, hogy mar 1985
decemberében, egy panaszkod¢ kisvallalkozéval folytatott maganbe-
szélgetés soran beavatast nyert a korrupcié miikodésébe. Ettdl kezd-
ve azon igyekezett, hogy valamilyen tton kikezdje a rendszert borité
hallgatast.” Ilyen probalkozas volt Di Pietro Lombardia Informatica
ligye, amely soran napvilagra kertiltek a cég kereszténydemokrata ve-
zetGjének és szocialista helyettesének elkobzott levelezésébdl a partok
osztozkodasanak részletei az allami cégeken beliil.”! Ebben az eset-
ben azonban a korrupcié bizonyitasahoz nem volt elegend6 anyag,
igy nem sziiletett itélet. A bortonokkel kapcsolatos visszaéléseket pro-
balta felderiteni Davigo az ,,arany bortonok” iigyben, mig Colombo
egy »Protezione” fedénevii bankszamla tigyében inditott vizsgalatot,
amelyre a politikusoknak fizetett kenépénzek érkeztek.”

Az orszag mas részein is voltak kisebb korrupcids botranyok a
’90-es évek legelején. 1991 novemberében eldszor a La Repubblica
szervezte meg egy lazioi tandcsos rajtakapasat, akit a kozvélemény
hathatos tamogatasaval sikeriilt is birdsag elé allitani. Ugyanekkor
Rémaban egy vallalkozé miikodott egyiitt a rendérokkel annak ér-
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dekében, hogy egy helyi politikust letartéztathassanak a pénz atvé-
tele kozben, a rend6rség modszere megtévesztésig hasonlitott ahhoz,
amit 3 honappal késébb Antonio Di Pietro alkalmazott Mario Chiesa
ellen. 1992 elején egy Roma kornyéki varos harom szocialista képvi-
sel6jét itélték el, februarban pedig Firenze szocialista polgarmestere
kényszeriilt lemondasra. Milandban pedig 1990-91 soran a Duomo
Collection fedénevl minibotrany robbant ki, amikor egy helyi ke-
reszténydemokrata képvisel6r6l, Antonio Carollérol deriilt ki beszél-
getései lehallgatasa segitségével, hogy 200 milli6 lirat utalt at a pol-
garmesternek annak érdekében, hogy neki adjanak egy épitkezést.”?

Ugyanekkor a kozvélemény és a politikai kozeg is kedvez6 iranyba
kezdett elmozdulni. Mig a’80-as évekig csak a kommunista part tartot-
ta napirenden az ,,erkdlcsi kérdést”, ekkor mas erdk is becsatlakoztak.
A Pentapartito egyes képviseldi, igy a kereszténydemokrata Ciriaco
De Mita és a republikanus Giovanni Spadolini mellett a Lega Nord és
az ujonnan alapitott, a kereszténydemokrata part sziciliai szarnyabdl
létrejott La Rete is hangoztatni kezdte a tematikat. Milandban pedig
az 1985-ben alapitott Societa Civile tarsasag és azonos nevi havilapja
koril gytilekeztek a maffiaellenes bir6i csoport tagjai, igy Davigo és
Colombo is, valamint a helyzet megvaltoztatasara torekedé politiku-
sok és értelmiségiek. Az elit klub formajaban mtikodo tarsasagot a
mafhia altal meggyilkolt sziciliai prefektus, Carlo Alberto Dalla Chiesa
fia, Nando vezette, aki 1991-ben Milano degli scandali (A botranyok
Milandja) néven antoldgiat jelenttetett meg a varosban az utébbi évti-
zedekben megesett korrupcios tigyekrol. Itt gytiltek 6ssze azok a fiatal
Ujsagirok is, akik késébb a Tangentopoli eseményeirdl is tuddsitottak:
Piero Colaprico és Luca Fazzo a La Repubblicatdl (az el6bbi talalta
ki a Tangentopoli nevet, mar 1991 oktéberében), Goftredo Buccini a
Corriere della Seratdl és Peter Gomez az Il Gironalétdl.”

Ennek az ujsagnak a lapjain jelentek meg Di Pietro irasai is a kor-
rupcioérol. 1990 juniusaban arrdl cikkezett, hogy milyen technikdkkal
tiintetik el a ken6pénzt a politikusok gy, hogy az mar-mar legalisnak
tinjon. 1991 majusaban pedig azt fejtette ki, hogya ,,posztmodern kor-
rupciéban” a korrupcié annyira automatikussa valik, hogy a korrupcio6
és a sikkasztas kozti kiilonbség elmosodik, igy ezt a killonbséget biin-
tetjogilag is meg kellene sziintetni, és helyette az ilyen esetekre a ,, kor-
nyezet illegalis megvamolasa” (dazione ambientale) fogalmat kellene
alkalmazni, mind a kenépénz fizetSjére, mind annak elfogaddjara.”
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Mario Chiesa tigye nem 1992. februar 17-én kezd6dott. Antonio Di
Pietro akkor figyelt fel r4, amikor 1991. jinius 19-én Nino Leoni ujsagiro
az Il Giorno hasabjain cikkezett a Pio Albergo Trivulzio (PAT) korrup-
cios iigyleteir6l. Di Pietro mar korabban vizsgalodott az id6sek otthona
koriil, egy temetkezési vallalkozo tigyében, és a cikk nyoman ujrakezd-
te az vizsgalatot. Fél évig tartotta megfigyelés alatt Mario Chiesat, hall-
gatta le telefonbeszélgetéseit, kiilonitette el bankszamlait, mire 1991.
februar 14-én sikeriilt elérnie, hogy az egyik Chiesanak dolgozo vallal-
kozd, Luca Magni hajlandénak mutatkozott egyiittmikddni. Igy keriilt
sor a februar 17-ei talalkozdra. Magni vallalta, hogy mikrofont rejt el
kabatjaban, és alairja az Osszes bankjegyet. Ezekkel a bizonyitékokkal
tartdztatta le Di Pietro Chiesat, aki a San Vittore bortonbe keriilt. A
lapok rogton cikkezni kezdtek az esetrdl, és napirenden is tartottdk a
valasztasokig. Az ligy szenzaci6 értéke abban rejlett, hogy egy, Bettino
Craxihoz ennyire kozel all6 politikust a valasztasi kampany kells ko-
zepén le mertek tartoztatni Milandban, Craxi maganbirodalmaban.”

Mario Chiesa karrierje hagyomanyosnak volt nevezheté. Mérnok-
ként végzett, és eldszor a Sacco korhaz technikai feliigyeletét vezet-
te. Mdr itt megismerkedett a kenépénzek vilagaval, els6 izben 1974-
ben fogadott el 10%-ot a korhaz éves karbantartasanak koltségeibol.
1972-ben belépett a PSI-be, majd 1980-t6l megyei tanacsos lett. Célja
az volt, hogy bekeriiljon a megyei kormanyzatba, azonban a polgar-
mester, Carlo Tognolli, akinek frakcidjahoz tartozott, csak az 6regek
otthona igazgatdsagaval tudta megfizetni. Milané szintjén jelentds
politikusnak szamitott, sajat bevallasa szerint 7 millié preferencia-
szavazata volt. Amikor ezt az erét, a sajat anyagi forrdasaival megtamo-
gatva az 1990-es helyhatdsagi valasztasok soran Craxi feleségének ké-
résére atengedte az ifjabb Craxinak, bejaratos lett Milané mindenhaté
uranak hdzaba, aki a PAT igazgatoi posztjat is megmentette szamara.””

Hatalmas partfogdjaban bizva eleinte nem volt hajlando egyiittmiikodni
azigazsagszolgaltatassal. Azonban Craxi cserbenhagyta. A valasztasok elGest-
éjén, az ,erkolcsi kérdés” eltérbe keriilésével nem volt szerencsés egy korrupt
tisztviseld. Igy a partvezér elhatarolodott. Fia, Bobo tobb izben tigy nyilatko-
zott, hogy semmilyen baratsag nem allt fenn kozte és Chiesa kozott, mig az
apa egyenesen ,,szélhamosnak” nevezte egykori tiamogatdjat, és azzal mente-
getdzott, hogy a parttagok toborzasa felhigult az utobbi idészakban, valamint
egy korrupt politikus még nem jelenti azt, hogy az egész part korrupt lenne.”
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Mario Chiesa tehat egyediil érezte magat. Di Pietro gondoskodott
arrdl, hogy eljusson hozza minden ujsaghir tigyével kapcsolatban, és
azt mondta neki, hogy a vallalkozok, akikkel korabban egytittmiiko-
dott, vadolni kezdik (mig a vallalkozokkal azt hitette el, hogy Chiesa
beszél); valamint szembesitette azzal, hogy megtalalta az 6sszes bank-
szamlajat, és elkobozta 9sszes pénzét.”” Id6kozben Chiesa bortonbeli
helyzete is romlott, elvesztette jogat a magancellara, és csaladjardl sem
kapott hirt. Szamot vetett azzal, hogy élete 6sszeomlott, igy marcius
23-an ugy dontott, hogy beszélni fog.

Marcius 25-ei kihallgatasan feltarta a PAT korrupcids halézatat.
Vallomasa szerint igazgatosaga alatt minden megbizasért kenépénzt
fogadott el, 5-15%-o0s aranyban. Mindig 2 millié ECU érték alatti pa-
lyazatokat irt ki, amelyek eldontését személyesen befolyasolta a palya-
zati rendszer kijatszasaval. A palyazoknak ugyanis elvileg arajanlatot
kellett tenniiik, amelynek egy, az igazgaté altal titokban meghatasozott
kereten beliil kellett esnie, és az a palyazat nyert, amely a legkozelebb
esett az érvényes, a kereten beliil es6 palyazatok atlagahoz. A rendszer
kijatszasara a nyertesnek kiszemelt cég indittatott tobb, masik barati
céget is, és igy elére tudtdk az Osszes ajanlatot, értelemszertien ezek
atlagat is. Az ennél nagyobb 06sszegl palyazatok kijatszasara pedig a
nyertesnek kiszemelt céggel egyiittmuikodve irtak a palyazat kifrasat,
olyan feltételeket tamasztva, amelyeket mas nem teljesithetett, vala-
mint a palyazat kiirasat is kell6en titokban tartottak, hogy lehetéleg
csak egy cég palyazhasson a biztos gyézelem tudataban. Chiesa alli-
tasa szerint ez a rendszer mar igazgatosaga megkezdése el6tt is mui-
kodott, és a vallalkozok maguk ajanlottak fel a fizetést; a vallalkozok
ennek ellenkezéjére emlékeztek. A pénzbdl egészen 1989-ig része-
sedést juttatott a part egyes tagjainak, igy a varos volt polgarmeste-
reinek, akkor parlamenti képvisel6knek, Carlo Tognolinak és Paolo
Pillitterrinek (ez utébbi Craxi ségora). Ahogy azonban megszerez-
te Craxi tamogatdsat, tobbé nem kellett fizetnie senkinek, a haszon
egészét sajat gazdagodasara forditotta. Mikor Di Pietro letartoztatta,
kortilbeliil 15 milliard lirat kobozott el bankszamlairdl, értékpapir és
ingatlanvagyon formdjaban.®

Abotrany Az esemény beinditotta a lavinat. Megtort a hallgatas, megtort a val-
kibontakozik ]alkozok és a politikusok hallgatélagos egyiittmiikédése. Mario Chiesa
neveket mondott blincselekményekkel, és a ,,pool” kotelességének érez-

te, hogy mindezen tigyeknek utana jarjon. Di Pietro tudta, mit keres,
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és amikor Chiesa a kezébe keriilt, nem engedte az ligyet gyorsitott elja-
rasra, hanem végére akart jarni a dolgoknak.* Mar Chiesa szoba hozta
két parlamenti képvisel6 nevét, azonban az elleniik inditott timadassal
az tigyészek megvartak, amig tovabbi bizonyiték gytilik dssze, valamint
amig a valasztasok lezajlanak (4prilis 5.). Ez utobbi egyben a vizsgala-
tok hatterét biztosito politikai foldrengést is meghozta. Az események
felgyorsultak. Aprilis 7-én Mildné vizsgélat al4 helyezett szocialista pol-
garmester-helyettese lemondott, és onként jelentkezett vallomast ten-
ni. Aprilis 22-én letartéztattik a PAT-nak dolgozé véllalkozokat, akik
azonnal vallottak, és az egyiittmtikodésért cserébe felmentették Gket.
Majus 5-én egy masik varosi tanacsost, Radaellit tartoztattak le, aki
tigyvéde tanacsara szintén kollaboralt, és sok ember vadldja lett, foko-
zatosan adagolva informacidit.*> Ezek az események végleg beinditot-
tak a lavinat. A vallalkozok rajottek, hogy megéri vallomast tenni, még
azel6tt, hogy a rendérség értiik jonne. Sorban élltak tehat Di Pietronal,
hogy vallomast tehessenek.®* A politikusok pedig inkabb kollaboraltak,
minthogy a San Vittoréban a tobbi blin6z6 kozott kelljen éjszakazniuk.
A vallomast gyakran meggyorsitotta az tigyészek azon szokdsa, hogy el-
hitették a vadlottak tigyvédeivel: t6bb bizonyitékuk van, mint amennyi-
vel valdjaban rendelkeznek. A vallomasok nyoman feltarult a milanoéi
korrupcids lancolat, és sorban leplezddtek le a partok pénzbehajtdi.**
Ennek lett az eredménye, hogy majus 20-an megérkezett az els6 megke-
resés a Parlamenthez, 6 mildnoi illetékességt tagjanak mentességének
feloldasat kérték. A hat képvisel6 koziil kettd volt szocialista: Tognoli
és Pillitteri volt polgarmesterek, egy kereszténydemokrata: Severino
Citarini, a part adminisztrativ titkara, egy republikanus, egy szocialde-
mokrata és egy kommunista: Giovanni Cervetti, aki a PDS sajtoért és
propagandaért felels tisztviselGje és jobbszarnyanak vezetdje volt. A
botrany ezen a ponton valt orszagos mérettivé, és minthogy a vizsgalati
anyag annak a részleteit is tartalmazta, hogy hogyan tamogatta Chiesa
Bobo Craxit a valasztasokon, a megkeresés lehetetlenné tette Craxi kor-
manyalapitasat.®

A vizsgalatok szamtalan agon kezdddtek meg parhuzamosan. Cervetti
Luigi Carnevale, a milandi metré kommunista igazgatoja vallomasa ré-
vén kertilt bele az tigybe. Roberto Mognini vallomasai a milandi reptér
kiépitésének korrupcios tigyeinek feltarasaval a DC-t rantottak bele a
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szakadékba.® 1992. julius 30-an letartdztattak Craxi bizalmasat, Loris
Zaffrat, a PSI frakcidvezetSjét a milandi vérosi tandcsban. O volt az elsé
politikus, akit partja megprobalt megvédeni. Azonban Zaffra hiaba sza-
badult elsé izben, a part bukott emberként tekintett rd, igy masodik le-
tartoztatasa idején, szeptemberben 6 is beszélni kezdett. A vizsgalatok
veszéleysen megkozelitették a szocialista part mindenhat6 elsé emberét.*”

Craxi ekkor tamadasba ment at a ,,pool” ellen. Mar juliusban el-
kezdte hangoztatni sajat védelmére, hogy mindenki korrupt, csak nem
ismeri be, és aki tagadja a rendszerben val6 részvételét, az alszent.® Es
ugy tlint, hogy igaza van. 1992 végére a parlament 15%-a vizsgalat ald
keriilt. Craxit magat december 15-én érte el az elsé ,,avviso’* 1993
februdrjaban a vizsgalatok elérték a kormanyt. El6szor a szocialista
Claudio Martelli volt kénytelen lemondani az igazsagiigy-miniszteri
posztrol, miutan vizsgalddni kezdtek ellene a ,,Protezione” bankszam-
la és a Banco Ambrosiano csalard bukasa tigyében. A bank bukasahoz
hozzajarult, hogy a maffiakapcsolatokkal is rendelkezd tisztviseld, Ro-
berto Calvi 7 millié dollart utalt a Protezione szamlara viszonzasként
a PSI-nek egy kolcsonért, amit az ENI-n keresztiil kapott. Az tigyben a
milanoi igyészség mar hosszu ideje vizsgalodott sikerteleniil, amikor
a szamla névleges tulajdonosa, Silvano Larini a Tangentopoli hatdsara
beszélnikezdett, és szobahozta Craxiés Martelli neveitis.”” Nemsokara
kovette az igazsagligy-minisztert De Lorenzo liberalista egészségiigy-
miniszter, akit késobb el is itéltek 5 év 4 honapra, valamint a koltség-
vetésért felels miniszter, Franco Reviglio is.”! A kereszténydemokra-
ta Antonio Gava beliigyminisztert a napolyi igyészség a Camorraval
valo Osszejatszassal is megvadolta, azonban csak orgazdasag vétségé-
vel sikeriilt elitélni, és a Legfels6bb Birdsagon végiil eléviiltnek nyil-
vanitottak az tigyét. A vizsgalatok kovetkezménye lett, hogy 1993. ap-
rilis 22-én Amato benyujtotta lemondasat.”> A parlamenti képvisel6k
mentességét a kozvélemény nyomadsara 1993 8szén sziikitették le.”

Maurizio Prada, a milanéi tomegkozlekedési vallalat keresztény-
demokrata igazgatdja, a DC milandi pénzbehajtoja a rendszer masik
oldalra iranyitotta a vizsgalobirak figyelmét. Nem érezte igazsagos-

86 RAYNER 2005 95. .

87 Mani pulite, anno zero.

88 GUNDLE-PARKER 1996 88 p.

89 In diciotto pagine le accuse a Craxi. Corriera della Sera 1991. december 16.
Forras: http://archiviostorico.corriere.it/1992/dicembre/16/diciotto_pagine_
accuse_Craxi_co_0_92121614801.shtml. Letoltés datuma: 2011. november 10.

90 COLAJANNI 1996 44. p.

91 MAMMARELLA 1998 659. p.

92 RAYNER 2005 39. P.

93 MOLNAR 2011 45. p.



nak, hogy csak a politikusokat itélik el korrupcidval, a véllalkozdk
megusszak egyiittmitikodésiik révén, igy szoba hozott egy vallalatot,
amely énként ajénlott fel kenépénzt, a FIAT-ot. ** Igy keriilt a képbe
Enzo Papi, a FIAT csoport egyik cégének, a Cogefar Impresitnek a
vezetdje. Eleinte nem akart egyiittm{ikodni, hanem azt allitotta, hogy
a Metropolitana Milanese nem allami cég, azonban 55 napi borton
utan, mikor a Legfelsébb Birosag kijelentette, hogy az, beszélni kez-
dett, és beismerte, hogy a cég kendpénzt fizetett.”> Ennek eredménye-
képp 1993 februdrjaban letartoztattak a FIAT pénziigyi igazgatojat és
Antonio Mosconit, egy tisztvisel6jét. A FIAT vezet8sége beismerte
a cég felelGsségét és részesedését a kendpénzek vilagaban, azonban
igyekezett a torténetet csak a birdsag elé idézett 4-5 részcégre szliki-
teni, azt allitva, hogy elsésorban a Cogefar Impresit vett részt a blinds
kapcsolatrendszerben, amelyet pedig a cég Gjonnan vasarolt. Azon-
ban Mosconi vallomasai nyoman a poolnak sikertilt elkiilonitenie azt
a kilfoldi szamlat, amelyen a cégcsoport a ,,sotét forrasait” tartotta,
igy a FIAT sem keriilhette el a megszégyeniilést, mindossze azzal tu-
dott védekezni, hogy ha mindenki igy viselkedett, 6k sem tehettek
masképp a cég érdekeinek sériilése nélkiil.*®

A legnagyobb per, amelybe az orszag gazdasagi és politikai veze-
térétege egyarant belekeveredett, az ENIMONT per volt. A cégcso-
port két petrolkémiai cég, az allami tulajdonban levé ENI és a privat
Montedison fuzidjabol jott létre, méghozza ugy, hogy mindkét cég
40-40%-4t birtokolta a részvényeknek, mig 20% tézsdén volt. Raul
Gardini, a Montedison rész vezetdje, egy gazdag feltorekvo vallalko-
z0, felvasarolta a t6zsdén levo részvények felét, igy a cégcsoportban
tobbséget szerzett. Az ENI résznek nem tetszett Gardini egyedural-
ma, igy a szerz6dés értelmében felajanlotta megvételre Gardininak a
sajat részesedését. A vallalkozonak azonban nem volt pénze, és a joint
venture megbukott. Igy az adasvétel forditva jatszédott le: az ENI vé-
sarolta fel Gardini részesedését kedvez6 aron, a tulajdonos allamnak
nagy karokat okozva ezzel. Gardini a tranzakcié érdekében Sergio
Cusanin, a cégcsoport alkalmazottjan keresztiil 6sszesen 150 milliard
lira értékd kendpénzt fizetett a partoknak.”” A perbe belekeveredett
a DC és a PSI teljes fels6 vezetése, a PLI és a PRI egykori titkarai,
valamint a Lega Nord vezére, Umberto Bossi is. A pert a televizio é16
adasban, f6 miisoridében kozvetitette december 17-én, 10 millié néz6
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el6tt.”® A fellebbezések miatt a per egészen 1998-ig elhuzodott, ami-
kor is a Legfelsébb Birdsag a legtobb tigyben kimondta az érintettek
btinosségét.” Ennek folytatasa volt az ENIMONT II, amely tigyében a
nyomozas 1994 decemberében ért véget, és Antonio Di Pietro tigyészi
karrierjének utolsé allomasat jelentette. Craxinak az 1994-es valaszta-
sokkal lejart a mandatuma: ekkor a szocialista par egykori mindenha-
t6 vezet6je Tunéziaba, Hamamatba menekiil a borton eldl.

Amodszerek Mit csindltak mdshogy a mildndi birdk, hogy sikerrel jartak, szemben
a korabbi probalkozasokkal? Nem vitds, hogy a kiil- és belpolitikai
légkor rendkiviil kedvezé volt, és anélkill nem sikeriilhetett volna
ilyen politikai szintre eljutni. Azonban az is kétségtelen, hogy a mila-
ndi iigyészek egyéni modszerekkel rendelkeztek, amelyeket késébb a
tobbi ligyészség atvett tolik.

A siker kulcstényezdje az volt, hogy sikertiilt a véllalkozokkal, majd
késébb a politikusokkal is elfogadtatni, hogy jobban megéri beszél-
ni és egyiittmtikodni, mint hallgatni és bortonbe keriilni. Annak, aki
egyiittmtikodott, egyezséget, konnyitett eljarast és enyhitett biintetést
ajanlottak fel, gyakran csak azt kellett visszafizetnie, amit elsikkasztott.
Ezt nevezték ,.eljarasi kényelemnek” (convenienza processuale).'® Ez-
zel szemben aki erre nem volt hajlandd, azt legtobb esetben bortonbe
csukattdk. Az elGzetes letartoztatds igénybe vételéhez Davigo dolgo-
zott ki egy, a Legfelsébb Birdsag 4ltal is elfogadhatdnak talalt érvelést.
Akkor lehet ugyanis az olasz jogrend szerint el6zetes letartoztatds ala
helyezni valakit, ha vagy fennall a veszély, hogy folytatja jogellenes
tevékenységét, vagy veszélyes a tarsadalomra vagy dnmagdra, vagy
fennall a veszély, hogy megproébalja eltiintetni vagy meghamisitani a
bizonyitékokat. Davigo ezen utolsé kitételt hasznalta fel, azt allitva,
hogy mind a megronténak, mind a korrupt politikusnak érdeke és
mddja is van a bizonyitékok eltiintetésére.'” Ha egyszer letartoztat-
tak a gyanusitottat, altaldban nem kellett sokdig bortdonben tartani,
hanem amint szembesitették a mar keziikkben levé bizonyitékokkal
(vagy csak sejtett bizonyitékokkal), rovidesen beszélni kezdett.'*
A vallalkozéknak ugyanis féleg az volt az érdekiik, hogy ne legye-
nek hosszu ideig bortonben illetve vad alatt, mert az stlyos karokat
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okozhat a cégiiknek. Azzal egyiitt, hogy megérezték: a régi politikai
rendszer 6sszeomloban van, és mar onmagat sem képes megvédeni,
ez az ,eljarasi kényelem” nyitotta meg a vallalkozok szajat, igy sike-
rilt megtorni a két fél kozti hallgatast, bizalmat és egytittmtkodést. A
»pool” tagjai ezek utdan nem torekedtek arra, hogy elitéljék a vallalko-
zOkat, mert ha egyszer valaki a rendszerbdl ,,kopni” kezd, tobbet nem
senki nem fog megbizni benne, és nem térhet vissza a ,, Kenépénzek
Vérosaba”'®

Az elézetes letartoztatast viszont nagy elGvigyazatossaggal csak
akkor alkalmaztak, amikor mar elegendé bizonyiték volt a személy el-
len. Ezeket a bizonyitékokat ugy szerezték, hogy vallomasok, valamint
a cégeknél elrendelt hazkutatasok és konyvelések elkobzasa nyoman
elindulva megprobaltak elkiiloniteni a cégek ,,sotét forrasait’, illetve,
hogy ezek milyen bankszamldkra utaltak pénzeket. Megvizsgaltak a
cégek off-shore tevékenységét, kiillonos tekintettel az olyan 6sszegek-
re, amelyek legalabb 5 nullara végzédtek, abbol a megfigyelésbdl kiin-
dulva, hogy a cégek ritkan fizetnek kerek 6sszegeket megbizatasokért.
Ezeket az atutalasokat és a bankszamlaszamokat pedig a nemzetkozi
egylttmikodés segitségével kototték személyekhez. A gyanusitotta-
kat a bortonben (vagy még letartdztatasuk el6tt) szembesitették az-
zal, amit talaltak, és azok a legtobb esetben azonnal beszélni kezdtek,
hogy minél kevesebb karral kikeriiljenek az 6sszeomld rendszerbdl.'**
A modszer jegyében a milanoi tigyészség 1992 és 1994 kozott koriil-
beliil 5000 embert tartoztatott le.'*

A perek jogi tjdonsaga volt még, hogy a pool nem hivatali vissza-
élés tigyében nyomozott, hanem azzal az érveléssel, hogy a hivatali
visszaélés vagy hiba, vagy ha fenndll a politikus érdeke, akkor kor-
rupcid, inkabb a korrupcié vadjat alkalmaztak, és az érdekeltséget
probaltak bizonyitani. Ezt igyekeztek a szamvetési csalasok és az off-
shore bankszamlak azonositasaval, valamint a vallomadsok segitségé-
vel elérni.'*

A rengeteg ligy kézben tartasahoz egy technikai gjitas jarult hoz-
zé. Di Pietro, aki nem az olasz igazsagszolgaltatas hagyomanyosan a
humangimnaziumra épiilé muveltségét hozta magaval, kiilonleges
érdeklédéssel fordult a szamitdgépek irant, amelyek ekkor kezdtek
megjelenni az allamigazgatasban. Az informatika olyannyira a szak-
tertiletévé valt, hogy megbiztdk az igazsagszolgaltatas informatikai
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A Mani Pulite
LVvidéken”

fejlesztéseinek feliigyeletével. A Mani Pulite sordn bevezette a virtu-
alis aktat és minden adatot digitalizalt formaban is bekért a cégektol.
Ez tette lehetévé, hogy az tigyészek atlassak a haldzatot, és kézben
tudjak tartani a tobb mint ezer iigyet. Ugyanakkor megnehezitette,
hogy masok atlassak a munkafolyamatot.'””

A pool sikereihez nagyban hozzajarult a kozvélemény tamogata-
sa. Ehhez hozzdjatszott a nehéz gazdasagi helyzet és a megszoritasok,
amelynek kovetkeztében a kormdny népszeriisége jelentdsen csok-
kent. Kovetkezésképpen a lapokat elarasztottak a tdmogatd olvasdi
levelek, Milané utcdin Hajra Di Pietro! graffitik jelentek meg, és diva-
tos lett Di Pietro feliratos poloban diszkdba jarni.'®®A média 1994-ig
majdnem egyontetlien tdmogatta a pool munkdjat, még a szocialista
beallitottsagu lapok is, kritikat csak egyes kérdésekben fejeztek ki,
legfeljebb irdoniat mertek alkalmazni. Antonio Di Pietrobol lénye-
gében sztart csinaltak, életének olyan eseményeirdl is beszamoltak,
amelynek semmi koze nem volt tigyészi tevékenységéhez, még rekla-
mokba is bekertilt. A pool tobbi tagja azonban arnyékban maradt. A
népszerliség és tamogatas nagy zsarolasi potencialt jelentett, 1994-ig
egyik politikai er6 sem szallhatott veliik szembe annak veszélye nél-
kiil, hogy elveszti tamogatoinak jelentds részét.'”

A milanoi sikereken felbuzdulva a tobbi tigyészség is megkezdte a sa-
jat tertiletén a vizsgalodast."® Ezek koziil Palermoéban érte el a leg-
nagyobb, ugyanakkor ellentmondasos sikereket. Az egytittmiikodés
a milanoi és a palermdi birak kozott hosszu idére vezethetd vissza,
hiszen mindkét helyen erések voltak a ,,mafhiaellenes” csoportosulas
tagjai. Di Pietro példaul mestereként nevezi meg Falconét a nemzet-
kozi megkeresések tigyében.'! Palermdban a Tangentopolival parhu-
zamosan Falcone nyoman maffiaellenes nyomozas volt folyamatban:
egy 1000 millidrdos, allami megbizatasokbol allé ,torta” tigyében
folytak a vizsgalatok. Mario Mori, és az altala alapitott akciécsoport,
a ROS (Raggruppamento Operativo Sociale, Operativ Tarsadalmi
Csoportosulas) 1993 janudrjaban elfogta Salvatore Riinat, az 1988-
as maffiaperben elitélt mafhiavezért.!* A vizsgalédasok soran Giulio
Andreotti is vad ala keriilt: meggyanusitottak maffiakapcsolatokkal,
valamint Mino Pecorelli Gjsagiré6 meggyilkolasaban valé btinrészes-
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séggel Perugiaban. A szenatus engedélyezte az ekkor mar 6rokos
szenatori rangot birtokld Andreotti ellen az eljarast, és bar az utobbi
vaddal 10 év pereskedés utan felmentették, az els6 blintény pedig el-
éviilt, igy a per lehetetlenné valt, a gyani 6nmagaban tonkretette a
DC egyik leghatalmasabb politikusat, az ,,isteni Giuliét”.!®

A palermoi vizsgalatok azonban eleinte nem vezettek olyan to-
meges eredményekre, mint amilyeneket Milandban sikeriilt elérni.
Ennek részben az volt az oka, hogy a milandi mddszer Sziciliaban
nem miikodott. A szigeten ugyanis a politikus és a cég kozé beéke-
16dott a maffia is, amelynek kozvetitésével és részesedésével folyt az
allami megbizatésok szétosztasa. Igy sokkal nehezebb volt a hallgatast
kikezdeni, mert a kapcsolatokat a maffia vigyazta. A palermoi birdk
ezért egylttmikodést kezdeményeztek a mildanoiakkal, annak remé-
nyében, hogy az északon és délen is érdekelt, északon mar vad ala
helyezett vallalkozokbol ki lehet szedni valamit. Di Pietro, aki képes
volt bizalmas viszonyt kiépiteni az egytittmtikddésre hajlando vallal-
kozokkal, tobb probalkozas utan elérte, hogy tobb vallalkozé egyszer-
re megszolaljon, és az igy nyert informacidkat elkiildte Palermdba,
ahol sikeriilt elkiiloniteniiik azokat a vallalkozokat is, akik a maffia-
val val6 kapcsolattartast végezték.!"* Ezen a nyomon elindulva tudta
Giancarlo Caselli f6iigyész letartoztatni a maffia tobb vezet6jét.!

Silvio Berlusconi milanéi szarmazasu tizletember volt, Craxi bensd-
séges baratja (a szocialista politikus Berlusconi legkisebb gyermeké-
nek keresztapja is lett). A ’80-as évekre az orszag egyik leggazdagabb
vallalkozéjava nétte ki magat a Fininvest cégkomplexum birtokosa-
ként. Kiilonlegesen médiabirodalma volt szembet(ing, az allami tévé-
ken kiviil majdnem minden csatorna az 6 kezében dsszpontosult.'
Craxihoz ftiz6d6 kapcsolata és palydjanak kezdetének sotét foltjai
miatt szamitani lehetett ra, hogy el6bb-utobb az 6 neve is felmeriil a
vizsgalddasok soran.

Taldn éppen ez volt az egyik oka, hogy Berlusconi régi tamogatoja,
Craxi bukdsa utan 1994 februarjaban, kevesebb, mint 2 hénappal a
valasztasok eldtt bejelentette, hogy partot alapit és belép a politikai
életbe. A Forza Italia! (Hajra Olaszorszag!, FI) élén eleinte igyekezett
meglovagolni a korrupciéellenes kozvéleményt és meggy6zni valasz-
toit arrol, hogy 6 képes meghozni a valtozast az orszagba. Azonban
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mar a valasztasok el6tt meggytilt a baja a birdsagokkal. Paolo Ber-
lusconi, Silvio dccse ellen mar 1993 februdrjaban eljaras indult egy
szemétteleppel kapcsolatos korrupcio tigyében, amely juniusban bi-
rosag elé kerilt. A valasztasi kampany alatt indult meg a vizsgalat a
Fininvest tobb vezetdje ellen. Fedele Confalonierit, Berlusconi régi
baratjat és Mediaset nevi cégének vezet6jét Giorgio La Malfa republi-
kanus politikus vadolta be, hogy 300 millié értékben kendpénzt utalt
a PRI szamara. KésGbb azért is eljaras indult ellene, mert a szocialista
partnak dron alul készitett szérdlapokat, és igy megsértette a part-
finanszirozasi torvényt, illetve, hogy lefizette De Lorenzo egészség-
tigy-minisztert, hogy a Fininvest csoport nagyobb helyet kapjon az
AIDS-ellenes kampanyban. Adriano Gallianit, a Canale 5 tarsalapito-
jat pedig azzal gyanusitottak meg, hogy feketén fizette ki egy focista
atigazolasanak dijat a Torin6bdl a Milanba.'”

Paolo Berlusconit id6kozben azzal is megvadoltak, hogy lefizet-
te a Cariplo (az Intesa Sanpaolo elédjének) alkalmazottjait, hogy a
nyugdijalapnak aron feliil ingatlanokat adhasson el. Ezért aztan 1994
juniusaban Orizet ala keriilt, és el is itélték els6 fokon, azonban val-
tig allitotta, hogy csak 6 felelds az tigyekért, a batyjanak semmi koze
hozza. Azonban a legnagyobb botranyt nem is 6, hanem a Marcello
Dell’Ultri, Berlusconi régi baratja és jobb keze ellen indulé nyomozas
valtotta ki, amely 1994 februarjaban kezdddott, amikor egy szicili-
ai pentito, azaz a birdsaggal egylittmikodé maffiozé megemlitette a
nevét pénzmosas kapcsan."'® Ennek kovetkeztében marciusban Co-
lombo Dell'Ultri letartéztatasat kérte. Berlusconi minden lehetéséget
megragadva tiltakozott.!

Azonban ekkor még nem doélt el, hogy véglegesen a milanoéi tigyé-
szek ellen fordul. Eppen ellenkez6leg: megprobélt hasznot hizni a
népszerliségiikbdl. Felkérte Antonio Di Pietrdt a kormanyaban valo
részvételre. Di Pietro 2000-ben, mar mint Berlusconi eskiidt ellensé-
ge ugy emlékezett vissza, hogy el6szor a sajtd kezdte rebesgetni ezt a
lehetdséget, és ekkor még tetszett is neki az otlet, mert tudta, hogy ha
a kormanyban jelen lenne miniszterként, az nagy védelmet jelentene
a csoport szamara. Azonban Borrelli figyelmeztette, hogy Berlusconi-
val talan nem a legel6ny6sebb dolog 6sszeallni a Mani Pulite erkdlcsi
presztizsének megérzése érdekében, valamint, hogy az ENIMONT
gy kell6s kozepén nem hagyhatja félbe a nyomozast. Berlusconi
azonban egyik délutdn varatlanul felhivta: ugyanis beillesztette Di
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Pietro nevét a miniszterei listajaba, azonban a koztarsasagi elnok
Borrellivel folytatott elézetes konzultacidja nyoman mar tudta, hogy
varhatolag Di Pietro nem lesz miniszter. Ezért felszdlitotta Berlusco-
nit az iigy tisztazasara. Di Pietro egy taldlkozdban egyezett meg ekkor
a kormanyfével, azonban tovabbi, Borrellivel folytatott konzultacio,
valamint egy, a koztarsasagi elnoki palotabdl érkezé hivas utan vég-
legesen az ajanlat visszautasitasa mellett dontott. Féleg, hogy id6koz-
ben kideriilt, Berlusconi Davigot is megkereste az ajanlattal. Azonban
Di Pietro nyitva hagyta a tovabbi egyiittmtikodés lehetdségét.'*

A vizsgalodasok Berlusconi birodalma ellen azonban tovabb foly-
tatodtak. Nyomozast folytattak példaul egy olyan tigyben, hogy miu-
tan egy tisztvisel6 figyelmeztette a Fininvestet egy ellenérzésre, nyert
30 milliot Berlusconi televizidjaban a szerencsejatékon: nem forgat-
ta-e a magnas keze a szerencsekereket? A Finivest egyik tisztviseld-
jét gyanus cégfuzio miatt perelték. Giorgio Tradati, a Fininvest egyik
igazgatdja pedig az ENIMONT II-ben keriilt birdsag elé, mint tanu
Craxi ellen arrol szolgaltatott bizonyitékot, hogy Berlusconi cégei
kenépénzt fizettek a szocialista vezérnek annak off-shore bankszam-
lajan, az All Iberian szamlan keresztiil. Borelli ebben a kérdésben
beismerte: nincsenek kétségeik afeldl, hogy Berlusconi is részese a
Tangentopoli rendszerének, és ezt igyekeznek is bebizonyitani réla.'*!

A Guardia Finanza (Pénziigy6rség) elleni vizsgalat, amely aztan
végiil Berlusconiig is elért, szinte véletlenszertien indult. A milandi
ligyészség egy fiatal alkalmazottjanak ajanlottak fel kendpénzt, aki azt
jelentette felettesének. Az tigyet Di Pietro kérte maganak, és a nyo-
mon elindulva felgongyolitette egészen a PénziigySrség vezetdségéig,
amelynek dokumentumanyagat elkobozva sikeriilt eljutni Berlusco-
ni alkalmazottaihoz.'” 1994. november végére sikeriilt annyi adatot
Osszegyujteni, hogy megkezdhessék a vizsgalatot a kormanyf6 ellen
is. November 22-én, roviddel az onkormanyzati valasztasok vége
utan, és egy napolyi, a blin6zésrél sz016 ENSZ iilés kellds kozepén,
amelynek Berlusconi volt az elndke, a Corriera della Sera lehozta a
hirt, hogy Berlusconi ellen vizsgalat indult két, a Pénziigy6rségnek
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fizetett kendpénz tigyében: az elsé 1981-ben tortént 130 millio lira
értékben, a masodik pedig 1992-ben 100 millios értékben. Az tigy-
ben mar négy honapja folyt a vizsgalat, azonban a Fininvest mindig
a korrupcié aldozatanak mondta magat. Ekkor viszont D’Ambrosio
allitasa szerint megtalaltak a kulcsot ahhoz, hogy Berlusconit magat
is vad ala vegyék. Ezért masnap elkiildték Berlusconinak az idézést
kihallgatasra.'

Az idépont megvalasztasa kétségtelentil legalabbis szerencsétlen
volt, és rosszat tett az orszag hirnevének. Berlusconi persze valtig al-
litotta, hogy tudatosan a lejaratasara torekedtek. Az azonban, hogy az
ujsagban el6bb szerepelt, mint ahogy Berlusconihoz eljuthatott volna,
nem a milandi tigyészek hibaja volt. Valaki informadcidkat szivarogta-
tott ki, azt azonban a milandi tigyészek kérésére a teriiletileg illetékes
bresciai ligyészség keretei kozt lefolytatott vizsgalat sem tudta kideri-
teni, hogy ez ki lehetett.’** A hir mindenesetre megadta a dont6 16kést
a kormany bukasahoz, bar azt a Lega Norddal felgyiilemld fesziiltsé-
gek mar korabban a szakadék szélére sodortak.'>

A kormanyf6 kihallgatasa december 13-an tortént, Borelli, Davigo
és Colombo jelenlétében. Di Pietro nem volt jelen, 6 ugyanis decem-
ber 6-an elhagyta az igazsagszolgaltatast. Azonban Berlusconit végsé
soron semmivel sem sikeriilt jogerésen elitélni. Igaz, hogy ennek nem
(feltétleniil) artatlansaga volt az oka. Az ellene inditott perek rendre
eléviiléssel végzodtek.'* A Tangentopoliba belekeveredett jelentésebb
politikusok koziil lényegében csak neki sikertilt sikerrel felvennie a
harcot a milanoéi pool ellen azaltal, hogy nem volt hajlandé egyiitt-
mukddni, a kezében dsszpontosulé médiat felhasznalta az tigyészek
lejaratasara, és sikeresen lendiilt ellentamadasba jogi szinten is, igy
kikényszeritve Di Pietro lemondasat és a vizsgalatok lelassulasat majd
eltlinését.

Azonban nem Berlusconi volt az els6, aki megprébalta felvenni a
harcot a milandi tigyészekkel szemben. Az elsé honapokban viszont,
egészen 1992 nyaraig a politika képtelen volt valaszt adni az igazsag-
szolgaltatas részérdl érkezé kihivasra. Az egyetlen reakcié sokaig a
tagadas volt, azonban a kozvélemény olyan mértékben az iigyészek
partjan allt, hogy mar az is elegend6 volt egy politikus tonkretételé-
hez, ha kideriilt, hogy eljaras indult ellene. Ebben az esetben tarsai
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altalaban elhatarolddtak téle, és meg sem probalkoztak védelmével,
abban a reményben, hogy ¢ket nem fogja elérni a vizsgalat. Az elsé,
aki megprobalt érdemben védekezni, Craxi volt, aki az 1992 juliusa-
ban a parlamentben kijelentette, hogy senki sem artatlan, és ugyanak-
kor tamadasba ment at a pool ellen.'”’

A politika azonban, ha lassan is, de megprébalta 1épéseket tenni
6nmaga megvédésére, a politikai osztaly 6sszeomlasanak megallitasa-
ra, (amely egyes elemzdk szerint mar az orszag és a gazdasag stabili-
tasat fenyegette,) és a helyzet ellendrzésére. El6szor Claudio Martelli,
Amato beliigyminisztere allt el6 egy rendelettel, amely lehetévé tette
volna a kenépénzek elkobzasat a vallalkozoktol is, valamint bevezette
volna azt az elvet, hogy a véllalkozdnak is vissza kell fizetnie a biinds
uton szerzett profitot, és valakinek, akar a vallalkozonak, akar a politi-
kusnak az eltiintetett 6sszeget is. Ennek azonban a pool ellenallt, mert
szitksége volt a vallalkozok egyilittmiikodésére. A rendelet, bar kihir-
dették, sosem lépett torvényerdre, és alkalmazasa is elmaradt. Miutan
pedig Martelli neve felmertilt a Protezione bankszamla kapcsan, és
lemondasra kényszeriilt, a tervezet végleg elttint a siillyesztében.'*®

Martelli utéda, Giovanni Conso a partfinanszirozasi torvény djra-
irasaval probalkozott. A kormany altal elkészitett tervezet eltorolt volna
néhany, partfinanszirozassal kapcsolatos kisebb vétséget, lehet6vé tett
volna egy ,peren kiviili megegyezéssel torténd elitélést”, amely a bor-
tonbiintetést felfiiggesztettre valtoztatta volna, és lehetévé tette volna a
partfinanszirozassal kapcsolatos vétségek korrupcioként vagy sikkasz-
tasként valo kezelését, azonban konnyitett biintetésekkel. A pool tilta-
kozott, hogy a torvény megbénitana a nyomozast, és egyenértékd egy
»boritsunk fatylat a multra’-gesztussal, az igazsagszolgaltatas érdek-
szervezetei és a kozvélemény pedig kiallt az tigyészek mogott. A koztar-
sasagi elnok nem irta ala a torvényt, hanem visszakiildte a parlamentbe
yjratargyalasra, azonban miutan Conso lemondasra kényszeriilt, majd
Amato egész kormdnya a kormanytagok ellen foly6 egyre szaporodo
vizsgalatok és a valasztasi torvényt megvaltoztatd referendum elsépréd
sikere miatt megbukott, ez a tervezet is a siillyesztében végezte.'”

A pool elleni tamadast tobb dngyilkossag is ,,megtamogatta”. A sort
egy szocialista helyi politikus, Renato Amorese kezdte 1993. junius
16-an, aki Di Pietrohoz irt utolsé levelében elismerte blindsségét, és a
csaladjat ért szégyent nevezte meg tette okaul."** Azonban hamarosan
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jelentGsebb kozéleti szereplék kovették példajat. Gabriele Cagliari, az
ENI volt elndke julius 20-an, tobb mint négy hénap bortont kovets-
en, szabadulasa el6tt néhany nappal. Utolsé leveleiben az iigyészeket
hibaztatta, és azzal vadolta 6ket, hogy a gyanusitottakat a borton vagy
a szégyenteljes ,,arulas” valasztasa elé allitjak, megszégyenitik, és tel-
jes életiiket tonkreteszik."*! Harom nappal késébb az ENIMONT per
févadlottja, Gardini is véget vetett életének, Di Pietro allitasa szerint
aznap reggel még arrdl értesitette az tigyészt, hogy megjelenik a meg-
beszélt talalkozon, és feltehetéen az egytittmikodésre késziilt, amikor
hirtelen elhatdrozassal az ongyilkossag mellett dontott.”*> A legna-
gyobb feltlinést pedig talan Sergio Moroni szocialista képvisel6 tette
keltette szeptember 2-dn, aki utolso levelét a hazelnoknek cimezte,
amelyben keser(i szavakkal a rendszert hibaztatta. Bar megallapitotta,
hogy a partoknak meg kell valtozniuk, azonban ugy vélte, ennek nem
igy kellene megtorténnie, és nem ekkora nyilvanossag el6tt, kovetelte
ajogi és erkolcsi fblindsség szétvalasztasat, onmagat pedig artatlannak
nevezte abban a tekintetben, hogy semmit nem tett el a sajat zsebébe.'**

Ezen esetek nyoman egyre stiribben meriiltek fel kérdések és ké-
telyek az ujsagok hasabjain a milandi tigyészek munkdjaval szemben.
Az elsédleges vad az volt, hogy tulsagosan konnyen alkalmazzak az
eldzetes letartoztatas modszerét, és ezt arra hasznaljak, hogy elérjék a
vadlottak egyiittmtikodését, majd az ¢ vallomasuk alapjan kezdenek
Uj bintények felderitésébe, amelyeknek pedig az adott blintényhez,
amellyel a vadlottat vadoljak, semmi kéze nincs. Ezzel azonban meg-
sértik attételesen a vadlott jogat a hallgatashoz. Tovabba az egyes ese-
tekbdl folyamatosan kovetkeztek tjak és tjak, és a sorozat addig nem
allt volna meg, amig a rendszer meg nem sztnt létezni. A milandi
tigyészek be is ismerték, hogy addig nem hagyjak abba a vizsgalato-
kat, amig van bintény, amit fel kell deriteni.”** Az el6zetes letartozta-
tas alkalmazasanak jogszertiségét a Legfels6bb Birosag is elismerte,
azonban a letartdztatds, f6leg, hogy nagy médianyilvanossag el6tt zaj-
lott, elég volt a politikus karrierjének tonkretételéhez, személyének
megaldzasahoz még azel6tt, hogy barmilyen itélet blindsnek mondta
volna."® Raadasul a pool modszere és azt aldtamaszto elmélet 1ényege
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éppen abban rejlett, hogy a vadlott akkor sztint meg veszélyesnek len-
ni, ha szakitott a kornyezetével és a korrupcié vilagaval, ez azonban
sok esetben azt jelentette, hogy 6nmagat zarta ki az egész addigi éle-
tébdl, munkajabdl, és a fent emlitett esetekben ez egyenesen vezetett
az ongyilkossaghoz."*

A masik, gyakran hangoztatott vad az volt, hogy a Mani Pulite
kivételes elbanasban részesitette a volt kommunista part tagjait, és
»kettés mércével mért”. Ez a vad kiilonosen sokszor hangzott el ké-
s6bb Berlusconitol, aki az tigyészeket ,voros togasoknak” titulalta. A
PDS-en beliil ugyanis a vizsgalatok nem jutottak el a partvezet&ség-
hez. Minddssze két magasabb rangt funkcionarius, Primo Greganti
és Renato Pollini keriiltek a vadlottak padjara. Azonban ennek nagy-
részt nem politikai okai voltak. Bar a pool két tagja, Colombo és
D’Ambrosio valéban a PDS-hez alltak politikailag kozel, a tobbi tagrél
ez nem mondhato6 el. A PDS tigyeivel raadasul egy, a csoportban csak
ideiglenesen szerepet vallalé tigyész, Tiziana Parenti foglalkozott, aki
aztan késébb Berlusconi szineiben indult a valasztasokon, és szintén
hangoztatta a vadat, miszerint a pool tagjai nem kutakodtak eleget a
PDS rovasara, és ezen allitasaért birdsagi uton becsiiletsértési perben
el is lett itélve."”’

A PDS ellen valdban kevesebb pert inditottak, azonban el teljesen
a kommunistakat sem keriilte a Tangentopoli. Mintegy 50 vezetd el-
len indult eljards, és mar az elsé feljelentett képviselok kozott ott volt
a PDS egyik tagja. Azonban a kommunistak finanszirozasi vétségei
egyrészt kevésbé voltak feltlindek az tigyesebb modszerek miatt; mas-
részt a magasabb szintli partfegyelem miatt sokkal kevésbé arultak el
feletteseiket, valamint a pénzek begytijtése és szétosztasa a kozpont-
ban tortént és igy sokkal kevésbé dolgoztak sajat zsebre; harmadrészt
pedig finanszirozasi vétségeik jelentds része a Szovjetuniotdl szarma-
z0 titkos pénzekben meriilt ki, amely vétségek azonban az Gj biintetd
eljarasi torvénykonyvvel egy idében kihirdetett amnesztia miatt el-
éviiltek, igy ezekben a kérdésekben nem lehetett nyomozni. A , kettds
mérce” vadja azonban Craxi egyik kedvenc érve lett, amelyet késobb
Berlusconi is atvett téle, megtartva és a helyzetre alkalmazva az els6
koztarsasagbol 6rokolt kommunistaellenes retorikat.'*®

Tovabbi vadként elhangzott, hogy az ligyészek tulsagosan kony-
nyen, és alkalmanként szelektiven alkalmaztak a partvezetékre a
»nem lehetséges, hogy nem volt réla tudomasa” elvet. Craxi esetében
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példaul alkalmaztak, azonban a kommunista vezet6kre a vad szerint
nem volt érvényes."*” Tovabbi vad volt, hogy az iigyészek az allam ér-
dekét figyelmen kiviil hagyva, a térvény betiijéhez tlsagosan ragasz-
kodva kezelték az tigyeket.

Amato bukdsa utan a hivatalos politika probalkozasai a helyzet
ellendrzésére megsziintek. Ciampi kormanya nem avatkozott bele
torvényalkotassal az igazsagszolgaltatas tigyeibe, azonban neki is
meggyult a baja a Mani Pulitével. A PDS ugyanis akkor hivta vissza a
tagjait a kormanybol, amikor a parlament nem engedélyezte a Craxi
elleni eljarast, csak a partfinanszirozassal kapcsolatos tigyekben. Bo-
relli azonban az alkotmanybirésaghoz fordult azzal az érveléssel,
hogy a parlament nem tehet kiilonbséget abban, hogy miben engedi
meg a vizsgalatot és miben nem, mert ezaltal beleavatkozik az tigyész
autondmiajaba. Azonban az Alkotmdnybir6sag ebben a pillanatban
nem tudott donteni, mert éppen torvény volt késziilében ebben a kér-
désben.'*

Ekkor a pool tagjai dlltak el6 a jogi rendezésre vonatkozd elkép-
zeléseikkel. A Di Pietro altal publikalt tervezet szerint szélesebb teret
kellene hagyni a peren kiviili megegyezésnek és egyiittmiikodésnek,
gyorsitani kellene az eljarasokat és tobb alternativ eljarast kellene le-
het6évé tenni, ki kellene zarni az elitélteket véglegesen a kozigazgatas-
bdl, és meg kellene konnyiteni, hogy a vallalatok kenépénzek nélkiili,
4j életet kezdhessenek. Ennek azonban a térvényhozas felé semmi-
lyen visszhangja nem lett.'*!

Berlusconi hozzdalldsa a Mani Pulitéhez eleinte ambivalens volt. Ki-
sérletet tett ra, hogy felhasznalja sajat legitimitdsanak megerésitésére,
azonban Di Pietro visszautasitdsa utdn, mikor az tigyészek az 6 ro-
vasdra is elkezdtek kutakodni, és egyértelmtvé vélt, hogy 6t magat
sem fogjak elkeriilni, Berlusconi belekezdett a pool mddszeres lejara-
tasaba. Médiabirodalma, amely eddig javarészt tamogatta a milandi
csoport munkdjat, fokozatosan ellentik fordult. Berlusconi elsésorban
a ,,kettds mérce” vadjat kezdte hangoztatni, és valtig allitotta, hogy az
tigyészek szandékosan az 6 politikai lejaratasara torekednek.'*?
Berlusconi torvényi uton is megprobalta megallitani az akcidt. Erre
szolgalt volna az igazsagligy-miniszter, Alfredo Biondi térvényerejl
rendelete, amely kibévitette a peren kiviili megegyezés lehetdségét
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és a 3 évnél kevesebb bortonbiintetésre biintethetd blintények esetén
roviditett eljarast irt eld. Igy kezdetben a mildnéiak tamogatasat is él-
vezte, azonban a végsé megszovegezésben a tervezet kedvezményeket
adott komolyabb korrupcios btinoknek is, kivette az tigyész kezébdl a
peren kiviili megegyezésrél valé dontést, és 180 napos moratdriumot
hirdetett mag, valamint egy rendelet az el6zetes letartoztatast is szaba-
lyozta volna gy, hogy csak 4 éven feliili bortonbiintetésre biintethetd
btinok esetében lehessen alkalmazni.'*® Az allamfé 1994. julius 13-
an mindkett6t alairta. A kormanynak azonban ezzel sikeriilt a pool
teljes felhaborodasat kiprovokalnia. Di Pietro él6 adasba olvasta be a
csoport nyilatkozatat, amelyben kifejtették, hogy bar tiszteletben tart-
jak az orszag torvényeit, igy a Biondi-félét is, azonban nem képesek
ezzel egyiitt dolgozni, ezért athelyezésiiket kérik. A kozvélemény fel-
haborodasa elemi volt. A Berlusconit tdamogaté politikai erdk, a Lega
Nord és az Alleanza Nazionale is rajottek a tévedésre, és tamogatasuk
megvonasaval fenyegetéztek, ha a kormany nem vonja vissza a ren-
deleteket. Igy aztan a rendelet minddssze egy napot ért meg, azonban
ezalatt 1051 el6zetes letartoztatasban és hazi 6rizetben tartott személy
szabadulasahoz jarult hozza.'**

Ebben a pillanatban a hatalmi agak kozotti egyensuly eltolodasa az
igazsagszolgaltatds javara elérte csicspontjat. Az tigyészeknek sikeriilt
megvétozniuk egy torvényt, amely tevékenységi koriiket, és igy attéte-
lesen hatalmukat sztikitette volna le. A CSM tovabba hataskorét atlép-
ve hivatalos kritikat nyilvanitott ki a kormany munkajaval szemben. Di
Pietro ekkor ujabb tervezetet hozott nyilvanossagra, amely bevezette
volnaa . kornyezet illegalis megvamolasa” blintényét, a korrupciés vad
esetében kotelez6vé tette volna az el6zetes letartdztatast, eldirta volnaa
korrupcidval elitéltek ujravalaszthatatlansagat és kinyilvanitotta volna
azok biintethetetlenségét, akik 3 hénapon beliil vallomast tesznek és
visszaszolgaltatjak a jogtalanul szerzett profitot. Ebben azonban mar a
pool tagjai kozott sem volt meg az egység, Borelli és D’Ambrosio azon
a véleményen voltak, hogy torvényhozas nem tartozik az igazsagszol-
galtatasra. A parlament pedig nem vette figyelembe a tervezetet.'*

Ezek utdn Berlusconi minden fronton az akcio lejaratdsara tore-
kedett. El8szor az tjsagok kezdtek kiilonbozé vadakat felhozni az
tigyészek ellen. Tobb titkos dossziérdl kezdtek keringeni hirek, ame-
lyek elvileg terhel adatokat tartalmaztak Di Pietro ellen. Az egyik,
»Abusi Di Pietro” (Di Pietro visszaélései) fedonév alatt azzal vadolta
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az ugyészt, hogy kedvezett egy milanoi vallalkozoval anyagi segitség
ellenében. A ,News from Milano” fedénév alatt futé dosszié pedig Di
Pietro Tangentopoli el6tti milandi életében kutakodott, barati kap-
csolataiban probalva fogast talalni.'* Az ,,Abusi Di Pietro” dosszié
tigyében a vizsgalat novemberben kezd3dott meg a teriiletileg illeté-
kes bresciai iigyészségen.

Id6kozben a bortonbdl moratérium révén kiszabadult politikusok
is feljelentéseket tettek a bresciai tigyészségnél. Cusani becsiiletsértés és
hivatali mulasztas vadjaval ment a birésagra, majd novemberben egy
Giancarlo Gorrini nevi vallalkozo fordul a birésaghoz azzal a vaddal,
hogy Di Pietro megzsarolta, és arra vette ra, hogy adjon neki egy in-
gyen Mercédeszt, ingyen hitelt és fizesse ki baratjanak a tartozasait.'’

A kormany is vizsgalatot inditott a pool munkajaval kapcsolatban.
Oktober kozepén Biondi rendelte el az elsé vizsgalatot tobb beterjesz-
tés alapjan. Az els6 Berlusconié volt, amelyben a Pubitalia székhelyén
tortént hazkutatas jogtalansagat vetette fel. Giuseppe Cerciello ta-
bornok egy pénziigy6r ongyilkossaganak koriilményeinek tisztazasa
érdekében fordult a minisztériumhoz. Confalonieri Berlusconi egyik
cégével, a Telepiuval kapcsolatos nyomozas iigyében kezdeményezett,
mig a milandi tigyvédek érdekszervezete egyik tagjanak telefonjanak
lehallgatasat panaszolta. Felmeriilt a PDS elleni vizsgalatok elhanya-
golasanak kérdése is."*® Borrelli ugy dontott, hogy az érdemi védeke-
zés helyett a tamadast valasztja, jogtalan behatolasnak, delegitimacios
kisérletnek nevezte a vizsgalatot, és a CSM-hez fordult az ellen6rok
jogainak tisztazasa érdekében.'®

Azonban ez csak az iigyészek elszigetelése iranyaban hatott. Nov-
emberben raadasul Italo Ghitti elhagyta Milanot a CSM-ért, igy meg-
szlint az a védelem, amit az 6 személye tudott nyujtani. November
végén a LegfelsGbb Birdsag elvett egy fontos tigyet, a Pénziigy6rséggel
kapcsolatos vizsgalatokat Milandtol, majd ezt kovetden a Dell'Ultri-
tigy keriilt at Torindba. Az iigyészek tiltakoztak, azonban a koz-
vélemény reakcidja mar korant sem volt olyan heves, mint néhany
hénappal korabban. A sajtd, Berlusconi médiabirodalmaval kezdve
elfordult az tigyészektdl, és folyamatosan napirenden tartotta az elle-
niik torténd feljelentéseket, vadakat. Az emberek rauntak korabbi hé-
seikre, 6ket hibaztattdk a bizonytalansagért, sét, a vadaskodasoknak
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hitelt adva néha még a gazdasagi valsagért is. A koztarsasagi elnok
pedig burkolt kritikat fejtett ki a pool munkajaval kapcsolatban.'*

Ezeket a fejleményeket latva Antonio Di Pietro az ENIMONT-tal
kapcsolatos masodik nyomozast befejezve elhagyta a milandi tigyész-
séget. E16szor csak felfiiggesztését kérte funkcioibol, végleges lemon-
ddsa csak 1995 juniusiban kovetkezett be. O maga tgy indokolta
dontését, hogy miutan érezte, hogy bekeritették, és minden oldalrdl
tamadasok érik, valamint befejezte legfontosabb pereit, azt tartotta
legfontosabbnak, hogy megvédje magat a vadakkal szemben, és igy
megmentse a Mani Pulite becsiiletét a mar felgyiilemlett és a még var-
hatd vizsgalatokkal szemben."!

1995 tavaszan Di Pietro még egyszer talalkozott Berlusconival, ekkor
ismét felmeriilt az egyiittmikodés lehetdsége. Azonban megegyezésre
megint nem jutottak, és 1995 aprilisaban megindultak a vizsgalatok
Bresciaban a volt tigyész ellen. Ezek kozott a mar emlitett vadak mellett
egészen nevetségesek is megjelentek, példaul, hogy Di Pietro kedvezett
volna egy csinos Ujsagiré holgynek az informacié szolgaltatasaban, an-
nak reményében, hogy jo pontokat szerezhet nala. A vizsgalatok sokaig
elhazddtak, még 1997-ben is érkezett egy titkos felvétel D’Adamo és
Berlusconi beszélgetésérdl, amelyben az elébbi allitotta, hogy terhel6
adatokat tud Di Pietro személye ellen felhozni. Egy vizsgélat éppen ak-
kor indult meg a személye ellen, amikor késébb, mar a Prodi-kormany
idején miniszter volt, és ezzel sikeriilt kikényszeriteni lemondasat.

Azonban Di Pietro nem hidba szentelte minden idejét sajat meg-
védésére. A vizsgalatok koziil egy sem keriilt birdsag elé, vagy az
elzetes vizsgalatok birdja nem engedte azzal az indoklassal, hogy
»a tényallas nem forog fenn”, vagy maga az ligyész kezdeményez-
te a vizsgalat megsziintetését. Di Pietro ellenben ellenvizsgalatokat
kezdeményezett, és ennek soran fény deriilt arra, hogy vadléi koziil
D’Adamo tobb milliard lirat kapott bankoktél valamint Berlusconitdl
megbizasok formajaban, hogy Di Pietrot beperelje.’”> A vadak ellen
felhozott érveit a milandi tigyész 1200 oldalban kifejtette, amelyet vé-
gtil 1999-ben Memoria cimen publikalt is.">* Berlusconi a Legfels6bb
Birésaghoz is fordult azzal a panasszal, hogy informaciok kiszivarog-
tatasa és a vizsgalati titok megsértése tortént az 6 rovasara, valamint
hogy a mildnéi tigyészek tulzott figyelmet szenteltek az 6 cégeinek.
A Dini-kormany igazsagligy-minisztere, Filippo Mancuso is vizsga-
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latot és fegyelmi eljarast kezdeményezett a pool tagjai ellen, az el6b-
bit Cagliari ongyilkossaga, az utdbbit pedig az elGzetes letartoztatas
tigyében. Azonban egyik sem talalt az tigyészek eljarasaban hibat, és a
probalkozas Mancuso meghatralasaval végzédott.'™

Azonban hiaba nyerte meg Di Pietro a pereket, hiaba allapitotta
meg minden vizsgalat az eljarasok helyességét, ez a helyzeten nem
valtoztatott. A Mani Pulite Berlusconi kihallgatasa utan elvesztette
lendiiletét. 1994 utan a blintények folyamatosan éviiltek el, a politi-
kusok és a véllalkozok elkezdtek a perek nyujtasara jatszani, ennek
koszonhetéen nem sikertilt Berlusconit sem elitélni egy esetben sem.
A perek elhtuzddtak, sok esetben tobbszori fellebbezés utan az ezred-
fordulora jutottak végsé stadiumba. Kozben az tigyészek az Gket ért
tamadasok és vizsgalatok elharitasaval voltak elfoglalva. Sokan kezd-
tek belefaradni és beletor6dni abba, hogy a korrupciot teljes egészé-
ben nem lehet felszamolni. A kozvélemény elfordult az akciétdl, a
PDS és a sziiletd 'Ulivo koalici6 pedig megvonta a tamogatasat toliik,
Massimo D’Alema, a PDS vezetdje a helyzet ,,normalizalasa” mellett
nyilatkozott. A milandi csoport, most mar Di Pietro nélkiil, egyediil
taldlta magat. Bar kisebb botranyok, vizsgalatok tovabbra is voltak,
ezek politikara gyakorolt hatasa elenyészé maradt."”” Idével pedig a
pool tagjai is szétszorodtak: Borrelli 1999-ben tavozott a masodfoku
birdsag féiigyészi pozicidjaba, Davigo a milandi masodfokd birdsag
tanacsosa, majd 2005-ben Colombdval egyiitt a Legfelsébb Birdsag
tagja lett, D’Ambrosio 2006-ban hagyta el az tigyészséget egy szenato-
ri székért a I'Ulivo szineiben.

Di Pietro pedig a vizsgalatok végével politikai karrierbe kezdett.
Mar az 1996-os valasztasokon is a 'Ulivét tamogatta, a Prodi-kor-
manyban pedig a koézmunkaiigyi miniszter pozicidjat toltotte be.
1997-ben keriil be a szenatusba a I'Ulivo szineiben. Azonban nemso-
kara elhagyta tamogatdit, allitasa szerint mivel tobbet vart volna téle a
kenépénzek rendszerének felszamolasa érdekében, és 1998-ban meg-
alapitotta sajat mozgalmat, az Italia dei Valorit (Az értékek Olaszor-
szaga). Partja 2001-ben nem jutott a parlamentbe, azonban 2006-ban,
koaliciéban a I'Ulivéval, és a népszert egykori palermoi polgarmes-
tert, Leoluca Orlandot is a sorai kozott tudva igen, ekkor Di Pietro
az infrastrukturaért felel6s miniszter posztjat kapta meg. 2008-ban a
I'Ulivo utédpartjanak, a Partito Democraticonak egyetlen szovetsége-
seként keriil be a parlamentbe, 4 és 5 % kozotti eredménnyel.'*

154 COLAJANNI 1996 122. p.
155 RAYNER 2005 416. p.
156 Biografia. Forras: http://www.antoniodipietro.com/biografia.php Let6ltés datu-



A Mani Pulite azonban nem tudta megsziintetni a korrupciét
Olaszorszagban. A probléma torvényi rendezése maig nem tortént
meg. A partfinanszirozasi torvényt ugyan 1997-ben mddositottdk, le-
hetévé téve, hogy az addbevallaskor a partok javara nyilatkozzanak a
polgarok az adojuk 4 ezrelékérdl, valamint kotelezévé tette a partok
éves vagyoni nyilatkozatat, amelynek ellenérzéséért a Képvisel6haz
elnoke felel.””” Ezt mar 1999-ben meg is valtoztattak, ismét emelve a
tamogatas mértékét, majd 2002-ben a hozzajarulast egy ezrelékben
maximaltdk, a 2006-os modositassal pedig a tamogatast az 6t éves
ciklusra terjesztették ki, fiiggetleniil a ciklus valddi hosszatdl, ami azt
jelenti, hogy a 2008-as el6rehozott valasztasok miatt jelenleg a partok
dupla forrasok felett rendelkeznek.'”® A birdsagi rendszer reformjat
azonban csak 2005-ben sikeriilt keresztiilvinni. Ekkor is csak a he-
lyettes ligyészek autonomiajat sikeriilt csokkenteni a féligyész java-
ra, mig a kormany hataskorének tervezett novelését (a miniszter altal
kért vizsgalat kotelezd lenne) a 2007-es modositas enyhitette, eszerint
a CSM tovabbra is megakadalyozhat olyan vizsgalatokat és fegyel-
mi eljarasokat, amelyeket alaptalannak tart.'* 1998-ban a korrupcio6
biintetSjogi helyzetét szabalyoztak ujra, jelentésen csokkentve azon
esetek szamat, amikor a blntény fenndll.'®® Az amnesztiat pedig a
parlament 2006-ban, a Lega Nord és az Italia dei Valori tiltakozasa
mellett, nagy tobbséggel fogadta el.

A korrupci6 pedig nem szlint meg. Olaszorszag valtozatlanul Nyu-
gat-Eurdpa messze legkorruptabb orszaga a Transparency Internatio-
nal vizsgalatai szerint bar mérészama 1995 6ta egy egészet javult, 3,9-
es indexével Ruanda és Gruzia kozott all a 67. helyen a rangsorban
(ahol az els6 a legkevésbé korrupt), az Unidn beliil csak Gorogorszag,
Romania és Bulgaria koveti.'" Di Pietro gy latja, a rendszer valto-
zatlan, csak a modszerek lettek sokkal finomabbak. A privatizacioval,
az allami szektor csokkenésével a sikkasztasos vétségek egyre ritkab-
bak lettek, korrupciova alakultak, és a blintényeket egyre jobban el
lehet tiintetni a rendszerben.'® Azonban a teljes eltiintetés nem min-
dig sikeriil. Igy példdul 2000 szeptemberében a milandi iigyészség
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Befejezés

letartéztatta Luigi Odassot, egy milanéi korhaz igazgatdjat, a Forza
Italia tagjat korrupcio és biinpartolas vadjaval. A helyzet kisértetiesen
hasonlitott 1992. februdar 17-ére, az Gjsagok felvetették egy masodik
Tangentopoli lehetdségét. Odasso azonban nem beszélt, és a kozvéle-
mény sem reagalt az tigyre. S6t, maguk az tigyészek is kilatastalannak
itélték a helyzetet. A vizsgalatok hiaba jutottak el a régié Forza Italia-s
elnokéig, az nem mondott le, és a jobbkozép koalicié ennek ellenére
gond nélkil nyerte meg a valasztasokat.'®® A politikai vezetoréteg le-
cserél6dott, a rendszer azonban nem viltozott.

A Tangentopoli-botrany az elmult évtizedek legnagyobb hatast korrup-
cios botranya volt, amely Olaszorszag tobb, mint 40 éve fennallo politi-
kai rendszerét és ,,uralkodo osztalyat” sodorta el. Kibontakozasahoz és
rendkiviili kiterjedéséhez szamtalan tényez6 jarult hozza: a nemzetkozi
helyzet megvaltozasa a hideghaboru végével és az Eurdpai Unié létre-
jottével, a gazdasagi valsag és a megszoritasok miatt elégedetlen koz-
vélemény, a kisvallalkozasok megerdsodése a nagyvallalattal szemben,
a politikai rendszer vélsaga és reformjanak siirgdssége, az olasz igaz-
sagszolgaltatas rendkiviil autonom helyzete és az Uij biintet6-eljarasjogi
torvénykonyv, a milandi tigyészek maddszerei, igyessége és nem egyszer
batorsaga. Hatdsa a politikara elemi volt, a leghatalmasabb politikusok
eltintek a szinrdl (Craxi Tunéziaban hunyt el 2000-ben), a tobb mint
40 éve a terepet ural6 partok megszilintek létezni, az eddig a hatalom-
bdl kizartak bebocsajtast nyertek, és a kereszténydemokratak egyed-
uralmdra alapuld rendszert felvaltotta egy, a bal- és a jobboldal valta-
kozasara épiild egészségesebb demokracia. A kozvéleményben is mély
nyomot hagyott a botrany, Antonio Di Pietronak 20 évvel ezel6tti nép-
szerliségének maradvanya maig 4-5% kozotti szavazotabort garantal.

Azonban az akci6 sok tekintetben nem érte el a kivant eredményt, és
az olasz rendszervaltas hianyos, problémakkal téizdelt maradt. A ,,bir6-
sagi forradalom” nem tudott az allamnak @j, miik6dé rendszert bizto-
sitani. A partok szervezete maig nem szilardult meg, a kormanyok sem
lettek stabilabbak, és bar a politikai szereplok cseréje lelassult, a rendszer
tovabbra is atalakuloban van, és a politika torvényhozoi hatékonysagat
sem sikeriilt novelni, jol példazza ezt a partfinanszirozasi torvény vagy
az elGzetes letartoztatas kérdésének megoldatlansaga. A régi rendszer
korrupt tagjai pedig nem mind tiintek el a siillyeszt6ben, a f6 példa Ber-
lusconi, akinek a Kendpénzek Varosaban valo feltételezhetd részvételét
nem céfolja, hogyabtintettek eléviilése miatt egyszer sem sikeriilt elitélni.
A korrupcid pedig valtozatlanul az orszag komoly problémdja maradt.
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