Educatio 30 (4), pp. 731-736 (2021)
DOI: 10.1556/2063.30.2021.4.15

MIT TANULHATUNK A GLOBALIS
OKTATASPOLITIKAI RENDSZEREKTOL?

FAZEKAS AGNES

ELTE PPK Felndttképzés-kutatasi és Tuddsmenedzsment Intézet

Beérkezett: 2021. november 14, elfogadva: 2021. november 19.

CurisTiaN YDESEN (ed.): The OECD’s Historical Rise in Education. Cham, 2019.
Springer International Publishing. xix + 308 pp. DOI: 10.1007/978-3-030-33799-5

~Episztemikus kozdsség” ,Szupertan-
ker” ,Statisztikai intézet” Vajon mi
lehet a kozos bennitk? E kifejezések
mindegyike egy-egy metafora arra, hogy
miképpen lehet értelmezni az OECD
(Organisation for Economic Co-operation
and Development) globalis szervezetnek
az oktatdsban betoltott szerepét. A fen-
tebb idézett metaforik egy olyan beszél-
getésben jelentek meg, amelyet két tor-
ténész, Christian Ydesen, a ddn Aalborg
University és Elisa Prosperetti, az ameri-
kai Mount Holyoke College oktatéja foly-
tatott (Prosperretti 2021). A beszélgetés
apropdja az a két éve, 2019-ben megjelent
kétet volt (The OECD’s Historical Rise
in Education — The Formation of a Global
Governing Complex), amely az OECD ok-
tatdsi 4gazatban betdltott szerepét torté-
nelmi perspektivdba helyezve elemezte, és
amelynek a fent emlitett beszélgetés egyik
résztvevdje, Christian Ydesen volt a szer-
kesztéje. Ydesen és munkatdrsai e kotet
megalkotdsdval a torténelem egy kiilons-
sen érdekes és fontos fekete dobozdnak
tartalmdt, mélyebb Osszefiiggéseit tarjik
elénk. Az alabbi irds célja gyors 4ttekin-
tést, izelitdt adni abbdl a gazdag vilighdl,
amit e kotet az érdekléds olvaséknak ki-
nal.

* %%k

Felmeriil a kérdés, hogy vajon az OECD
oktatdsi teriileten végzett tevékenységének
tdrténeti megismerése, a kapcsol6dé szak-
politikai mechanizmusok mély megértése
milyen teriileteken segitheti az olvasdk
gondolkoddsit. Vajon mennyire tekint-
hetjitkk sziiknek azt a kért, amelyik valés
gyakorlati tuddst szerezhet a kényvben
bemutatott ismeretek révén? Vajon a szak-
politikai folyamatok tervezdi és elemzdi
mellett hol azonosithatbak azok az oktati-
si szerepldk, akik szdmara t8bbet nyujthat
ez a kdnyv egy izgalmas olvasmdnynal?

A fenti kérdések megvilaszolasit nagy-
ban segiti, ha litjuk: az implementici6 és
innovicidémenedzsment elméleti hittere —
ami jelenleg szerves része az intelligens fel-
épitésti kozoktatdsivezetd-képzések kurri-
kulumanak, és egyre gyakrabban a kiilén-
bo6z8 szakteriiletii pedagégusképzéseknek
is kurrens témdja — nagymértékben a
nemzetkozi fejlesztdszervezetek tapaszta-
lataira épiil. E globalis szervezetek (lasd:
development organizations, development
agencies) az oktatds teriiletén végzett t3bb
évtizedes fejlesztési tapasztalataik révén
egyediildll6 tudasra tettek szert. Olyan fo-
galmak megsziiletése vagy fogalmak jelen-
tésének komoly tartalommal valé feltdltése
kotddik tevékenységeikhez, mint példaul
az abszorpcids kapacitis, a tulajdonosi ér-
zet, az 4tlithatdsig és elszdmoltathatdsig,
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az 4gazatkézi egyiitemiikodések, vagy az
eredményeken alapulé menedzsment (14sd
pl. OECD 1991, 2005; OECD—The World
Bank 2006). E szervezetek tevékenységé-
nek tanulminyozdsa kiilonosen értékes
tuddshoz segitheti hozza az oktatdsi in-
tézmények mikddése irdnt akdr mikro-,
akdr makroszintr8l érdeklddd elméleti és
gyakorlati szakembereket. Egyediildll6
lehet8séget kinal arra, hogy megértsiik,
mely beavatkozds mely fejlesztési kontex-
tusban milyen feltételek mellett vezethet
valéban mély és tartds hatdsok eléréséhez
(Fazekas 2021).

Napjainkban a nemzetkdzi szintéren
nagyszidmu timogatd szervezet' miikodik,
amelyek méretiikben és az altaluk vallalt
feladatokban jelentSsen eltérnek egymais-
tol. Az elsd fejlesztdszervezetek Eurdpa-
ban a mésodik vilighdbort utin jottek
létre a hdbort okozta kdrok enyhitésére.
Tevékenységiik eleinte az infrastrukturi-
lis fejlesztésekre koncentrilédott, de ma-
ra mir jellemzden elmozdult a komplex

Haldsz—Sz6llési 2012-es gyfijtése alapjan: Nem-
zetkozi fejlesztészervezetek: Viligbank, Egyesiile
Nemzetek Szervezete, United Nations Devel-
opment Programm, Eurépai Unié, EuropeAid,
Eurépai Képzési Alapitviny, Organisation for
Economic Co-operation and Development. —
Nemzeti kormdnyok fejlesztdszervezetei: United
States Agency for International Development,
UK government’s Department for International
Development, Australian Government Overseas
Aid Program, Canadian International Devel-
opment Agency, Norwegian Agency for Devel-
opment Cooperation, Swedish International
Development Cooperation Agency, German
Agency for International Cooperation, The Fed-
eral Ministry for Economic Cooperation and
Development, Germany, Japan International
Cooperation Agency, Dutch Ministry of Foreign
Affairs, Spanish Agency for International Devel-
opment, Agence Francaise de Developpement,
Danish Ministry of Foreign Affairs, Belgian
Ministry of Foreign Affairs, Foreign Trade and
Development Cooperation, Swiss Agency for
Development and Cooperation, Finnish Minis-
try for Foreign Affairs, Irish Department of For-
eign Affairs.

SZEMLE

gazdasigi, tdrsadalmi és kulturilis transz-
formiciék timogatisa felé. Megvaltozott
a fejlesztési programok célrendszere, me-
nedzsmentje, a bevont szerepldk kore és
feladata. Emogott elsdsorban a fejlesztési
tapasztalat 4ltalinos névekedése, illetve
az implementicids folyamatok kutatdsa
és elemzése 4ll. A fejlesztdszervezetek
koziil az OECD kiilénleges helyzetét ma-
gyardzza, hogy tevékenysége elsésorban a
valtozasi folyamatok elemzésére, monito-
rozasara, kutatdsira, a j6 gyakorlatok azo-
nositdsdra, illetve szakpolitikai javaslatté-
telekre fokuszdl,> tovibbd hogy fejlesztési
iigyekkel foglalkozé bizottsiga (Devel-
opment Assistance Committee — DAC)
és fejlesztéskoordinicids igazgatdsiga
(Development Co-operation Directorate
— DCD) egyiittesen az egyik legjelentd-
sebb szupranaciondlis fejlesztési tudds-
teremtd és -megosztd platformot alkotja
(Bermingham — Rex Christensen — Casjen
Mabn  2009; Clark—Huxley—Mountford
2010; Haldsz—Sz6llési 2012).

Az OECD megkeriilhetetlen szerep-
18je a globilis oktatdsiigynek, oktatdspo-
litikdnak, befolydsa meghaladja tdbbek
kozétt az UNESCO vagy a Vildgbank
hatasit (Prosperretti 2021; Zapp 2020;
Zhu et al. 2020). Azok, akik a nemzetkdzi
fejleszt8szervezetekkel és ezen beliil is az
OECD térténetével foglalkoznak, szimos
kérdésre vilaszt kaphatnak. Igy példdul
feltarulhatnak elSttiik azok a dinamikak,
amelyek mentén lezajlott az eredetileg eu-
répai szintéren miikodd gazdasigi egyiitt-
mitkodésre fokuszilé szervezet (OEEC
— Eurdépai Gazdasigi Egyiittmiitkodési
Szervezet) teriileti expanzidja és nyitdsa az
oktatds irdnyaba. Gondolkodhatnak olyan
alapvetd kérdéseken, hogy humanisztikus
vagy gazdasigi problémaként értelmez-
hetd-e inkdbb az oktatasiigy, illetve hogy

> Tevékenységére nem jellemzd a fejlesztések koz-

vetlen pénziigyi timogatdsa.
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kvantifikale eljirdsokkal 6sszehasonlitha-
té-e az orszigok teljesitménye az oktatas
terén. Az OECD tevékenysége emellett
szdmos — akdr az egyes iskolik mene-
dzselésének szintjén is — j6l hasznosithaté
eszkozt tar elénk. Ilyenek példdul a mérési
eredményekre alapozott huménerdforris-
tervezés véltozatos eszkozei, illetve a jo
gyakorlatok gy(ijtéséhez, a standardiza-
lishoz, a versenyhelyzet kezeléséhez kap-
csolédd eljirdsok (Sablberg 2011; Zhu et al.
2020; Ydesen 2019).?

A kotet — ciméhez htien — az OECD
oktatdsi teriileten végzett tevékenységének
mélyrehaté 4ttekintését kindlja kompa-
rativ tdrténeti megkdzelitést alkalmazva.
Egy olyan hidnypétlé kutatdsi projeke
eredményeire épit, amely az OECD ok-
tatdsi ajénldsainak, programjainak me-
chanizmusait és hatdsit vizsgdlta mind a
tagorszdgokban, mind az OECD-hez nem
csatlakozé orszdgok kérében.* A projek-
ten dolgozé nemzetkdzi kutatécsoport 6t
kontinens kutatéit foglalta magdban, a ku-
tatds kulcsfontossigni aktorokkal készitett
interjikra, illetve az OECD pdrizsi archi-
vumanak, valamint szdmos nemzeti archi-
vum forrdsainak elemzésére épiilt (Ydesen

2019).

3 E rovid attekintés keretében nincs Iehet(’iség

ezekre részletes példdkat hozni, igy csupén egyet
emlitiink: Egy, az OECD-ben alkalmazott jel-
z8rendszer a forgalmilampdk szinei (z6ld, sirga,
vagy piros) szerint mutatja, hogy a résztvevdk hol
tartanak a kiilénbézd indikétorok szerint, igy a
beavatkozasi javaslatok elsésorban oda irdnyul-
nak, ahol piros jelzés jelenik meg (ldsd: https://
www.oecd.org/env/indicators-modelling-
outlooks/outlooks.htm/ [Letdltve: 2022. 01. 11.]
A kutatdst a dan Aalborg Egyetemen valdsitot-
tak meg 2017-2020 kdzott The global history of
the OECD in education cimmel (lisd: https://
www.en.culture.aau.dk/research/projects/
global-history-oecd-in-education/ [Letsltve:
2022.01.11.]

SZEMLE

A kotet bevezetSjében a szerkesztd
rovid dtfogd képet ad az OECD okta-
tisi szerepvallalisinak megerdsodésé-
8], kiemelve a tdrténelmi szempontbdl
meghatirozé  eseményeket, értelmezi
a szervezet altal alkalmazott eszkozé-
ket, poziciondlja azokat a kormdnyzisi
tovibba

felvazolja a kétet virhaté tartalmat, Ezt

megkdzelitések rendszerében,

kovetden hirom meghatirozé tartal-
mi egységre tagolédik a kétet. ElsSként
torténeti megkozelitésbdl értelmezi az
OECD oktatdsban betdltott szerepét és
annak megerdsodését, beleértve az okta-
tasi agenddk megjelenését, a kapcsol6dé
prioritdsok formdiléddsit, a nemzetkozi
nagymintds mérések és a szakpolitikai
jelentések szerepét. Majd esettanulmai-
nyok bemutatdsival nemzeti szakpoliti-
kai perspektivabdl elemzi a szervezet be-
folydsat, itt els8sorban az egyes orszdgok
szintjén keletkezd vilaszokra fokuszalva.
Végiil a harmadik részben arra a kérdésre
kaphatunk vilaszt, hogy miként tekint-
hetiink az OECD-programokra globilis
perspektivibél, milyen tendencidk, célok
és eszkozdk rajzoldédnak ki leginkdbb. A
kétet gazdagon tartalmaz olyan képeket
és idézeteket, amelyek hozziférhetdvé te-
szik az olvasé szdmdra a felidézett koro-
kat. Igy példdul mar a kétet elsd oldalin
taldlkozhatunk Francois Keppel amerikai
oktatasi biztos ismert mondataval, misze-
rint ,az oktatdsért folytatott kiizdelem
tdl fontos ahhoz, hogy kizirélag a peda-
goégusokra bizzuk” (Ydesen 2019: 1). Ez a
kijelentés félreérthetetleniil jelzi, hogy az
oktatas természeténél fogva nem csupin a
kurrikulumrél, a kompetenciafejlesztés-
18l sz6l, hanem legaldbb ennyire politikai
kérdésekrdl is — kiildnbozd események,
mint pl. a hideghdbort vagy a Szputnyik-
valsag raadasul még katalizaledk is ezeket
a hatdsokat (Prosperretti 2021).

Az Ydesen altal szerkesztett kotet az
elsd nagy tartalmi egységben azt a lassu
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4talakuldst mutatja be, amely nyomén az
1960-as években az OECD napirendi kér-
dései kozott az oktatds kiilonosen nagy
hangstlyt kapott, és aminek kovetkezté-
ben 1965-ben megalakult az oktatdskuta-
tassal és oktatdsi innovéciékkal foglalkozé
szervezeti egysége, a CERI (Centre for
Educational Research and Innovation). E
folyamaton beliil els8ként az OEEC-ben
miik6d8 Eurépai Termelékenységi Ugy-
nokség (European Productivity Agency)
tevékenységét és befolyisit elemzi (2. feje-
zet, Regula Biirgi),” majd a korai amerikai
hatdsok 4tfogé rendszerét, a nemzetilla-
mok kézotti politikai-gazdasagi-ideolégiai
kapcsolatokat, fesziiltségeket tirja elénk
(3. fejezet, Maren Elfert). Ezt kdvetden
az OECD oktatdspolitikai szinterének
sziiletésére és formalddasira fékuszil,
egészen a kotet megsziiletésének évéig
(2019) vizsgalva a fogalmi, a szervezeti és
a szakpolitikai 4talakuldsokat (4. fejezet,
Vera G. Centeno). Tekintettel arra, hogy
az OECD ereje mogott tobbek kozott
azok a kormanyzasi mechanizmusok 4ll-
nak, amelyek hozzikapcsolédnak adat-
gytijtési és feldolgozisi tevékenységekhez,
az elemzések tobbsége erdsen fékuszal
a kvantifikidlhaté adatok (ezen beliil is a
PISA-mérések) alkalmazdsinak kérdései-
re (Prosperretti 2021; Ydesen 2019; Zhu et
al. 2020).

A kotet misodik tartalmi egysége
esettanulmanyokkal ~szemlélteti, hogy
az OECD oktatds teriiletén végzett te-
vékenysége milyen ~mechanizmusokon
it, milyen hatdsokat tud elérni az egyes
nemzetek szintjén. A felvezetSben és az
elsd tartalmi egységben hangstlyozza: az
OECD tevékenységét puha kormanyzisi
eszkozdk jellemzik, a szervezetnek nincs
specifikus felhatalmazdsa arra, hogy be-
avatkozisokat tegyen az egyes orszdgok

> Zardjelben a kapcsolédé fejezet utdn annak szer-

z8je lithatd.
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oktatdsi rendszerein beliil. Szakpolitikai
ajanldsokkal prébalja rdsegiteni az orsza-
gok oktatdsi teriileten végzett tevékenysé-
gét egy olyan viginyra, amely a globaliza-
ciés versenyben hosszabb tdvon el8nyhoz
tudja juttatni azokat (Prosperretti 2021).
E tartalmi egységen beliil megismerked-
hetiink az OECD feltételezhetd hatdsaval
a kiildnb6z8 nemzeti oktatdsi rendsze-
rekre, igy az ausztrdl (5. fejezet, Frederik
Drskov), a brazil (6. fejezet, Gabriela Sil-
va), a dan (7. fejezet, Karen Anderson), a
kinai (8. fejezet, Yihuan Zou), illetve az
argentin, az uruguayi és a chilei (9. fejezet,
Felicitas Acosta) oktatdsra. J6l kirajzolé-
dik, hogy a nemzeti rendszereket szimos
iranybdl érik hatdsok, amelyek egyiittesen
alakitjék az oktatdson beliili valtozdsokat,
és ezen hatétényez8k koziil az OECD csu-
pin egy — bir igen er8s — faktort jelent.
Igy egy olyan kozés kiindulépont, mint a
PISA-mérés, jelentdsen eltérd szakpoliti-
kai valaszokat, illetve viltoz4si folyamato-
kat indithat el az adott nemzeti kontextus-
nak megfelelGen.

A kotet zard része az OECD oktatasi
kezdeményezéseit és programjait mutatja
be globalis perspektivabdl. E tartalmi egy-
ségben olyan irdnyitdsi eszkdzdk, médsze-
rek és a hozzdjuk kapcsolédé dilemmak
jelennek meg, amelyek tipikusan jellemzik
az OECD gyakorlatit, és amelyek megke-
riilhetetlennek tlinnek a sikeres fejlesztési
folyamatok menedzselése szempontjabdl.
E tartalmi egység elsként a megosztott
vezetés, illetve az iskoldk és pedagdgusok
elszimoltathatésdginak kérdésével fog-
lalkozik kritikai megkdzelitéssel, hang-
stlyozva e kettd 8sszemoséddsiban rejld
veszélyeket (10. fejezet, Jessica Holloway).
Ezt kovetSen az elszdmoltathatésigot
mint az iskolai autonémia erdsitési lehe-
t8ségét tirgyalja (School autonomy with
accountability — SAWA), olyan kap-
csolédé eljirdsokat mutatva be, mint az
adatgytjtés, a szakpolitikai értékelés és
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az otlet-, illetve tandcsadds (11. fejezet,
Antoni Verger és mtsai). Majd reflekedl
az eurdpai térségben lezajlé folyamatokra
is, bemutatja, miként fejlddétt az eurdpai
oktataspolitika transznacionilis egyiitt-
miikddéseken keresztiil (12. fejezet, John
Krejsler). A tartalmi egységet a kotet szer-
kesztdjének tanulmdnya zérja, amely szin-
tetizlja a kordbbi fejezeteket, beleértve a
kotet els két szerkezeti egységét is. Itt
egy olyan dttekintést kapunk, amely at-
fogé jellege mellett érzékletes torténelmi
példikkal timasztja ald a megéllapitiso-
kat.

Bér a kotet mar rogton az els fejezet-
ben tgy értelmezi az OECD torténetét,
mint metaszintre emelkedd tudisok for-
risét, a kirajzolddd dsszefiiggések megfo-
galmazdsa megmarad a szupranacionilis,
illetve nemzeti folyamatok szintjén. Azok,
akik az itt megjelend fejlesztési tuddsok és
eszkozdk intézményi, illetve iskolai szintd
adaptaldsinak lehetdségét keresik, sziik-
séges, hogy éles szemmel, kiilonos érzé-
kenységgel ismerkedjenek meg e kotettel,
illetve, hogy olykor a szdveget elhagyva,
egyéb forrisokbdl fedezzék fel az egyes
fejlesztési megfontoldsok vagy eszkozok
konkrét alkalmazisinak gyakorlatic. Igy
példdul fontos kiegészitést adhat az a ktet
recenzidjat felvillalé tanulmany (Zhu et al.
2020), amely 8sszegezte a kotetbdl tisztin
kirajzol6dd, de ott direkt médon kevéssé
megjelend fejlesztési irdnyelveket (1asd pl.
adatokon, versenyhelyzeten, a j6 gyakorla-
tokon alapulé irdnyitds).

SZEMLE

Az OECD’s Historical Rise in Education
c. kétet igazi intellektudlis utazdst kinal
egy torténeti, foldrajzi, szakpolitikai és
fejlesztési szempontbdl is gazdag vildgba.
Az OECD globilis szervezetének oktatdsi
perspektivabdl torténd bemutatdsa olyan
hidnypétlé forrds, amely szdmos alapve-
t8 szakmai dilemmat foglal egy torténeti
sikon értelmezhetd, 4tfogd rendszerbe.
Megkézelitését illetden diverznek tekint-
hetd: egyfelsl hatirozottan jelen van a
nemzetkdzi fejleszt8szervezetek nemzetdl-
lamokra gyakorolt hatdsinak pozitiv mér-
legébe vetett hit, médsfel8l alkalmaz kritikai
megkozelitéseket is. Jol illusztralja azokat
a kétértelmiiségeket, illetve ellentmonda-
sokat, amelyek egy formalddé identitdssal,
szdmos iroddval, részleggel, projektelv sze-
rint viltozé szakteriilet(i és értékrendszerii
munkatirssal miikodd szervezet esetében
megkeriilhetetlennek litszanak. Emellett
hangsulyosan foglalkozik olyan alapvetd
dilemmadkkal, mint amilyen az oktatds
humanisztikus vagy gazdasigi megkozeli-
tésének relevancidja, a komplex rendszerek
értelmezhetdsége és Osszehasonlithatdsa-
ga, a nemzetkdzi szinten homogén, egy-
polust oktatdsiigy létjogosultsiga vagy a
globélis mérési rendszerek alkalmazhaté-
sdga. Azok szdmdra, akik tobbet szeretné-
nek megtudni az OECD tdrténetét feltir6
kutatds eredményeirdl, a kutatds honlap-
jan elérhetdek a kdtet megjelenése utin
sziiletett tovdbbi publikicidk és egyéb
disszeminicids forrasok is.®

¢ Lé4sd: hetps://www.en.culture.aau.dk/research/

projects/global-history-oecd-in-education
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