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»Am amikor mélyebben megvizsgaljuk az OECD-nek a nemzeti oktatdspolitikdk ala-
kuldsdban jdtszott szerepét [...], til konnyd lenne azt magdtél értetéddként elfogad-
ni. Ki hatdrozta meg az irdnyt? Ki adott erre felbatalmazdst?> Milyen alternativik

keriiltek megfontoldsra, majd elvetésre? Milyen okokbél? Es ami még rosszabb: mely
viziék és értékek meriiltek feledésbe a nagy sietségben, hogy megfeleljiink az OECD dl-
tal kindlt, legitimnek elismert j6 gyakorlatok és globlis, tudomdnyosan megalapozott
szakpolitikai normdk diktdlta temponak? Ezeket a kérdéseket érdemes megfontolni.”

Oktatdssal és oktatdspolitikdval foglalko-
z6 kutatéként elkeriilhetetlen valamilyen
viszony kialakitdsa azzal a felbecsiilhe-
tetlen mennyiségli adattal és elemzéssel,
amelyet az OECD (Gazdasagi Egyiittmi-
kodési és Fejlesztési Szervezet) a témdban
osszegylijt, létrehoz, és a nyilvdnossdg, a
szakemberek és a dontéshozdk rendelke-
zésére bocsit. Van, aki csodalattal lubickol
a PISA-felmérések iltal biztositott, tobb
tucat orszdgot és mar most évtizedeket fel-

1

Meg P. Gardinier!

olel§ adattengerben, mésok éles kritikdval
viszonyulnak az OECD értékrendjéhez és
motivicidihoz, megkérddjelezve mind a
szdmszer(isithetd mérések egyeduralmit,
mind a gazdasdgi sikerességnek az okta-
tds végsS céljaként valé meghatdrozasit.
Az Alexander W. Wiseman és Calley S.
Taylor éltal szerkesztett, 2017-ben megje-
lent The Impact of the OECD on Education
Worldwide cim@l kétet (az International
Perspectives on Education and Society so-

»But when we look deeper at the OECD’s influence in and on national education policies [...] it is too easy to

take it for granted. Who has set this course? Under whose authority? What alternatives have been considered,

and rejected? For what reasons? Worse, what visions and values have been forgotten in the rush to embrace the

legitimized best practices and global evidence-based policy norms provided readily by the OECD? These are

questions worth investigating.” (Wiseman—Taylor 2017: 265.)
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rozat 31. darabja) j6 érzékkel egyenstilyoz
a polémia két pdlusa kozotr, Tobb érté-
kes elemzéssel szolgal a PISA, a PISA
for Schools és a TALIS hatisairél hidrom
kontinens orszdgaiban, ugyanakkor kell8
municiét szolgéltat azoknak is, akik nem
fogadjik el kritikdtlanul a szervezet okta-
taspolitikdra gyakorolt befoly4sat.

A kétetet kinyitva az olvasé némi cso-
dalkozissal veszi tudomdsul, hogy nincs
bevezetd fejezet, még el8sz6 sem, hanem
régtén Bernard Hugonnier Franciaor-
sz4agrol sz6l6 elemzésével indul a szovegek
sora. Feltételezve, hogy a nyitédfejezet adja
meg a kotet alaphangjit, az a balsejtelem
tdmadhat az emberben, hogy a tovibbi-
akban is a PISA-mérések alddsos hata-
sait taglal6 irdsokra szdmithat. A szerzd
nehezményezi, hogy — mds orszdgokkal
ellentétben — a francia déntéshozdk és a
kozvélemény csak tobbévnyi konfliktu-
sos viszony utdn tértek jobb beldtdsra, és
vették tudomdsul, hogy az oktatdspolitika
alakuldsdnak tiikréznie kell a mérések ta-
nulsdgait. A franciaorszdgi ellenallds okait
vizsgilva Hugonnier szél a nemzeti tan-
terv és a PISA elvirdsainak kiildnbségei-
r8l, a tandrok értékelési gyakorlatinak és
prioritdsainak zavaros voltardl, valamint a
sziil8knek a kompetenciaalapt tanuldssal
szembeni fenntartdsairdl is. Az iris szem-
pontokat adhat mis, a PISA eredményeire
kevéssé reflektald orszdgok vizsgilatihoz,
azonban a szerzd szenvedélyes felhiboro-
ddsa az OECD ajénl4sainak figyelmen ki-
viil hagydsa felett némileg megkérddjelezi
az elemzés objektivitdsit.

A kétet tiz fejezete kdziil hirom tovab-
bi foglalkozik az OECD méréseinek hati-
saival kiilonb6z8 orszdgokban. Az stddik
fejezetben Oren Pizmony-Levi az Egye-
siilt Allamok és Izrael példjan szemlélte-
ti, hogy a szervezet kit{iztt céljainak egyi-
ke, a nyilvinossdg tdjékoztatisa, milyen
kis mértékben valésul meg a gyakorlatban
— annak ellenére, hogy a mérések legfbb
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szponzora az addfizet8k kozdssége. A ta-
nulmdnyhoz a szerz8 mindkét orszdgban
kézvéleménykutatisok adatait elemezte,
arra keresve a vdlaszt, mennyiben ismerik
a polgirok a PISA eredményeit, hogyan
értékelik a méréseket, illetve milyen min-
tizatokat mutat tuddsuk és véleményiik
kiilonb6z8 demografiai véltozdk szerint.
Erdekes tanulsdg, hogy bir a magasabban
képzett valaszaddk tgy gondoljék, tobbet
tudnak a PISA-rél, hajlamosak aldbecsiil-
ni az orszdgukban tanulé 15 évesek ered-
ményeit, mig a kevésbé képzettek redlisab-
ban tippelik meg ezeket.

Hitoshi Sato a nyolcadik fejezetben azt
vizsgélja, milyen médon hatol be a PISA
Japin és Norvégia oktatdspolitikijiba.
Ahogy Franciaorszdgot, uigy ezt a két or-
szdgot is érintette az Un. PISA-sokk: az
a jelenség, hogy az oktatisi rendszerii-
ket alapvet8en sikeresnek tarté dllamok
déntéshozoi és kozvéleménye a mérések
nyomén szembesiil fiataljai ,versenyképte-
lenségével”, ami aztin vitdk és véltozdsok
sordt inditja el a kdzbeszédben és az ok-
tatdspolitikdban. Sato elemzésében arra
helyezi a hangsulyt, miképp valik norméva
a PISA a részt vevd orszdgokban, mégpe-
dig elsésorban arra a folyamatra, amely-
nek sorin a nemzeti tantervek tartalma
(a tananyag) a tanulsigok és — bir nem
tekintélyelvii, hanem ,puha” hatalmi tech-
nikdkkal kifejezett — elvirdsok hatdsira
egységesedik.

A kilencedik fejezetben Ji-Hye Kim a
PISA dél-koreai hatisait dokumentum-
elemzés segitségével vizsgalja. Arra keresi
a vélaszt, hogy milyen hatdssal voltak a
mérések az oktatdspolitikak alakuldsira,
a nemzeti tantervre, illetve a vizsgarend-
szerre, Az irds elméleti hitterét Edward
Said ,utazé elmélet” fogalmira alapozza a
szerz8, amellett érvelve, hogy a hatds nem
egyirdnyt: nemcsak a mérések tanulsigai
valtoztatjak meg az orszdgos és a helyi ok-
tatdspolitikdkat, hanem a kiilonb$z8 kon-
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textusok, torténelmek, kultirik és okta-
tasi kornyezetek is formaljak a PISA mint
Jutazé entitds” természetét. Kim esetta-
nulmdnya kiilondsen azért érdekes, mert
a kotetben targyalt tdbbi orszdggal ellen-
tétben Dél-Korea sorozatosan kiemelke-
d8 eredményeket ért el a PISA-mérések
sordn. Ez a tény sem valtoztatott azon,
hogy az oktatdspolitikai déntéshozdkat
az eredményesség és hatékonysig tovabbi
hajszol4sara sarkalljak a tesztek.

Szintén a PISA-mérések nemzeti szin-
ten érvényesiild hatdsaival foglalkozik
Seong Won Han irdsa (a msodik fejezet),
amelyben — kivételes médon — nem a kog-
nitiv teszteredményeket, hanem a didkok
tudoményos-technoldgiai (STEM) karri-
errel kapcsolatos elvardsait elemzi a 2000-
ben, 2003-ban és 2006-ban gy(jtott ada-
tok alapjén. A tanulmdny tobb szempont
szerint is 8sszehasonlitd jellegli: vizsgalja a
karrierelvirdsok alakuldsit a didkok teszt-
eredményeinek fényében, megnézi a kii-
I6nbséget a szdmitistechnikai-mérnaki, il-
letve az egészségiigyi karrierrel kapcsolatos
elvarasok kozott, illetve nemek szerint is
Ssszehasonlitja az eredményeket. Bar a tér-
gyalt kutatds a szerzd bevalldsa szerint is
deskriptiv, fontos informacidkkal szolgil:
kideriil ugyanis, hogy orszdgokon 4tiveld
tendencidnak tekinthetd, hogy a legjobb
eredményeket elér$ gyerekek egyre kevésbé
feltételezik magukrél, hogy tudomanyos
vagy technoldgiai karrier var réjuk.

A PISA helyett a 2008-ban induls,
otévente ismételt TALIS vizsgilatot® he-
lyezi kézéppontba a harmadik fejezetben
Anthony Cerqua, Clermont Gauthier és
Martial Dembél¢, illetve a hatodik fejezet-
ben Pablo Fraser és William C. Smith. A
tandroknak és intézményvezetdknek sz616
TALIS-kérd8iv az oktatdst végzd szak-
emberek szakmai fejlédését, pedagégiai

2 https://www.oecd.org/education/talis/talisfaq/

[Letsleve: 2021. 11. 8.]
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meggy6z38dését és gyakorlatait, éreékelését
és megbecsiiltségét vizsgilja. A két fejezet
szerz8i kiemelik, hogy az oktatis sikerét
hangstlyozé diskurzusban egyre jelen-
t8sebb szerepet kap a pedagégiai munka,
illetve a tanirok mindségének a témija.
Az OECD megkdzelitésében — kevéssé
meglepd médon — a pedagégusok 4ltal
kitoleste kérddiv végss célja is leginkdbb
az, hogy az oktatis folyamatinak ,pro-
duktuma”’, a gazdasdgilag sikeres 4llam-
polgar létrehozdsdnak feltételeit vizsgilja.
Cerqua és munkatdrsainak dokumentum-
elemzése tobb ellentmondist is azonosit
az OECD megkozelitésében — példaul a
pedagdgiai pluralizmus és a taniri autoné-
mia, illetve az empirikus alapt irdnyelvek
kozdtt —, bir utébbiak a vizsgalat szerint
leginkdbb hidnyukkal tiintetnek. Hozza-
juk hasonléan Fraser és Smith is kritikus
az OECD tanirokat érint8 gyakorlataival
szemben. Ok tartalomelemzés segitségével
igyekeznek feltirni a szervezet irdnyitdsi
mechanizmusainak — a normativ és széles
korben elfogadott eszmei hittér megte-
remtésének, a szakpolitikai beszdmoldk-
nak, illetve az adatgytijtésnek — a hatdsait.
Az oktatisban dolgozé szakemberek-
kel foglalkozik Beatriz Pont is a negyedik
fejezetben, amelyben azt vizsgilja, hogyan
segithet$ el az intézményvezetdk altal is-
kolai szinten az oktatdsi egyenldség. A feje-
zet er8ssége a bevezetés, amelyben a szerzd
részletesen tirgyalja a méltinyos oktatds
céljanak érvényességét, és adatok alapjén
érvel amellett, hogy a mindség és az esély-
egyenl8ség kéz akézben jar. Osszehasonlitd
elemzésében kitér a ,kiemelkedGen teljesits
iskolarendszerek” kiilonb6zd jellemzdire.
Magyar szempontbdl kiildndsen figye-
lemreméltd része az irdsnak a pedagdgus-
szakma megbecsiiltségét és a pedagégusok
igazsdgos eloszldsét (ti., hogy a legkivalébb
szakemberek keriiljenek a legnagyobb ki-
hivast jelentd iskolakba) hangstlyozé rész,
illetve a szabad iskolavilasztas kritikdja.
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A kotetben helyet kap6 szerz8k koziil
a legkérlelhetetlenebb kritikit Steven Le-
wis fogalmazza meg a PISA for Schools
mérések kapcsin, amelyek — az orszdgos
szintli eredményeket mutaté PISA-val el-
lentétben — iskolai szinten mérik a didkok
teljesitményét annak érdekében, hogy az
intézmények a vildgszintii 6sszehasonlitds
modszerének segitségével fejlédhessenek.
A mérés alkotéi biiszkén vallaljik,’ hogy a
két teszt hasonld keretrendszerének hila,
a PISA for Schools sordn felmért iskolak
teljes oktatdsi rendszerekkel hasonlithat-
jék 6ssze magukat — mintha az intézmény
az orszighoz hasonléan miikédd enti-
tds volna. A nemzetkdzi 8sszehasonlitds
,novekvd igényére” hivatkoznak: szerintiik
mind t3bb intézményvezetd szeretné tud-
ni, hogyan teljesitenek didkjai a globalizalt
tarsadalomban, nemcsak a helyi, hanem a
teljes vildgot feldlel$ versenyben vagyva ki-
emelkedd pozicidra. Lewis ezzel szemben
ugy litja, a mérés nem sz6l masrol, mint az
OECD iparkodisirél, hogy mind kézvet-
lenebbiil hathasson az intézményi szint{l
Emellett  kritikdjinak
fontos eleme, hogy tiltakozik az egyes in-

dontéshozatalra.

tézmények kulturalis és torténelmi kontex-
tusat figyelmen kiviil hagy6 értékelés ellen,
ahogy amiatt is, hogy a mérések logikdja az
iskolak kizarélagos felel3sségét feltételezi
didkjaik sikerei és kudarcai mogétt.

Az utolsé fejezetben az olvasé végiil
hozzéjut a konyv elejérdl hidnyzé 4ttekin-
t8 és Osszefoglalé szempontokhoz. Meg
P. Gardinier el8szér az OECD vildgszin-
tl szakpolitikai szereplévé valasinak fo-
lyamatdt tekinti 4t, mintegy torténelmi
kontextusba helyezve a koribban olva-
sott elemzéseket. Ezutdn a tanulmdnyok
alapjén a szervezet globalis irdnyitd sze-
repének tSbbféle elméleti értelmezésére
tesz kisérletet. Kiemeli, hogy az 4llamok

? https://www.oecd.org/pisa/aboutpisa/pisa-based-test-
for-schools-fag.htm [Letdltve: 2021. 11. 8.]
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alkotminyokon alapulé  tekintélyével
szemben az OECD puhébb hatalomtech-
nikdk segitségével érvényesiti befolydsit,
egyrészt a tudomdnyossigra, mdsrészt
bizonyos normativ, feltételezésiik szerint
viligszerte elfogadott értékekre hivat-
kozva. Ebben a rendszerben bér tovibbra
is a nemzetillamok az oktatds elsédle-
ges felelsei, a didkoknak mar a globalis
tudistermelésben kell részt venniiik, hoz-
zédjirulva a gazdasigi fejlédés nagy, kdzos
céljithoz. Gardinier felveti az elszdmol-
tathatésdg problémdjit is: utal egyrészt
a szdmszer(isitett adatok szinte mindig
megkérddjelezetlen voltira, mdsrészt az
OECD hatalomgyakorldsiban rejls fele-
18sséghdritdsra is: ,mi nem mondjuk meg
nekik, mit tegyenek, csak azt, hogy masok
hogy csindljak”. A szerzd egyértelmiien a
kotet kritikai vonaldval azonosul: tanul-
sagként azt fogalmazza meg, hogy kuta-
toként, szakemberként és dllampolgdrként
is keresniink kell az oktatdsiranyitas alter-
nativ lehet8ségeit a merdben kvantitativ
megkdzelités egyeduralméval szemben.
Bar a kotet szerkesztési elveit nehéz
volna megfejteni — az orszdgos szint{l
esettanulmanyok kivilasztisinak és a ta-
nulmdnyok sorrendjének logikdja sem vi-
ligos —, 6sszességében elmondhatd, hogy
az OECD oktatasra gyakorolt hatdsairdl
hiteles és komplex képet ad. Ha e recen-
zi6 elején emlegetett ellentét, a csoddlat
és a kritika kdzotti valasztdshoz kész va-
laszokat var az olvasd, csalédnia kell. A
tanulmdnyokbdl vildgosan kideriil, hogy
a szervezet dltal végzett tuddstermelés
eredményei olyan gazdagsigti és mennyi-
ségll informAcidt jelentenek, amelyet nem
becsiilhet le senki, aki hisz az empirikus
alapt szakpolitikai dontéshozatal — ne-
hezen vitathaté — értékében. Ugyanakkor
szinte disztépikus hangulatot teremt an-
nak 4ttekintése, hogy az OECD milyen
mélységben befolydsolja a nemzetillamok,
azokon beliil pedig a lokalitdsok, st egyes
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intézmények miikddését is anélkiil, hogy
birmilyen er8szakos vagy tekintélyelvii
eszkozhoz kellene folyamodnia, és anélkiil
hogy ennek az 4llampolgirok igazin tuda-
tiban lennének. Nem kevésbé nyomaszt6
érzést kelthet az a felismerés, hogy mind-
ezt a gazdasigi sikerre, eredményességre,
hatékonysdgra, mindségre, teljesitményre
valé folyamatos hivatkozdssal teszi, az ok-
tatisi rendszerekben él8 gyerekek és pe-
dagégusok személyét, igényeit, élményeit,
egyéni és kulturalis kiildnbségeit teljesség-
gel hittérbe szoritva.

A Magyarorszaggal foglalkozé oktatds-
kutatasi szakirodalomban sem egyértelmii
az OECD hatisinak megitélése. Az elmult
tiz év oktatdspolitikdjinak kritikdja gyakran
hivatkozik a romlé PISA-eredményekre,
és litvinyos a minden eddigi mérés soran
Ujra és Ujra megerdsitett tény, hogy a ma-
gyar oktatdsi rendszer nemzetkozi szinten
kiemelkedSen egyenlStlen: a teszteredmé-
nyek rendkiviil nagy mérték(i dsszefiiggést
mutatnak a csalddi hittérrel.* Bar a méré-

*  LANNERT J.: Nem gyermeknek valé vidék. A ma-

gyar oktatds és a 21. szdzadi kihivdsok. In: Ko-
rost T. & Téru 1. G. (eds) Tarsadalmi Riport
2018. Budapest, TARKI. pp. 167-185.
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sek hozzdjirulnak az oktatisi rendszerben
tapasztalhaté egyenlStlenség és mindség-
szdmszerlisitéséhez és lithatdvd
tételéhez, fontos ltni, hogy az OECD 4ltal

képviselt neoliberilis, teljesitménycentrikus,

romlas

illetve az oktatisban részt vevd tanu-
16k differencialatlan értékelésén alapulé
szemlélet Snmagiban korintsem elég az
egyenlStlenségek csokkentéséhez, de a —
mindenkinek jiré6 — min8ségi oktatis meg-
teremtéséhez sem. Az egyes nemzetillamok,
azok tirsadalma, pedagdgusai, illetve a loka-
lis viszonyok, az iskolai klima, egy-egy helyi
kozosség vagy gyerekesoport jellegzetessége-
inek figyelembevétele nélkiil hidba minden
osszehasonlitds: a gyakorlatban alkalmaz-
hat6 tanulsigok elmaradnak. Wiseman és
Taylor kétete abban segithet az olvasénak,
legyen az kutatd, pedagdgus vagy érdekléds
dllampolgir, hogy étlissa az OECD-jelenség
komplexitdsat, szempontokat kapjon annak
értelmezéséhez, és irdnymutatist egy konst-
ruktivan kritikus megkozelitéshez.
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