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A tanulmdny az OECD oktatdsi indikdtorrendszerének tdrténetét foglalja dssze. Az
indikdtorrendszer példijin keresztiil azt mutatja be, hogy abban, hogy az OECD az
oktataspolitikdban kulcsszerepldvé tudott vilni hirom momentum meghatirozé jelen-
t8ségli volt: az elsd, hogy az OECD folyamatosan integrélni tudta az oktatdssal kap-
csolatos munkdjéba az jabb és tjabb tudomdnyos kutatdsi eredményeket, elsésorban
az oktatdsgazdasigtani kutatisok eredményeit. A mésodik, az oktatdsi adatok sziszte-
matikus, kutatdsi eredményeken alapulé gytijtése, és az adatgyfijtések és azok nemzet-
kozi 6sszehasonlithatésdginak folyamatos fejlesztése volt, melynek nyoman az OECD
egy nagy nemzetkdzi, 6sszehasonlithaté oktatdsstatisztikai adatbdzist tudott létrehoz-
ni. A harmadik, hogy az OECD az oktatdsi adatait folyamatosan, ingyenesen hozzi-
férhetdvé tette, azokat birki ingyen letdltheti, és felhaszndlhatja sajit kutatsaihoz.
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The study gives a summary of the history of the OECD education indicator system.
Through the example of the indicator system, it presents that three moments were cru-
cial in the OECD becoming a key player in education policy. First, that the OECD
was able to continuously integrate the new scientific results, especially findings of edu-
cational economics research, into its education work. The second was the systematic
collection of education data based on research results and the continuous improvement
of the international comparability of data which enabled the OECD to create a large
international, comparable database of education statistics. The third is that the OECD
has made its education data available continuously, free of charge so that anyone can
download it for free and use it for their own research.
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Bevezetés

ehezen lehetne olyan, az oktatdssal, oktatdspolitikdval foglalkozé szakem-

bert, vagy e kérdések irdnt komolyabban érdekl8dét talalni, aki ne hallott

volna az OECD oktatasi indikdtorairdl, oktatdsi indikdtorrendszerérdl vagy
az ezekhez kapcsol6dé kiadvinyokrdl, elsdsorban az évente megjelend ,Education at
a Glance” kotetekrdl. Ha egyiitt keresiink rd az interneten az ,OECD”, ,education” és
sindicator” szavakra, a Google keresdje 17800 000 olyan taldlatot mutat, melyben mind-
hirom sz6 szerepel. Az OECD az elmult évtizedekben meghatirozd szerepre tett szert
az Osszehasonlithaté oktatdsi statisztikai adatszolgéltatdsban, az oktatdsi rendszerek
nemzetkdzi 8sszehasonlité értékelésében, a kiilénbozd oktatdspolitikai eszkdzok haté-
konysiginak vizsgilatiban. Evrdl évre egyre tobb orszig kapcsolédik be az adatszol-
géltatdsba, jelenik meg az indikdtorkétetekben az OECD-tagorszdgokon kiviil is. Az
OECD oktatéspolitikai hatdsa annyira meghatrozé, hogy az utolsé években szimos
cikk prébalt magyardzatot adni arra, hogy miért és hogyan tudott az OECD ilyen meg-
hatdrozé pozicidba keriilni. A tanulményok kiilénbozd eléfeltételezések mentén vizs-
géltak ezt a kérdést, sok munka politikai vagy intézményi okokat vélt e hatds mogott
megtaldlni (pl. Grek 2009; Biirgi 2017).

Ebben a cikkben azt mutatom be az OECD oktatisi indikdtorrendszerének ki-
dolgozdsa és az indikdtorrendszer elmult évtizedekben megvaldsult fejlesztése példi-
jén, hogy abban, hogy az OECD oktataspolitikai szerepe ilyen meghatirozévé tudott
valni, hirom momentumnak alapvet szerepe volt. Az elsd, hogy az OECD folyamato-
san integralni tudta az oktatdssal kapcsolatos munkdjiba az tjabb és djabb tudomanyos
eredményeket, elsGsorban az oktatdsgazdasigtani kutatdsok eredményeit. A mésodik
az oktatdsi adatok szisztematikus, folyamatos, hozz4értd, kutatisi eredményeken ala-
puld gytijtése és az adatgyijtések dsszehasonlithatésidginak folyamatos fejlesztése volt,
melynek nyomin az OECD egy rendkiviil részletes, nemzetkozi, 6sszehasonlithaté
oktatdsstatisztikai adatbdzist tudott létrehozni. A harmadik, hogy az OECD az ok-
tatdsi adatait — beleértve sajit adatfelvételeinek mikroszintdi adatait is — folyamatosan,
ingyenesen hozziférhetdvé tette, azokat barki térités nélkiil letSltheti és felhasznalhat-
ja sajét kutatdsaihoz. Ez tovabbi 8sztonzést ad az oktatds nemzetkdzi dsszehasonlité
kutatdsainak, melynek eredményeit azutin az OECD ismét felhasznilja az oktatdssal
kapcsolatos munkdjédban.

Az OECD és az oktatdsgazdasdgtani kutatdsok

Az 1950-es évek végén, hatvanas évek elején a kdzgazddszok és szdmos nemzetkozi
szervezet a gazdasigi ndvekedés feltételeinek megteremtését tekintették a legfontosabb
feladatuknak. Az 1961-ben létrejott OECD gazdasigi szervezetként jott létre, abbdl a
deklaralt célbdl, hogy alehetd legnagyobb, fenntarthat6 gazdasigi névekedést, foglalkoz-
tatdst, ndvekvd életszinvonalat segitsen elérni a tagorszdgokban, mikdzben azok meg-
8rzik pénziigyi stabilitdsukat és hozzajérulnak a viliggazdasig névekedéséhez (OECD
1960). Ezért nem meglepd, hogy az, hogy az OECD érdekl8dése mekkora mértékben
fordult az oktatas felé, az annak a fiiggvényében véltozott, hogy a kozgazdasigtan mi-

672

Brought to you by National Széchényi Library | Unauthenticated | Downloaded 02/24/22 08:15 AM UTC



VARGA JULIA: AZ OECD OKTATASI INDIKATORAI

lyen gazdasdgi szerepet tulajdonitott az oktatisnak. Az OECD megalakulisa és a kdz-
gazdasigtanban az oktatds gazdasigi szerepének 4tértékelése egybeesett idSben.

Az 1950-es évek végétdl, 1960-as évektSl kezd8dden alapvet8en megviltozott a
kutat6 kozgazdiszok egy részének korében az oktatds szerepének megitélése. Ebben
az id8ben a gazdasigi ndvekedés forrdsait vizsgald kutatisokban egyre nyilvdnvaléb-
b4 vilt, hogy ha a novekedést csak a hagyomdnyosan figyelembe vett termelési ténye-
z8kkel probaljik magyardzni, akkor a novekedés nagy része megmagyardzatlan marad
(pl. Solow 1967), ezért egyre inkdbb a novekedést magyardzé tényezdként tekintettek
az iskoldzottsdg novekedésére (ldsd pl. Denison 1962, 1967, 1974, 1985; Schultz, 1961a),
és ez vezetett az emberi t8ke elmélet formalis kidolgozasdhoz (Becker 1962; Schultz
1961b; Mincer 1973). Az emberi t8ke elmélet kidolgozasa alapvetd valtozast hozott a
kézgazdidszok, gazdasdgi szakemberek és szervezetek oktatds irdnti érdeklddésében.
Addig, ameddig a kdzgazddszok az oktatdst egyszertien fogyasztdsi cikknek tekintet-
ték, a legtobb kozgazddsz szinte egyaltalin nem foglalkozott az oktatdssal, vagy leg-
feljebb annyiban, hogy hogyan lehetne a koltségvetés oktatdsi kiad4sait a lehetd legala-
csonyabb szinten tartani. Az volt az dltalinos felfogds, hogy az oktatds irdnti keresletet
— mis fogyasztdsi cikkekéhez hasonléan — a személyes preferencidk, a csaladi jovede-
lem, és az oktatds koltségei hatdrozzik meg, az allamnak vagy a gazdasdgi szakembe-
reknek nem sok dolguk van az oktatdssal, az a pedagdgusok, pszicholégusok és hasonld
szakemberek problémdja. Az emberi t8ke elmélet kidolgozdsa azonban fokozatosan
forradalmi véltozdsokat idézett eld: az oktatds a kdzgazdiszok szemében fogyasztasi
cikkbdl beruhdzassé alakult 4t, és mint ilyen, valdédi érdeklddést valtott ki a szakértdk,
déntéshozdk, politikusok, szociolégusok, kozgazddszok, statisztikusok kérében.

Az oktatisgazdasdgtan eredményei nagyon kordn eljutottak az OECD-hez is, s8t az
OECD maga is hozzdjirult az oktatisgazdasigtan mint 6nallé diszciplina megerdso-
déséhez. 1961-ben, rogton az OECD megalakuldsa utin az OECD konferenciit szer-
vezett a Brookings Intézettel egyiitt Washingtonban a gazdasigi novekedés és az ok-
tatdsba tdrténd beruhdzdsok kapcsolatirdl. A magas rang tisztviselSk mellett szamos
olyan kdzgazddsz is részt vett az eseményen, akit ma mir az oktatdsgazdasigtan Gttdrd-
inek tekintiink, mint Seymour Harris (Egyesiilt Allamok), Selma J. Mushkin (Egyesiilt
Allamok), John Vaizey (Egyesiilt Kiralys4g), Friedrich Edding (Németorsz4g), vagy Jan
Tinbergen (Hollandia). A konferencia nemcsak a tudomanyos vitdra kinalt lehetdséget,
hanem lehet8séget adott a tudoményos vilig és az OECD tisztségviseldi, alkalmazottai
kozotti kapesolat er8sitésére is (Teixera 2019). A konferenciit kdvet8en az OECD létre-
hozott egy Oktatdsgazdasigtani Kutatécsoportot, mely 1965-ig mitkodétt és melyben
ugyancsak szdmos kdzgazddsz vett részt az oktatdsgazdasigtan elsd képviseldi koziil
(pl. F. Edding, S. Harris, J. Vaizey és H. Parnes).

A csoport nagy része keynesidnus nézeteket képviselt, timogattik az oktatdster-
vezést, azt képviselték, hogy az oktatist a gazdasig igényeihez kell igazitani (OECD
1962). Az oktatds és gazdasdgi novekedés kapcsolatit meglehetdsen sziiken értelmez-
ték, azt feltételezték, hogy a novekedést elsésorban a miiszaki és tudomdnyos munka-
korskben dolgozok serkentik. Ezért, az OECD oktatdsi munkdja ekkor els8sorban arra
irdnyult, hogy a kevésbé fejlett tagorszigok felzdrkdztatdsit célzé kozéptiva oktatasi
terveket dolgozzon ki. Az elsd ilyen kozéptivi terv az dgynevezett Mediterrin Regio-
nalis Projeket volt, ami az els§ jelentds kisérlet volt nemzetkdzi oktatdsi tervek készi-
tésére. A terv az oktatdst a kivint gazdasdgi novekedés igényeihez prébilta igazitani.
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A projektbe azokat az orszdgokat vontik be, melyek a t5bbi OECD-tagorszdghoz ké-
pest kevésé fejlettek voltak, és népességiik kevésbé volt iskolazott, igy Spanyolorszdgot,
Olaszorszédgot, Portugiliit, Toérokorszagot, Jugoszlavidt és Gorogorszagot. Az okta-
tastervezési kisérleteket aztin az OECD Kkiterjesztette egy mdsik projekt keretében a
latin-amerikai orszdgokra is.

Bér az oktatdstervezési kisérletek nem voltak sikeresek, és az 1960-as évek végén
felhagyott velitk az OECD, ezek a munkdk hatdssal voltak az OECD késdbbi ok-
tatdsi munkdira is. Egyrészt, az oktatdsi tervekhez szdmos tanulminyt készittetett
az OECD, és ezzel hozzdjirultak a matematikai kézgazdasigtan fejlédéséhez, az
Skonometriai médszereket alkalmazé oktatdsgazdasigtan kialakuldsihoz, ami alap-
vetSen megvaltoztatta az oktatdsi rendszerek Ssszehasonlité elemzési eszkdzeit. Jan
Tinbergen holland kutaté kézgazddsz, akit az Skonometriai kozgazdasdgtan egyik
megalapitéjénak tartanak (és aki Ragnar Frisch norvég kdzgazddsszal egyiitt az elsd
kézgazdasigi Nobel-dijazott volt 1969-ben) szakért8ként dolgozott az OECD-nek, és
mdsokkal egyiitt oktatdstervezési modellt dolgozott ki az OECD szdmdra (Tinbergen—
Bos 1964). Misrészt az oktatdsi tervekhez dsszehasonlithatd, részletes adatokra volt
sziikség, ezért az OECD elkezdett szisztematikusan oktatdsi adatgytjtésekkel és az
adatok 8sszehasonlithatdsdginak biztositisdval foglalkozni.

Ezek az adatgytijtések és a hozzdjuk kapcsol6dé6 médszertani kiadvanyok az eldz-
ményei voltak a késdbbi, az oktatdsi indikdtorokhoz sziikséges adatgytijtéseknek. Az
adatgytjtés elSsegitésére, 6sztonzésére és egységesitésének el8segitésére 1967-ben az
OECD kiadott egy kézikdnyvet az Oktatdstervezéshez sziikséges statisztikdk és modsze-
rek (Statistical Needs for Educational Planning, OECD 1967) cimmel. Ez a kiadviny fog-
lalkozott el8sz6r azzal, hogy mddszertani titmutatét adjon a tagorszdgoknak, hogy az
oktatdssal kapcsolatban milyen statisztikai adatokat érdemes gytijteniiik, és hogyan le-
het biztositani az adatok nemzetkdzi 6sszehasonlithatésagit.

Az 1960-as évek végétdl, 1970-es évek elejétd]l a gazdasigi novekedés lassult az
OECD-orszdgokban és ez elspdrte a kordbbi lelkesedést az oktatds novekedésben jit-
szott szerepével kapcsolatban. Ennek nyomén jelentek meg az emberi t8ke elmélettel
szembeni alternativ elméletek, a kiilsnbdz8 sztirési modellek, melyek alapvetSen kérdd-
jelezték meg az oktatds termelékenységet noveld hatdsit (Berg 1970; Spence 1973; Arrow
1973). Ekkor kezdtek munk4ba 4llni a hdbort utdn sziiletett népesebb, ,baby-boomer”
korosztalyok, ami az ifjisdgi munkanélkiiliség ndvekedését eredményezte, ezért az
OECD érdekl8dése is elsésorban az oktatdsbél a munkaba torténd demenet kérdése felé
fordult. Ebben az id8szakban az oktatistervezés szerepével kapcsolatos kétségek 4ltald-
nos szkepticizmust eredményeztek az oktatds gazdasigi szerepének egészével szemben
(Papadopoulos 1994).

Ennek ellenére az OECD jelentéseiben és dokumentumaiban az ¢jabb oktatds-
gazdasigtani, emberi téke elméleti kutatdsi eredmények mir az 1970-es évek elején
megjelentek, majd az 1970-es évek végén és az 1980-as években kiilonosen lithatévi
valtak (pl. OECD 1989). Az 1980-as évek végén, az 1990-es évek elején azutdn az emberi
t8ke elmélet megtijuld vitalitisa egyre nagyobb figyelmet keltett a politikai déntésho-
z6k korében is. Ahogy az kordbban, az 1960-as években is tortént, az OECD megtjult
érdekl8dése nagyrészt a gazdasigi novekedési elméletek fejlddésével fiiggott ossze. Az
Ujabb kutatdsi eredmények ekkor j médszerek segitségével megerdsitették az emberi
t8ke novekedésben jitszott szerepét kiilonosen az tigynevezett endogén novekedési
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irodalom fejlédése miatt (Romer 1986; Lucas 1988). Az 1j kutatdsi eredmények az ok-
tatds és képzés externilis hatdsait is hangstlyoztik, ami még inkabb lokést adott az
oktats irdnti érdekl8dés novekedésének. Az emberi t8ke elmélet jelentdségének erdso-
dése sszefiiggdtt azokkal a kutatdsi eredményekkel is, melyek a technol6gia szerepével
és annak hatdsdval foglalkoztak, és melyek azt mutattik, hogy a technolégia fejlédése
kélesdnhatdsban 4ll a jobb képzettségii munkavillalok irdnti kereslet ndvekedésével
(Goldin—Katz 1998).

Az is fontos viltozds volt az oktatis szerepének megitélésében, hogy a médszer-
tanilag fejl6d8 oktatdsi megtériilési szdmitdsok mar ki tudtik szfirni a szelekcids
torzitds hatdsit az oktatds megtériilési szdmitisok eredményébdl, és megerdsitették,
hogy az oktatis elkiilonithetd hatdssal van az egyének munkaerdpiaci sikerességére,
ami kordbban komoly vita targya volt (Card 2001; Heckman—Lochner—Todd 2006).
Az 1980-as évek végétd]l megfigyelhet8en, az oktatds szdmara kedvez8bb légkorben
azutin az OECD szdmos kiadvdnyban foglalta 6ssze az utolsé oktatisgazdasdgtani
kutatdsok eredményeit, majd 1988-ban elinditottik az oktatdsi indikatorprojektet.

Az oktatds OECD-n beliili szervezeti elhelyezése is kdvette azokat a valtozdsokat,
melyek az oktatds fontossigdnak értékelésében bekovetkeztek az iddk folyamén. Kez-
detben nem volt olyan szervezeti egysége az OECD-nek, melynek feladata lett volna
az oktatds tanulmdnyozdsa. 1968-ban hoztik létre az Oktatdsi Kutatdsi és Innovaciés
Kézpontot (Centre for Educational Research and Innovation, CERI), majd 1971-ben az
Oketatdsi Bizottsigot (Directorate for Education). A bizottsigot a Tudomanyos Ugyek
Igazgatdsiga (Directorate for Scientific Affair) timogatta, és el8szor a CERI is ehhez
az igazgatdsighoz tartozott. 1975-ben az oktatds az 4j Szocidlis, Munkaiigyi és Ok-
tatdsi Igazgatésdg (Directorate for Social Affairs, Manpower and Education) részévé
valt. 1991-ben ezt az igazgatdsdgot dtnevezték Oktatdsi, Foglalkoztatdsi, Munkaiigyi
és Szocidlis Igazgatdsignak (Directorate for Education Employment Labour and Social
Affairs), és ez maradt az oktatds szervezeti helyszine addig, ameddig az nallé Oktatasi
Igazgatésigot (Directorate for Education) 2002-ben létre nem hoztak. Az 6néllé Oktaté-
si Igazgatésig 2002-es létrehozdsival az oktatis helyzete tovibb erdsddétt az OECD-n
beliil, majd az Oktatdsi és Készségfejlesztési Igazgatdsdg (Directorate for Education and
Skills) 2012-es létrehoz4saval még stabilabb4 vilt.

Az oktatasi indikitorrendszer torténete

1973-ban az OECD kiadott egy rovid dokumentumot — ,Kormdnyzati déntéseket
segitd oktatdsi indikdtorok keretrendszere” (A Framework for Educational Indicators to
Guide Government Decisions, OECD 1973) —, melyben 46 indikdtort mutattak be. Az
indikatorok, az 6sszedllitok szdndéka szerint, az oktatds egyéni és tirsadalmi hatdsit
kivintik mérni. Az indikatorokat az Oktatas-statisztikai és Indikdtor Munkacsoport
(Working Group on Educational Statistics and Indicators) jegyezte, melyet az OECD
Oktatasi Bizottsiga hozott létre ugyancsak 1973-ban. A kiadvény hat indikdtorcsopor-
tot ismertetett, melyek a kdvetkezd teriileteket jellemezték i) az oktatds hozzdjaruli-
sa a tuddsitaddshoz; if) az oktatds hozzdjirulisa az egyenld esélyekhez és tirsadalmi
mobilitishoz; ifi) az oktatds hozzdjdruldsa a gazdasig igényeinek kielégitéséhez; iv)
az oktatds hozzdjirulisa az egyéni fejlédéshez; v) az oktatds hozzdjaruldsa az értékek
dtaddsihoz és fejlddéséhez; vi) az erdforrdsok hatékony felhaszndldsa az el8bbi célok
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érdekében. Ebben a tanulmdnyban az emberi t8ke elmélet ma mdr klasszikusnak sz4-
mité munkdit igen széles kortien felhaszniltdk, igy tobbek kozott Gary Becker, Jacob
Mincer, T. W. Schultz, Mary Jean Bowman, Mark Blaug, Finis Welch és Zvi Griliches
munkait idézték. Olyan akadémiai kutatdsokra hivatkoztak, melyek alitdmasztottik az
oktatds gazdasigi novekedéshez valé hozzdjirulasit, vagy azt, hogy az oktatds komoly
munkaerdpiaci hozamokat eredményez.

Az 1973-ban elinditott munka az oktatdsi indik4torok kidolgozasira azonban ek-
kor félbeszakadt, f8leg amiatt a kedvezdtlen légkor miatt, amit az el8z8 alfejezetben
bemutattam. Az oktatds gazdasigi szerepével kapcsolatos altalinos kételkedés volt
az oka, hogy a keretrendszer kidolgozéi nem tudtdk megszerezni a politikai déntés-
hozék timogatisit a munkihoz. A déntéshozdk, valamint a nemzeti kormanyzatok és
statisztikai hivatalaik timogatdsa nélkiil pedig az indikdtorrendszert nem lehetett ki-
dolgozni (Id. Teixera 2019).

Az OECD megvaldsult oktatdsi indikdtorrendszerének kidolgozisa formélisan
1988-ban kezd3dott, abban az id8ben, amikor az érdeklédés ismét az emberi tSke
elmélet felé fordult. Az Oktatdsi Rendszerek Nemzetkozi Indikatorai (International
Indicators of Education Systems, INES) projekt kozvetlen el6zménye két nemzetkézi kon-
ferencia volt. Az elsét Washingtonban tartottik 1987-ben ,Kormdnykézi konferencia
az oktatasi indikdtorokrél” cimmel, az Egyesiilt Allamok Oktatisi Minisztériuma és
az OECD kozds szervezésében, ahol a részt vevd 22 orszdg arra a megallapitdsra jutott,
hogy az OECD a legalkalmasabb férum a nemzetkézileg 8sszehasonlithaté oktatasi
indikdtorok kidolgozasira. Ez a konferencia els8sorban a lehetséges oktatisi eredmény-
indikdtorokkal foglalkozott. A masodik konferenciit Franciaorszigban, Poitiers-ben
rendezték, ahol elsésorban azzal foglalkoztak, hogy az indikdtorok milyen szerepet
tolthetnek be az oktatdsi rendszerek értékelésében. A két konferencia utdn az OECD
Oktatdsi Kutatdsi és Innovéaciés Kézpontja (CERI) igazgatétanicsa 1988 méjusiban
jévdhagyta az indikdtorprojektet.

Az INES program szdmdra a f§ kihivist a megfeleld statisztikai adatok hiinya és
a rendelkezésre 4116 adatok 8sszehasonlithatdsdginak gyenge foka jelentették, ahogy
Norberto Bottani, aki kdzel egy évtizedig vezette az INES projektet, beszdmolt réla
(Bottani 1994).

A nehézségek ellenére 1991-ben a projekt munkatdrsai bemutattdk az Education at
a Glance els8 kiaddsinak tervezetét, melyben harminc indikdtorra vonatkozdan gyiij-
totték ossze az adatokat, melyek kdzott voltak viszonylag hagyomdnyos mutatdk, mint
példdul a részvételi ardnyok, és 1j, sszetettebb mutatédk is, melyek példdul az oktatdsi
rendszerek déntéshozatali jellemzdit mutattik be. A taldlkozén kiildndsen a kevésbé
hagyomdnyos mutaték ismertetése nagy vitit véltott ki, els8sorban az, hogy a kiadviny
az IEA (International Association for the Evaluation of Educational Achievement — Nem-
zetkozi Szovetség az oktatdsi eredmények értékelésére) tanulédi teljesitménymérésének
(TIMMS) adatait is felhasznélta az oktatasi rendszer eredményességének mérésére.
Ez a talalkozé inditott el két tovabbi kiadvinyt az ,OECD nemzetkozi oktatdsi indi-
katorai: elemzési keret” és a ,Szdmitson az oktatds” (Making Education Count, OECD
1994) cimli munkdkat is, melyek az indikdtorokkal kapcsolatos szimos médszertani
kérdéssel foglalkoztak, és bemutattik, hogy mely kérdéseket nem sikeriilt akkor még
megoldani.
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Az elsd Education at a Glance (EAG) kétet 1992-ben jelent meg, a kdvetkezd kéte-
tek 1993-ban és 1995-ben, majd azéta minden év szeptemberében megjelent az EAG.
Az EAG adatait ma mar rutinszer(ien haszniljik az oktatdspolitikdval vagy oktatds-
kutatdssal foglalkozdk.

Az elsd oktatdsi indikdtorkdtet megjelenését kovetd hirom évtizedben az INES
program mitkddése egyre formalizdltabbd vilt. Az INES programot hirom szerv
feliigyeli és koordinalja: az OECD Oktatdspolitikai Bizottsdga a program stratégiai
irdnydt, a koherencidt és a mindséget feliigyeli, az INES tandcsadé csoport, amely
koordinalja az INES-hez kapcsol6dé munkit és az INES munkacsoport, amely a
jelentések prioritdsait hatdrozza meg és feliigyeli az adatfejlesztést. Amikor az oktatds
2002-ben kiilon igazgatésdg irdnyitdsa ald keriilt az OECD-n beliil, akkor létrehoztak
egy, az oktatdsi indikdtorokért felel8s elemzési részleget, amely jelenleg az INES-t és
az OECD egyéb, oktatdssal kapcsolatos adatfelvételeit is kezeli. Ez azt mutatta, hogy
az oktatdsi indikdtorok készitését az OECD mir a szervezet alaptevékenységének
tekinti,

Az elmilt évtizedekben egyre bdviilt a részt vevd orszdgok kére, az OECD tag-
orszdgain kiviil egyre tobb tagjelslt és partnerorszdg is részt vesz az adatszolgaltatds-
ban. Az 1992-es kiadviny 26 orszdgra vonatkozdan kézdlt adatokat, a 2020-ban meg-
jelent kotet mdr 46 orszigra vonatkozdan.

Az OECD oktatasi indikatorrendszerének viltozasai

Az indikatorkdtetekben szerepld indikdtorok tdbbféle, egyre bdviild adatforrdson ala-
pulnak. Mivel egyre tbb adatforrds allt rendelkezésre, ezek felhasznaldsdval folyama-
tosan fejleszteni lehetett a mutatészdmokat.

Azadatforrisok kézott szerepel a kezdetek 6taaz UNESCO, OECD és EUROSTAT
(UOE) koz6s adatfelvétele, mely az oktatdsi részvételi ardnyokrdl, az oktatisba tjonnan
belépSkrdl, a végzettekrdl, az oktatisban dolgozékrdl, az osztalylétszdmokrdl, az ok-
tatds finanszirozdsirdl és mis kérdésekrdl gyjt statisztikai adatokat. Ezek aggregilt
adatok, melyek 8sszehasonlithatésigdnak biztositdsira az OECD komoly munkit vég-
zett. A legutols6 években hirom uj kézikdnyvet adtak ki abbdl a célbdl, hogy elésegit-
sék az oktatdsstatisztikai adatgytijtés nemzetkozi 8sszehasonlithatésigit (OECD 2004,
2017, 2018), melyek részletesen ismertetik az EAG kotetekben szerepld indikatorok
szdmitdsidnak mddszereit.

Az OECD oktatasi indikdtorrendszerének fejlesztésében nagyon fontos fejlemény
volt, hogy az OECD sajit, nemzetkdzi adatfelvételeket kezdett végezni, melyek adatait
azutdn — tobbek kézott — az indikdtorok tovibbfejlesztésében is haszniltdk/hasznal-
jék. Ezek az adatfelvételek olyan kérdéseket vizsgilnak, melyek az oktatisgazdasigtani
kutatdsok szerint az oktatds eredményességének meghatirozéit vagy magukat az okta-
tds 8sszehasonlithat6 eredményeit mérik. Az utdbbira példa az OECD elsd és legismer-
tebb oktatdsi adatfelvétele, a 15 éves tanuldk teljesitményét felmérd PISA (Programme
for International Student Assessment) vizsgilatok. Az elsd PISA adatfelvétel 2000-ben
volt, azéta hirom évente ismétlédnek.

A PISA adatfelvételek alapjin szdmitott indikdtorokat 2002 éta kdzdlnek az EAG
kotetetek. Az OECD egy misik, az indikdtorkotetekben is hasznilt adatfelvétele a
TALIS adatfelvételek (Teaching and Learning International Survey), melyek a tanitds és
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tanulds feltételeit mérik fel, elsdsorban a tandrok munkakériilményeit. Az els¢ TALIS
adatfelvétel 2008-ban volt. Az OECD a felnétt kompetencidk nemzetkozi felmérésére
vonatkozé programja (Programme for the International Assessment of Adult Competencies,
PIAAC) 2012-ben indult, mely a felndttek készségeit és kompetencidit méri fel, vala-
mint hogy ezeket hogyan haszniljak a munkahelyen, otthoni vagy mas kdrnyezetben.
Ezekre az adatokra alapozva is tjabb indikatorokkal tudjik vizsgdlni az oktatds ered-
ményességét.

Az OECD sajit adatfelvételei nemcsak az indikatorprojektben hasznédlhatéak,
hanem az adatfelvételek eredményeként olyan &sszehasonlithaté, mikroszintti adat-
bézisok jottek létre, melyek kutatdsi célokra is nagyon jél hasznilhatdk, az adatbazi-
sok Skonometriai médszerekkel jol vizsgilhaték. Az OECD igyekszik 6szténdzni
ezeket a kutatdsokat, melyek eredményeit aztin felhasznaljik tobbek kdzott a tovdbbi
indikatorfejleszté munkdjukban.

A indikitorkdtetekhez a rendszeres adatfelvételek mellett id8rdl id8re ad hoc fel-
méréseket is végeznek, hogy egyéb informdcidkat gytijtsenek, példdul a kdzép- és fel-
séfokt végzettségi ardnyokat, a hallgatéi mobilitdsra vonatkozé adatokat és a didk-
hiteladatokat.

A mutatdk keretrendszere az elmilt évtizedekben egy nagyobb dtalakitdson esett
it 2002-ben. A kezdeti id3szakban, 1992 és 2001 kozott tobbszor valtoztattak az
indikatorcsoportok osszedllitisin. Az 1992-es kiadvinyban az oktatisi indikdtoro-
kat hat csoportra bontottdk: 1. az oktatds kontextusit leird; 2. a koltségeket, forrdso-
kat és iskolai folyamatokat bemutatd; 3. az oktatdsi részvételt, elérehaladdst jellemzd;
4. az oktatdsi dontéshozatalt ismertetd; 5. a tanuldsi eredményeket; és 6. az oktatdsi
rendszer egészének végzettségben, munkaerdpiaci sikerességben mérhetd eredményeit
bemutat6 csoportokra. A kovetkezd kiaddsokban azutdn volt, hogy az iskoldbédl a mun-
kaba 4dtmenetet leiré mutatészdmoknak 6néllé csoportot képeztek, vagy hogy egyéb
valtoztatisokat végeztek a csoportokban.

2002-ben teljesen dtstrukturaltik az indikitorok csoportjait, azéta négy csoportot
kiilénbdztetnek meg az EAG kiadvinyok. Az j csoportok a kdvetkez8k: 1. Az oktatdsi
intézmények outputja és a tanulds hatdsa; 2. az oktatdsba befektetett pénziigyi és human
er8forrdsok; 3. hozzaférés, részvétel, tovabbhaladds; és 4. tanuldsi kérnyezet, az iskoldk
szervezete, Az utdbbi csoport 2018 6ta a ,Tanarok, tanuldsi kornyezet és az iskoldk
szervezete” nevet viseli, miutdn egyre tdbb, a tanirokat jellemzd indikdtort tartalmaz.

Az egyes indikatorcsoportokban cserélddik a mutatészamok egy része, tjabb és Gjabb
indikatorokat vonnak be a kiadvinyokba, mig masokat elhagynak, hogy a kiadvinyok ke-
zelhetd mennyiségli indikdtort tartalmazzanak csak. Bar sok kordbbi mutatét mar nem
kézdlnek a kiadvdnyokban, de online ezek az adatok is hozzaférhet8ek maradnak, és
frissitik is 8ket tjabb adatokkal. Az egyes indikdtorcsoportokba bevont 4 indikdtorok
legtobbszor kovetik az oktatdsgazdasdgtani, oktatdsi kutatisok djabb eredményeit.
A 2001-es kiadvédnyban példdul a humin t8ke gazdasigi névekedéshez torténd hozzé-
jéruldsat jellemz8 mutatdészdmot kozoltek, 2002 6ta kdzolnek az oktatds megtériilési
ritdira vonatkozé indikdtorokat. 2009 6ta lettek hangsilyosak a kétetekben a tanirok
jellemz8it bemutaté indikdtorok, azoknak a tanulmanyoknak a publikildsa utdn, me-
lyek oksdgi elemzésekkel mutattik ki a tandrok meghatirozd hatdsit a tanuléi teljesit-
ményekre (pl. Rockoff 2004; Bonesronning—Falch—Strom 2005; Rivkin—Hanushek—Kain
2005). A kiadvanyok egyre inkabb igyekeznek azokat a tényez8ket is megragadni in-
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dikdtorok segitségével, melyekrdl az Gjabb kutatdsok azt taldledk, hogy befolyisoljak a
tanuléi eredményességet. 2013 6ta kozdlnek példdul a kora gyerekkori nevelésre vonat-
kozé indik4torokat (a kora gyerekkori nevelés késdbbi hatdsarol 1asd pl. Belfield et al.
2006; Heckman 2011). 2020-ban 14j, hangsilyos témaként jelent meg a szakképzés az
EAG kiadvinyban. Az indikédtorkotetekbe tjonnan bekeriil§ témdk egy-két évvel ko-
rédbban 4ltaldban nagyon hangstlyosak az oktatdsgazdasigtani irodalomban.

Az OECD j6l megtervezett, ismétlddd adatfelvételeivel ugyanakkor a kutatdssal valé
kapcsolat kélesénossé valt. Az OECD mdr nemcsak felhasznélja a kutatdsi eredménye-
ket az indikdtorfejlesztd munkédban, hanem &sztdnzést is ad a tovabbi kutatdsoknak.
A nemzetkozileg 6sszehasonlithaté mikroszint(i adatbdzisok lehetdséget adnak korab-
ban adatok hidnyiban nem vizsgélhat6 kérdések empirikus vizsgalatara, oksdgi hatdsok
feltirasara, igy példdul a kiilonbdzd oktatdspolitikai eszkozok hatdsinak megitélésére.

Az indikatorok disszeminicidja

Az EAG kotetek megjelentetése mellett az OECD igyekszik az indikdtorprogram ered-
ményét minél célozottabban eljuttatni a kiilonbdz8 potenciilis felhasznilokhoz: a poli-
tikai déntéshozdk, oktatdk, kutatdk és a nyilvdnossdg tagjai szdmdra eltérd kiadvanyok
formajiban terjesztik az eredményeket.

A ,Fékuszban az oktatdsi indikdtorok” (Education Indicators in Focus) kiadvany
egy-egy érdekl8désre szdmot tarthaté indikdtort emel ki az EAG kotetekbdl és diag-
ramok, rovid tdjékoztatdk segitségével nyujt tdjékoztatist egy adott kérdésrdl. Az
+EAG orszdgspecifikus megjegyzések” (Education at a Glance Country Notes) kiad-
vinyai minden, a kdtetben szerepld orszag legfontosabb adatait kiilon-kiilon ismerteti
rovid, kdnnyen olvashaté forméban, sok diagram segitségével. A kiadviny bemutatja az
adott orszdg oktatdsi rendszerérdl a legfontosabb megallapitdsokat, és kiemeli, hogy az
adott orszdg melyik teriileteken sikeres vagy kiizd kihivdsokkal. A kiadvdny ismerteti
az adott orszdg oktatdspolitikai fejleményeit is. Az ,EAG f&bb jellemz8k” (Education
at a Glance Highlights) szintén évente megjelend kiadviny kivonatokat kozédl az EAG
adataibdl, bemutatja a tanuldi létszdmra, az oktatds gazdasigi és tirsadalmi elényeire,
az oktatdsfinanszirozdsra és az iskolai kornyezetre vonatkozé legfontosabb diagramo-
kat és tiblizatokat. Az ,EAG navigitor” (Education at a Glance Navigator) politikai
déntéshozék, kutatdk és szakemberek szdmdra késziilt online eszkdz, amely lehet8vé
teszi, hogy a felhaszndldk konkrét mutatékat keressenek és 8sszehasonlitsdk a kiilon-
bdz8 orszigok eredményeit online diagramokon és tdblizatokon keresztiil. Végiil az
»OECD.stat” online felilleten ingyenesen letdlthet8k azok a nyers adatok, amelyeket
az orszdgok nydjtanak be az EAG és mis OECD-kiadvdnyokban bemutatott mutatdk
osszeallitdsahoz. Ahogy kordbban mér sz6 volt réla az OECD sajit adatfelvételeinek
(PISA, TALIS, PIAAC) egyéni szintti, kutatéi adatbizisai — a kérd8ivekkel, technikai
utmutatdkkal és egyéb magyardzd anyagokkal egyiitt — ugyancsak ingyenesen letolt-
hetdk az adatfelvételek honlapjirdl.

*%%

Az EAG kotetek elsé megjelenésitk 6ta nagyon sokat fejlédtek 6sszehasonlithatésig-
ban, megbizhatésigban. Az indikdtorrendszer kialakitdsdval vette kezdetét az OECD-
ben az a munka, mely a szervezeten beliil az oktatds felértékelddéséhez vezetett, és
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melynek nyomdn az OECD-ben létrejétt az dsszehasonlithaté statisztikai adatbazi-
sokbdl és a mikroszintli adatbdzisokbdl egy olyan egyediilalls, nemzetkdzi adatbazis,
mely komoly alapot jelent az oktatdsgazdasigtani, oktatdspolitikai kutatisokhoz.
Ezzel egyidejiileg az OECD-n beliil is létrejdtt az oktatdsi indikatorokhoz, oktatasi
adatfelvételekhez kapcsol6dé szakértelem, ami megkeriilhetetlenné teszi, hogy az ok-
tatdssal foglalkozé kutatdk, oktatdspolitikusok és mas szakemberek az OECD adatait,
indikdtorait, indikdtorkoteteit és egyéb kiadvinyait is hasznaljdk munkdjukhoz.
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