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A tanulminy bemutatja az OECD kutatési és oktatdspolitikai tevékenységét a kezde-
tektd] napjainkig. Elvezet a CERI megalakuldsatél az INES program keretében létre-
hozott oktatisi indikdtorrendszer fejlédési fazisain 4t az OECD A4ltal szervezett nagy
mérési programokig. Betekintést nyujt a kiilonbz8 OECD-programokban torténd
magyar részvételrdl. Befejezésiil felteszi a kérdést, hogy volt-e, van-e haszna a magyar
oktatasiigynek az OECD oktatassal kapcsolatos tevékenységeiben vald részvételbdl.
Megillapitja, hogy az OECD tevékenysége sokféleképpen hat az oktatdspolitikira.
Egyrészt adatokat szolgiltat az egyes orszdgokban folyé oktatdspolitikdk elemzéséhez
és dsszehasonlitdsidhoz, misrészt eszkdz az oktatdsi rendszer lényegi kérdéseit érintd
tarsadalmi és oktatdspolitikai vitdk targyszeriibbé tételéhez és depolitizalasihoz.

Kulcsszavak: OECD oktataspolitikai tevékenysége, oktatdsi indikdtorrendszer, magyar
oktatdspolitika haszna az OECD tevékenységébdl, oktatdspolitikai vitdk depolitizdldsa

The paper gives an overview of OECD’s policy related activities in education from the
beginnings to recent developments. Early CERI programmes aimed to find solutions
to the most pressing problems of education systems by reviewing good practices across
OECD countries. At the request of countries, the INES programme was established in
the late 1980-ies with the aim to develop an indicator system that can describe the main
characteristics of education systems, and evaluate education policies. It is shown that
by standardizing international education statistics and by developing new data sources
like PISA, TALIS and PIAAC, OECD has established the largest database available
for education policy analysis. Working with the networks of experts from the partici-
pating countries OECD could generate meaningful debates on education both within
and between countries. Together with policy makers, OECD helps countries identify
systemic education problems and learn the use of statistical evidence in discussing and
framing education policy.
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activity in Hungarian education policy, statistical evidence in framing education policy
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AZ OECD oktatisi tevékenységének kezdetei

A CERI megalakuldsa

z OECD - amely a gazdasigi novekedés és a hatékony gazdasigi egyiitemiikodés

céljaval jott létre — szakértdi jol lattak, hogy az oktatdsnak a szocializdcidban

és a gazdasigi fejlddésben egyarint kiemelkedd szerepe van, és hogy az iskola-
rendszerek ezért legaldbb akkora, ha nem nagyobb figyelmet érdemelnek a hatékonysig
szempontjibél, mint a gazdasigi tevékenységek.

Az OECD oktatissal kapcsolatos tevékenységének célja kezdettdl az oktataspolitika,
illetve az oktatdsiigy irdnyitéinak szakértdi timogatdsa. Szakértdi az emberi erdforrds
mindsége és a jov8 nemzedékek szempontjibdl relevins kutatdsokat szemlézték, és gytj-
totték az egyes orszdgokban, régidkban litott j6 gyakorlatokat. Az OECD-t létrehozd
nemzetkdzi szerz8dés aldirdsa utdn létrejott igazgatdsi szerkezetben az oktatdssal kap-
csolatos tevékenységek az Oktatdsi, Munkaiigyi és Szocidlis Igazgatdsig (Directorate for
Education, Employment and Social Affairs, DEELSA) keretein beliil folytak.

1968-ban a DEELSA keretei kozott létrehoztak egy kutatécsoportot Center for
Research and Innovation (CERI) néven. A CERI a szakminisztériumokkal meg-
egyezve ondllé projekteket is inditott a tagallamokat leginkabb érdekld témakban (pl.
a felsBoktatds finanszirozdsa, egyes orszdgcsoportok oktatdsi helyzetének vizsgilata,
orszdgtanulmanyok készitése stb.). Az oktatdspolitikusok megnyerése, illetve igényeinek
felmérése érdekében a CERI kezdettdl fogva konferencidkat is szervezett oktatdspoli-
tikusok és oktataskutatdk részvételével a kozds oktatdsi problémik, illetve a kivdnatos
projektek megvitatdsira.

A CERI korai kutatdsi tevékenysége

A CERI munkatirsai az 1970-es és 1980-as években elsésorban a tagillamokban fel-
meriild és nemzetkozi szempontbdl is érdekes oktatdsi témdkban végeztek kutatdsokat.
A CERI kutatdi az orszdglitogatdsok sordn helybeli szakemberekkel készitett interjuk
és megbeszélések alapjin egy-egy orszdgtanulmanyban foglaljik 6ssze megillapitdsaikat,
javaslataikat. Ezeket jévahagydsra visszakiildik, ami alkalmat ad a félreértések tisztaza-
sira, de az onreflexiéra is. Ezt kdvetGen konferenciik, vitik utin elkésziil a nemzetkézi
sszefoglalé tanulmény, amelyet az OECD publikil.

Az els§ id8szakban az OECD-tagillamok oktatdspolitikusait foglalkoztaté és a
CERI projektjeit meghatdrozé problémak kéziil kiemelkedik a bevdndorlé (vendég-
munkds) sziil6k gyermekeinek integrdlisa az oktatdsi rendszerbe, a tanulék nyelvi
és kulturalis kiilonbségeibdl ad6dé pedagdgiai problémik megoldisinak lehetdségei
az iskoldkban, a ndk 4ltalinos munkaba alldsa kovetkeztében az intézményes dvodai
nevelés irdnti ndvekvd igény. Emellett ezekben az évtizedekben meriilt fel az élet-
hosszig tart6 tanuldsra valé felkészités sziiksége a teljes népességben, mivel az 4j tech-
nolégidk és a munkapiaci kereslet és kinalat gyors vdltozasa szitkségképpen munka-
helyek megsziinésével és ujfajta képzettséget igényld 4j munkahelyek keletkezésével jir.
Ezek a témik rendre megjelennek az 1970-es évek és a szdzadfordulé kzott a CERI-
publikacidkban.
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Az INES program elsg évtizede

Az INES program induldsa

1988-ban az OECD-tagillamok azzal a kifejezett kéréssel fordultak az OECD Titkdr-
sdghoz, hogy fejlesszenek olyan nemzetkézi oktatasi indikitorokat, amelyek egyiittese
nagy vonalakban lefrja az oktatdsi rendszereket, és amelyek Ssszehasonlithatéak.

A felkérésre vilaszolva az OECD Titkdrsdg elinditotta a CERI keretein beliil az
Indicators of Education Systems (INES) programot azzal a szandékkal, hogy kialakit-
son egy indikitor rendszert, amelynek segitségével dssze lehet hasonlitani az oktatdsi
rendszereket. Az indikdtorokat egy kevés szdveget tartalmaz statisztikai kiadvinyban
kivintik megjelentetni kifejezetten oktatdspolitikusok, illetve az oktatdsi rendszerek ird-
nyitdi szamara.

Az UOE kérdéiv és az Education at a Glance

Az OECD els§ oktatésstatisztikai kiadvdnya Education at a Glance (Korkép az oktatds-
16l) cimmel 1992-ben jelent meg angol és francia nyelven, és 38 indikatort tartalmazott
148 oldalon. A kovetkez8, 1993-as kiadas viltozatlan indikatorokkal és szerkezetben,
bévitett adattartalommal jelent meg (OECD 1993). Ez utébbiban mar néhany indikator-
nal megjelennek magyar adatok is.

1994-ben az OECD az INES program keretében — az Eurostattal és az UNESCO-
val valé megegyezés alapjin — részletes médszertani dtmutatdt készitett a tagallamok
szdmdra, egységes definicidkkal és adatértelmezésekkel segitve az adatok 6sszehasonlit-
hatésdgat. Az ttmutaté késébb 6ndllé OECD-kiadvinyként is megjelent (OECD 2004).
Az egyeztetések eredményeként a hirom nemzetkdzi szervezet kozds oktatdsstatiszti-
kai adatgytjtésre 4llt 4t. A kérddiv neve (UOE) az UNESCO, az OECD és az Eurostat
kezddbetiiib8l 8sszedllt betliszd. A kdzds kérddiv bevezetése 6ta a kiilénbdzd szerveze-
tek azokat a statisztikdkat gydjtik kiilén, amelyekre csak nekik van sziikségiik.

A hérom szervezet kozdsen fejleszti tovdbb az adatgy(ijtd kérddiveket, és megoszt-
ja egymds kozott az adatgyljtéssel kapcesolatos adattisztitasi és ellendrzési feladatokat.
A folyamat végén az UOE adatbézist a hirom szervezet véglegesiti és jévihagyja.

Az UNESCO Ailtal hivatalbdl kezelt nemzetkozi oktatdsstatisztikai némenklatira
(ISCED) tovabbfejlesztésében mind a hirom szervezet részt vesz, noha a végleges jovi-
hagydst tovdbbra is az UNESCO-kézgyilés adja (UNESCO 2011, 2013).

Az indikdtorfejleszté munkacsoportoktél a PISA programig

Egyes tagillamokban mir évek 6ta mérték a tanuldk teljesitményét mint az oktatds
eredményességének mutatdjit. Sok orszdgban figyelték az sszefiiggést az iskoldzott-
sdg és a foglalkoztatottsig kozott. Az INES 2000. évi konferencidjin Jean E. Griffith
(USA) ezekkel a szavakkal foglalta 8ssze az indikdtorok jelentdségét: ,...a j6l meg-
valasztott indikatorok ereje abban rejlik, hogy a figyelmet a dontd kérdésekre iranyit-
jdk. A mutatékat — indikdtorokat — a részletes statisztikai adatok sokasdgdbdl azért
valasztjik ki, mert a kdzvélemény 4ltal fontosnak tartott, 1ényeges mondanivalét hor-
doznak a legfontosabb oktataspolitikai kérdésekrsl.”
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1995-ben, a (Lahtiban tartott) INES-kézgytilésen vetddstet fel komolyan a gondolat,
hogy a tanuldsi eredmények rendszeres mérésére OECD-programot kellene inditani.
Ekkor mar az OECD-ben folyamatban volt az els8 nemzetkdzi felnétt kompetencia-
vizsgalat (IALS) Albert Tuijnman irdnyitdsival (Murray et al. 1998), ami technikai
szempontbdl felkésziilés volt egy lehetséges OECD iskolai eredményvizsgélatra.

Az INES-kézgy(ilést kovet8en megvaldsithatésigi tanulmény késziilt az OECD
Titkdrsig részére egy hiromévente szervezendd iskolai eredményvizsgalat rendszere-
sitésérdl a 15 éves tanuldk korében, amely felmérné a tanuldk szdvegértési, matema-
tikai, illetve természettudomdnyi alapmiiveltségét. A feladatrendszert kifejezetten a
hétkéznapi alapmiiveltség, mas széval a civilizdciés alapképességek mérésére szantik
a globdlis gazdasdg szempontjaira tekintettel, fiiggetleniil a 15 éves tanuldk iskolaiban
alkalmazott tantervektdl. 1997-ben jott létre a Programme for International Student
Assessment (PISA) elnevezésti projekt, az elsd nagy volumend énfinanszirozé OECD
mérési program. A 2000-es adatfelvételt kdvetSen 2001 decemberében az OECD Lon-
donban és Pirizsban sajtétdjékoztatén mutatta be az elsd PISA-jelentést Knowledge and
Skills for Life (Eletre sz616 tudis és készségek) cimmel (OECD 2001).

A PISA vildgsikerére jellemz3, hogy az OECD-tagillamokon kiviil egyre t5bb okta-
tasi rendszer kapcsolédott be a vizsgilatsorozatba. A 2018-as felmérésben mar 77 ok-
tatdsi rendszer adatait rogzitették.

Az indikdtor keretrendszer

Az INES megalapitisival és az Education at a Glance elinditdsdval az OECD val6jéban
a népességstatisztika, az oktatdsi rendszerek fejlédésébsl ad6dé finanszirozasi és igaz-
gatdsi problémék és az oktatdskutatdsi eredmények dltal felvetett kérdések megoldasi-
rairdnyulé indikatorsziikségletekre reagilt. Ezekhez igazitotta az egyre szélesebb kort
adatgyijtést és az ezekbdl adddé6 technoldgiai fejlesztéseit és publikacibit. A hidnyzé
teriiletekre 6nfinanszirozé projektek jéttek lécre (Id. PISA, TALIS és PIAAC). 1dg-
vel azutdn kideriilt, hogy j6 lenne elvi alapon megfogalmazni azt a keretet, amelyben
értelmezhetSk a meglévd és a fejlesztendd indikatorok, és amelyek nagyvonalakban
megmutatjik az indikitorrendszer horizontilis és vertikalis dsszefiiggéseit. Ehhez egy
indikdtormodellben éllapodtak meg a tagillamok, amely modell az dllapot — politikai
vdlasz — korldtozé feltételek oktatdspolitikai logikat kéveti. Az indikator keretrendszer
voltaképpen az adatstratégia egyik pillére lett, amelyen beliil az igények viltozasival
bdviiltek az egyes cellikba ill6 indikitorcsoportok. Az utébbi években az indikétor
keretrendszer — egyszerfisitett formdban — minden EAG-kétet elején megtalalhaté.
(Az indikator keretrendszer leirasat 1d. Imre—Ostorics 2021.)

Az oktatisi indikdtorrendszer fejlddése

A népesség iskoldzottsdgdnak elsé nemzetkozi mutatoi

A II. vilighabort utin meriilt fel a gondolat, hogy az ENSZ-tagillamok statisztikai
rendszereit valamilyen szinten 8sszehangoljik. Az ENSZ Népesedési Bizottsiga és az
Amerikakdzi Statisztikai Intézet 1947 és 1951 kozdtt megfogalmazta az elsd ajanldso-
kat a népesség iskolazottsiganak mérésére (United Nations 1954). Mindkét szervezet
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ugyanarra a hirom iskoldzottsdgi ismérvre, mégpedig az irni-olvasni tuddsra, az isko-
lai végzettség szintjére, valamint az iskoldba jirdsra vonatkozdan ajinlott adatgyfijtést.
Ez az ajinlds alapozta meg az ENSZ szakositott szervezetének az UNESCO-nak, és
az Eurostatnak az oktatdsstatisztikai adatgydjtését is (Rézsa 1998). Az iskoldba jirok
létszdma és a végzettek létszama (illetve a népességen beliili ardnya), ma is alapadata az
oktatdsi indikdtoroknak a fejlett orszdgokban is. Az irni-olvasni tudds indikdtora finomo-
dott: az abszolut analfabétizmus helyett a fejlett orszdgokban a funkciondlis analfabétdk,
illetve a meghatdrozott szinteken olvasék ardnyat mérjiik.

Az UNESCO kidolgozta az oktatdsi programok és végzettségek nemzetkdzi sta-
tisztikai besoroldsi rendjét, melynek elsd kiaddsit az UNESCO 1975. évi kozgytilése
hagyta jovd. Ettdl kezdve ezt hasznéltik a nemzeti statisztikai hivatalok a nemzetkozi
oktatdsstatisztikai adatszolgaltatisban. Jelenleg a jelent8sen kibgvitett harmadik, 2011-
ben jévihagyott ISCED, illetve a szakmai képzésre 2013-ban jévdhagyott ISCED-F

besoroldst hasznalja a nemzetkdzi oktatdsstatisztika az egész vilagon.

Az oktatdsi rendszerek kimeneti mutatéi, dtmenet az iskoldbél
a munka vildgdba

Az oktatdsi rendszer kimeneti mutat6i a végzettségi mutatok. A felnStt lakossdg iskold-
zottsdgi Osszetétele, a magasabb szinten tanuldk szdma és ardnya, a lemorzsolédék ardnya és
ezek id8beni valtozdsa jelzi egy orszdg emberi erdforrds termeld kapacitdsit. Az iskola-
rendszerbdl a munkaerdpiacra valé tovibbhaladas relativ akadilymentességérdl tdjékoz-
tatnak a végzettség és a munkaerdpiaci részvétel dsszefliggésének mutatdi. Ilyen értelemben
ezek az indikdtorok az oktatds eredményességét mérik a munkaerépiac szempontjibol.

A tanulds eredményessége

A PISA vizsgalatokban 2000-t8], majd 2007-t8] a PIAAC vizsgilatban mér definidledk
a kompetenciaszinteket, vagyis a tesztfeladatokat tgy 4llitottak Sssze, hogy a pontszé-
mok alapjdn meg lehessen mondani, hogy mit jelent az a tudds, amit az adott pontszdm
képvisel. Ez képezi a tanuldsi eredmény indikdtorok alapjit. Ezen médszer birtokaban
az oktatisi rendszer eredményességére, de akir a munkaerd-illominy min8ségére
vonatkozé becslésekre is villalkoznak az elemzd8k.

Az oktatds és a tanulds finanszirozdsdnak és megtériilésének indikdtorai

Az OECD befektetésként tekintett az oktatdsra mint human eréforras fejlesztésre, ami
tavlatilag a gazdasdgot is és az egyén hasznit is szolgilja. Gazdasagi irdnyultsigibdl
adéddan az oktatdsi kiaddsok és az oktatds és a tanulds egyéb pénziigyi vonatkozdsai
az elsd kiadds 6ta jelen vannak az Education at a Glance-kdtetekben. Ugyanakkor az
évek folyaman megsokszorozédott az oktatdsi rdforditds indikdtorok szima. A kezdetek-
t8l megtaldljuk a pedagégusok didkokhoz viszonyitott fajlagos mutatéit nemcsak mint
az oktatds humdn erdforrds indikdtorait, hanem a pedagégus bérekre vonatkozé indikdtoro-
kat is. A 2000-es években megjelentek a tdrsadalmi rdforditdsok és hatékonysdguk, majd
a tdrsadalmi raforditdsok és megtériilések osszefiiggéseinek indikdtorai is.
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Az iskoldzds befektetés az egyén szempontjibdl is, hiszen a tanuldsba fektetett id8
és munka értéke a munkaerdpiaci érvényesiilésben realizdlédik. A 2000-es évektdl az
dllami kiad4sok mellett a tandijak, tanuldsi kélcsdndk, a maganszféra oktatdsi beruhd-
zédsainak mutatéi is helyet kaptak az EAG-ban. A végzettség és a relativ bérszinvonal,
illetve a vdrhaté életkereset indikatorai egyfeldl, masfel8l az iskoldzottsdghoz fiiz6dé
immateridlis javak, mint pl. az egészség, jol-lét indikatorai ugyancsak bekeriiltek az indika-
torok koz¢, jelezve, hogy mekkora befektetés értéke van a tanuldsnak az egyén szdmira.

Az oktatdsi kérillmények mutatéi

Az oktatdsi kdriilményekre vonatkozé mutatdk az INES program kezdeteitdl fogva
jelen vannak az Education at a Glance kdteteiben. A pedagégusok didkokhoz viszonyitott
létszdmadra, életkori eloszldsdra, szakképzettségére vonatkozé mutatdk mellett tj elemként
megjelentek az iskolai tanitdsra és tanuldsra forditott pedagégus munkaids indikitorok
és a tanuldi 6raszdmok mint a tanuldsi feltételek indikatorai.

A ezredfordulé tjin sziiletett kezdeményezés az iskolik belsd vildgdra vonatko-
z6 indikatorok fejlesztésére. Az ISUSS (International Survey of Upper Secondary
Schools) felmérést kovetden az évtized végére elindult az onfinanszirozé TALIS
program, a pedagégusokat és iskoldjukat célzé kérddives felméréssorozat, amely 1j
adatforrasként lehet8vé tette az iskolavezetésre, a pedagogusok attitiidjeire, modszertani
kultirdjdra vonatkoz6 indikatorok bevezetését.

A tanuldsi eredmények szocioldgiai 6sszefiiggéseinek indikdtorai

Szociol6giai vizsgilatok eredményei hivtik fel a figyelmet az oktatdsi rendszerek-
ben is megjelend egyenl8tlenségekre és ezek tdrsadalmi meghatirozottsigira (Id. pl.
Ferge 1976). Az 1960-as évektdl a szocioldgiai és a pszicholingvisztikai kutatdsok-
ban megjelent a tirsadalmi osztilykiilonbségek tovibborokitésével kapcsolatos pszi-
cholingvisztikai és szocidlpszicholégiai folyamatok vizsgalata (Id. pl. Wells et al.
1981), amit a neveléstuddsok az alapfoku iskoldzis reformjival és az iskolarendszer
szelektivitdsinak csdkkentésével véltek megoldhaténak. Jelentdsen fejlddott a nagy-
mintis felmérések kutatismetodikai hittere, beleértve a mintavétel, a kérdSivszer-
kesztés és az elemzés statisztikai médszereit.

Az elsd, sok orszigra kiterjedd nemzetkozi tuddsszintmérést az 1958-ban alapitott
IEA Tirsasdg kezdeményezte. Az els8, matematika tantargyi tuddst mérd projektet
(Husén 1967) 1970-ben egy hat tantdrgyra kiterjedd felmérés kovette. Az IEA vizsga-
latokat nemzetkdzi szervezetek és alapitvinyok, valamint egyes kormédnyok 6nkéntes
adomdnyai és a helyi adatgyijtés koltségeit vallalé részt vevs orszdgok finansziroztik.
Az IEA az oktatdsi indikdtorok fejlesztésében nagyon komoly szerepet jitszott. Az
IEA vizsgilatokban bukkantak fel el8szor az alapvetd civilizdciés képességek (literacy)
indikdtorai, a szOvegértés, a matematikai eszkdztudds és a természettudomdnyi
alapismeretek mérése révén. Ugyancsak az IEA vizsgilatok tették 4ltalinossi olyan
oktatdsszociol6giai indikitorok bevezetését, mint példdul az oktatdshoz valé hozzdfé-
rés mutatdi, az iskolarendszer batdsa a tanuldsi egyenldtlenségek csokkentésében, valamint
a lemorzsoloddsi mutaték az egyes iskolafokozatok kézdtt. Az IEA vizsgilatokban
jelentek meg el8szdr az iskolarendszer korai szelektivitisa ellen sz6l6, tényekkel ala-
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timasztott érvek (Postlethwaite 1967). Az adatok ravildgitottak arra, hogy a tovdbbi
tanuldshoz sziikséges tuddsszinteket elérd tanuldk hinyada &sszesitve az iskolarend-
szer ,tuddshozaminak” tekinthetd, és a magasabb alapszintet elérd tanulék hinyad4-
nak ndvelése a tehetségek kivalasztdsinak ,meritési bizisit” béviti. Ez pedig csakis a
kotelez8 alapiskoldzds mindségének javitdsa révén érhetd el azzal, hogy a tanulékat
képessé tessziik az egész életen 4t tartd tanuldsra.

A gazdasdgi és tarsadalmi trendeket nyomon kivets oktatdsi indikdtorok

Az oktatdssal kapcsolatos nemzetkézi indikdtorokat 4ltaliban a gyermekekre, fia-
talokra vontakozé helyzetjelentésként értelmezziik. Ezek az adatok azonban a jové
mérndkeirdl és politikusairdl is sz6lnak, 4j megvildgitisba helyezve az oktatds jelen-
t8ségét gyorsan véltozd viligunkban. Vajon a modern gazdasig, a mesterséges intelli-
gencia megjelenése milyen kompetencidkat igényel a tirsadalmak tagjaitél, és milyen
kompetencidk sziikségesek egydltalin a béke és a civilizdcié fenntartdsihoz? Hogyan
moédosulnak a tanulds és a tanitds keretei, formdi, mddszerei és milyen eredménnyel?
Erre vonatkozdan 14j indikdtorok is megjelennek mar az tjabb adatgyijtések nyoman
az Education at a Glance-ban, a PISA-felmérések és a PIAAC-felmérés jelentéseiben.
Igy példdul a PISA szovegértés vizsgilatbdl vannak adatok a digitdlis szovegértés ered-
ményeire, vagy a problémamegolddsi kompetencidra vonatkozéan. A PIAAC-felmérés
tartalmaz teszteket a modern technoldgiai kdrnyezetben valé problémamegoldis-
ra vonatkozdan. Jév8be mutatd indikdtoroknak tekinthet8k példdul a felsGoktatds
nemzetkoziesedésének indikdtorai mind a kibocsitd orszigok, mind pedig a kiilfsldi
didkokat fogadé orszagok szempontjibdl.

A globdlis tdrsadalom és gazdasdg kompetencia-
(és indikdtor-)sziikségletének modellje: A DeSeCo

Viszonylag kordn, 1997-ben, a PISA tervezésével koriilbeliil egy id6ben meriilt fel, hogy
valamiféle elvi megalapozdsra van sziitkség a mérendd tudas? ismeret? képességek? mé-
résére. Valami olyasmit kellene mérni, ami megmutatkozik a teljesitményben, és ami
lényeges az egész életen 4t tartd tanulds (LLL), valamint a munk4hoz és a kozosséghez
val6 viszonyulds szempontjabol. 1998-ban svéjci kezdeményezésre sziiletett egy projekt
ennek a ,valaminek” a meghatdrozdsira és leirdsira, aminek eredménye a ,Definition
and Selection of Key Competencies” (A kompetencia fogalma és a kulcskompetencidk),
réviden DeSeCo elnevezésii tanulmény (Rychen—Salganik 2003).

A projekt vezetSinek kifejezett célja volt, hogy a PISA, és késdbb mas, az ,egész éle-
ten 4t tarté tanulds” kategéridba tartozé OECD-felmérések tervezdinek utat mutassa-
nak a mérések tartalmanak kidolgozasihoz. Olyan kompetenciateriileteket azonosi-
tottak, amelyek a globdlis gazdasig koriilményei kozott megfelelnek a munkaerdpiac
igényeinek, és a sikeres tirsadalmi beilleszkedés szempontjdbdl is kulcsfontossigtak.
A DeSeCo definicidja szerint ,a kompetencia képesség a komplex feladatok adott kon-
textusban torténd sikeres megolddsira”. A fogalom magdban foglalja az ismeretek mobi-
lizalasat, a kognitiv és gyakorlati készségeket, a szocidlis és magatartsi komponenseket
és attitlidoket, az érzelmeket és az értékeket (Vass 2009). Az autoném cselekvéssel, az
eszkozok interaktiv haszndlatdval és a szocidlisan heterogén kérnyezetben valé mitkidéssel
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kapcsolatos 4ltalinos kompetencidkat kulcsfontossigti kompetenciateriiletként azono-
sitottdk, amelyek ald besorolhaték a konkrét kompetencidk, és amelyek kiilonboz8 hely-
zetekben a sziikségletnek megfelel$ konstellcidkba allnak 8ssze.

2016-ban jelentds revizié ala vették a DeSeCo-t. Ekkor mér a PISA sokadik ciklu-
st élte, az OECD tdl volt a TALIS pedagégusfelmérés mésodik ciklusdn, és a PIAAC-
felmérés is tobb hullimban zajlott.

A DeSeCo j véltozata DeSeCo 2.0 néven valt elfogadottd. Ebben a szerzd (Rychen
2016) szerint a klimaviltozis, a tilnépesedés, az élelmiszer és a viz sziikossége, a nép-
vindorlds, a fegyveres konfliktusok el8l menekiil§ tdmegek, a mesterséges intelligencia
és a tudomdny fejlédésével viltozé munkakérak, a tirsadalmi fesziiltségek és a demokri-
cidtdl valé elfordulds kériilményei kozott meg kell taldlni azokat a kulcskompetencidkat,
amelyek sziikségesek a béke és a civiliz4cié fenntartdsihoz és a lehetséges boldoguldshoz.
Az OECD erre vonatkozé tdrekvései a Strategy 2030 elnevezésti dokumentumban litcak
napvildgot, amelynek gyakorlati megvaldsitisai megjelennek az OECD dj projektjeiben.

Az OECD oktatisi programjinak szervezeti onédllésodisa

Az OECD oktatdsi program kivdldsa a DEELSA igazgatdsdgbél

Az INES és az évrdl évre megjelend Education at a Glance kiadvdny tobb munkatdrsat
foglalkoztaté 4lland6 apparatust kivint, és a kiadviny vildgraszol6 sikere, a nemzetkézi
oktatdspolitikdra irdnyuld befolydsa révén megndtt az oktatdsi részleg presztizse, de
ugyanakkor a koltségvetési igénye is.

A PISA projekttel az oktatdsi programok egy Wj tipusa is megjelent az OECD ok-
tatdsi tevékenységében: az 6nfinanszirozé projekt. Mind az INES programhoz, mind
pedig az dnfenntartd projektekhez csatlakozhattak olyan allamok is, amelyek nem tag-
jai az OECD-nek. Példa erre a World Education Indicators program, amit az OECD
az UNESCO-val egyiittmiikddve 1998-ban inditott, és amely az Education at a Glance
mintdjira a fejléd8 orszdgokban is elinditotta a nemzetkozi oktatisstatisztikihoz
illeszkedd hazai adatok kézlését.

A CERI mellett az INES program, a PISA program és a programokhoz csatlakozé
tovabbi allamok novekvd szdma miatt az OECD oktatdsi programja kinétte a DEELSA
igazgatdsdg kereteit. Az OECD Tandcsa ezért 6ndllé Oktatdsi Igazgatdsig szervezé-
sérdl dontdtt 2002-ben. Az oktatdsi Igazgatésig neve Directorate for Education and
Skills lett, utalva a PISA kiemelkedd fontossigara. Elsd igazgat6ja Barry McGaw volt.
Az Oktatési Igazgatdsdg jelenlegi igazgatdja Andreas Schleicher, aki motorja volt az
INES felfutdsinak és a PISA program elinditdsdnak.

Az Oktatdsi Igazgatésdg irdnyitdsi szerkezete

2007. janudr 1-t8l az OECD Tandcsa létrehozta az Oktatdsi Igazgatésig program-

jainak koordinildsira és stratégiai irdnyitdsira az Obktatdspolitikai Bizottsigot

(Education Policy Committee, EDPC). Az Oktataspolitikai Bizottsdgban altaldban

kormanykézeli tagok képviselik a tagillamokat, akik egyrészt tisztidban vannak az
4 g P g gy

OECD altalanos céljaival, oktatdsi tevékenységével, masrészt azzal is, hogy sajit orszd-

gukban mik az elvirdsok az OECD oktatisi tevékenységére vonatkozdan.
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Az Oktatédspolitikai Bizottsdg fontossigit jelzi, hogy az OECD-tagédllamokon ki-
viil mas allamok is kiildenek (kiildhetnek) képvisel8t ,tarsult tag”, ,résztvevd”, illetve
~meghivott”, mindségben, ennek fiiggvényében azonban tagdij fizetésére kdtelezettek.
Ennek ellenére igen jelent8s a bejelentkez8k szdma, mivel az OECD oktatdspolitikai
elvei, megldtdsai, oktatdsi adatbdzisai és elemzései vilagszerte a legjobb mindségtiek.
Az Oktatéspolitikai Bizottsdg manddtumit 6tévente feliilvizsgélja az OECD Tandcsa.

Az Oktatdsi Igazgatésdg irdnyitdsi szerkezetében a legfelsd szintet képviseli az
Oktataspolitikai Bizottsig, de mellette egyenrangti irdnyit6 testiiletként miikodik a
kutatdsra specializilédott CERI igazgat6 tandcsa, a PISA igazgaté tandcsa és az oktatds
kimeneti oldaldval foglalkozé Foglalkoztatdsi, Munkaerdpiaci és Szocidlis Bizottsig.
Ezen szervezeti egységek indikédtorfejlesztd munkdjit segiti az INES tanicsadé testiilet
(INES Advisory Group). (Melléklet 1. gbra.)

A tagéllamok részérdl igen sok szakértd dolgozott és dolgozik az oktatdsi programok
kiilénb6z8 munkacsoportjaiban, kiilsnb6z8 intézményekben, kiilsnboz8 teriileteken.

A CERI kutatdsok és tanulmdnyok a jovérsl szélnak

Mig az INES programok az oktatds rutinmiikddésének eredményességét figyelik, ad-
dig a CERI olyan témékban végez kutatdsokat, amelyek kiilon figyelmet érdemelnek az
oktatds és a nevelés dltalinos feladatai mellett. Ezekbdl van béven, és igen gyakran az,
ami megoldatlan az egyik oktatasi rendszerben, régéta megoldott egy masikban. A CERI
munkatirsai dltal felvetett és kutatott jelenségek, témak mélyebb betekintést engednek az
oktatds és a nevelés sokszinii és gyorsan valtozé vildgaba, tematikus tanulmanyaik alkal-
mat adnak arra, hogy a tagéllamok megismerkedjenek az adott teriileten elfogadott vagy
éppen megtjult gyakorlatokkal, ezek erdsségeivel és gyengéivel.

A CERI projektek koziil jelentds a fels6oktatds nemzetkdziesedésére vonatkozo te-
matikus tanulmédny (OECD 2004), amelynek tanulsdgai elég fontosak ahhoz, hogy in-
dikdtorok segitségével kovessiik a didkmobilitds trendjeit. Az erre vonatkozé kérddiv
bekeriilt az INES adatgytjtésbe is, 2004-t8l az Education at a Glance kdteteiben évente
megjelenik a kibocsitd és célorszigok kereszttdbldja.

Erdemes példaképpen megemliteni az iskoldskor elétti nevelés (Early Childhood
Education and Care: ECEC) témdban folyé munkat, amelynek sordn néhdny évenként
adatokat gytijtenek a részt vevd orszdgok kisgyermekkori nevelési és gondozisi rendsze-
rér8l (OECD 2006).

Kiilonleges kutatas folyt és folyik kreativitds témaban (Vincent-Lancrin et al. 2019),
amelynek sordn pedagégusok és miivészek egyiitt dolgoztak 4ltalanos iskolds tanulékkal,
és kitiint, hogy a miivész litdismédja hozz4 tud jirulni a didkok tanuldsi motiviciéjihoz
és kreativ gondolkodéséhoz (Németh—Raffay 2018).

Az egykori igazgatd, Jarl Bengtsson a CERI 40 éves jubileumi konferencidjin 6ssze-
gezve a CERI legfontosabb tevékenységeit, a kdvetkezd témakat sorolta fel: esélyegyen-
l6ség az oktatdsban, az egész életen dt tarté tanulds stratégidja, a kisgyermekkori nevelés
és gondozds és az iskola, a sériilt gyermekek integrdldsa az oktatdsi rendszerbe, innovativ
iskolaigazgatds, a kreativ iskola, innovdcié a felséoktatdsban (Bengtsson 2008).

Harékeresiink a CERI cimoldaldra, maakovetkez8 négy kulcstémakéré rendez8dnek
a programok: a j6vd trendjei, innovdcié a tanitdsban és az iskolavezetésben, komplex okta-
tdsi rendszerek kormdnyzdsa, a kutatds erdsitése és a baladds mérése. E cimek ald rendezve
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taldlunk olyan programokat, mint a 21-dik szdzad gyermekei, a j6v6 készségei: a mestersé-
ges intelligencia megjelenésének hatdsa a tanuldsra és a tanitdsra, az oktatds jovdjét formdlé
trendek, az oktatds és képzés innovativ stratégidi, az oktatdskutatds megerdsitése, az inno-
vdcié mérése, emociondlis és tdrsas készségek mérése. Izgalmas és nehéz problémak, ame-
lyek jov8nk, taldn a tulélés kulesai.

Magyarorszig részvétele az INES és a CERI programokban

Magyarorszdg részvétele a nemzetkozi mérési programokban

Magyarorszdg 1994 6ta ad adatokat az Education at a Glance évkonyvhoz. 1996-t6,
csatlakozdsunktdl ez mir kotelezd feladat. Akkor még az adatszolgaltaté az OM
Statisztikai Osztdlya volt, ma mér a nemzetkdzi oktatdsstatisztikai adatszolgaltatds-
nak is a KSH a felel8se, de az adatgydijtés a tobbi INES programhoz hasonléan a mi-
nisztérium nevében az Oktatdsi Hivatal feladata. A minisztérium és a KSH kordbban
is és most is kdzosen visel felel3sséget az adatok hitelességéért és megbizhatdsdgdére.

A tobbi OECD-tagillammal egyiitt 1997-ben csatlakoztunk a PISA hirom évente
ismétl8ds vizsgilatsorozatihoz.

Amiéta az OH-ban megalakult a kozoktatdsi mérési osztily, Magyarorszag profesz-
sziondlis szinten képes nemcsak a nemzetkdzi és hazai mérések lebonyolitisdra, hanem
az adatok feldolgozdsira és elemzésére is. Az osztily végzi a PISA, az IEA vizsgilatok
(TIMMS, PIRLS) és a TALIS vizsgilatok hazai feladatait. Ennek készénhetd, hogy
a nagy nemzetkozi mérések eredményeirdl 2006 6ta rendszeresen készitenek magyar
osszefoglaldt is, ezek az OH honlapjin elérhet8k. A mérési osztily felkésziiltsége tet-
te lehetdvé, hogy létrejojjon egy hazai célokra fejlesztett tuddsmonitoring rendszer is:
az évente ismétl8d8 kompetenciamérés, ami azt is lehet8vé teszi, hogy az iskoldk sajat
munkdajukat értékeljék az eredmények tiikrében.

Magyar nyelvii tanulmdnyok késziiltek azokrdél az OECD-projektekrd], amelyek-
ben Magyarorszag is részt vett. A 2001-es ISUSS vizsgilatrdl késziile OECD-jelentés
(OECD 2003) forditdsa mellett 5nallé elemzés is késziilt a vizsgilat magyar eredménye-
ir8l (Imre 2005).

A 2008-ban indult TALIS program 2018-as kérddives felmérésérdl szintén késziilt
magyar nyelvii sszefoglalé a legfontosabb nemzetkézi és magyar eredményekrdl (Bald-
zsi—Vaddsz 2019). Ebben a vizsgélatban kivalasztott iskolamintdn a tanitdsi elképzelé-
sekrdl és médszerekrdl, az iskolai kérnyezet jellemz8ir8l kérdezték meg az iskolaveze-
tést és a pedagdgusokat.

A 2010-es években Magyarorszdg hosszi vita utdn csatlakozott a felndtt irdsbeli-
ség mérésére alakult PIAAC programhoz is, amelyet az EMMI a szakképzésért felelds
minisztériummal kozésen véllalt. A vizsgélat elsé adatfelvételében 2007-ben vettiink
részt (1d. Lannert—Holb 2020), és 2021-ben részt vesziink a masodik ciklusban is, ennek
préba-adatfelvétele jelenleg zajlik.

CERI programok magyar részvétellel

2001-ben indult tematikus program az iskoldskor el8tti nevelésrdl (ECEC), amely ki-
terjedt a bolcsddei és az 6vodai nevelés rendszerére, intézményeire. Magyar részrdl
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az OKI kapott megbizdst a program kivitelezésére. A magyar szakértdk 4ltal készi-
tett hittértanulminy mellett megjelent magyarul az OECD-szakért8k dltal készitett
orszégjelentés is (Korintus et al. 2004).

2015 és 2021 kozdtt az OECD jév8be mutaté vizsgilatot inditott ,Kreativitdsra és
kritikus gondolkoddsra nevelés az iskoldban” cimmel. A kutatds sordn a kivilasztott,
illetve a kutatdst vallalé ltaldnos iskoldk egy-egy 7. osztilydban egy tandr és egy miivész
dolgozott egyiitt a gyerekekkel egy féléven at. A két szakember egyiittmiikddése termé-
kenynek bizonyult: az el§- és utémérések tantisiga szerint a kisérletben részt vevd did-
kok teljesitménye és motivicidja jobb volt, mint a kontrollosztalyokban tanulé didkoké
(Németh—Raffay 2018).

Magyarorszdg részvételét az OECD altal szervezett nemzetkdzi statisztikai adat-
gylijtésekben, eredménymérésekben és CERI projektekben a Mellékletben taldlhaté
1. tdbldzat mutatja be.

Volt-e, van-e haszna a magyar oktatdsiigynek
az OECD oktatdsi tevékenységeiben val6 részvételbsl?

Egyértelmiien kijelenthetjiik, hogy sokat lehetett tanulni az OECD-vel valé egyiitt-
miikodésbdl. Hogy eleget tanultunk-e, az més kérdés.

A pozitivumok kézé sorolhatjuk, hogy az EAG némileg felkeltette a kutatdk és a
szakpolitikusok érdeklddését az oktatdsi indikdtorok irdnt a nemzetkozi 8sszehason-
lit4s lehet8sége miatt. Tanulminykétet késziilt az OECD INES programjardl, amely-
ben a szerz8k ismertették az INES programot Magyarorszigra vontakozé elemzés-
példakkal (Imre 2003). Az OKI kiaddsdban 1997-t8] hiromévente megjelent a Jelentés
a kozoktatdsrél cimi tobbszaz oldalas, statisztikakat és elemzéseket tartalmazé kiad-
vany a kdzoktatds 4llapotardl, amelyben 2000-t8] nemzetkozi adatok is helyet kaptak az
OECD aktudlis statisztikai kiadvanyaibol (Haldsz—Lannert 1997, 2000, 2003, 2006). A
sorozat utolsé kdtete ugyancsak tartalmaz OECD-adatokat (Baldzs et al. 2010).

A PISA-felmérésekbdl 2006-t6] magyar sszefoglalé jelentések késziiltek a magyar
adatok révid elemzésével a nemzetkozi adatok tiikrében. Ezek nyomtatdsban is megje-
lentek, és elektronikusan ma is hozz4férhet8k az Oktatdsi Hivatal honlapjan.

Azt nem lehet mondani, hogy az oktatdspolitikdt kiilsndsebben befolydsolta volna
az a kép, amit a hazai oktatdsiigyrdl litni lehetett az OECD-adatok tiikrében, bar két-
ségtelen, hogy az OECD altal felvetett problémék valamennyire visszhangra taliltak a
szakmai kozéletben. A PISA-eredmények nem voltak rosszak, bar tilsigosan jok sem, ez
megnyugtatta a politikusokat. Az utébbi években tapasztalt romlé allapotok (kiilondsen
régids viszonylatban) nem keltettek kiilonssebb visszhangot.

Eredménynek tekinthetjiik, hogy 2005-t8] bevezetésre keriilt a kompetenciamérés,
mégpedig megbizhaté mddszertannal, kdvetve az akkor mir nemzetkozi szabvany-
nak szamité tervezési és eszkozkészitési, szervezési médszereket. Az Oktatasi Hivatal
mérési-értékelési feladatokkal megbizott osztilya kreativan, precizen végezte és végzi a
kompetenciamérést, és nagyon j6 eszkdzoket fejlesztett az iskoldk szdmdra, amelyek-
kel sajat eredményeiket ssze tudjék vetni mds, hasonlé kériilmények kdzott miikodd
iskoldkéval. Egy id8ben a minisztérium figyelte az iskoldk teljesitményét, és az adott
viszonyokhoz képest jelentdsen alulteljesitd iskolak segitségére sietett. Hogy mennyire
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volt a minisztérium vezetése elégedett az eredményekkel, illetve milyen kévetkeztetése-
ket vont le (ha egyéltaldn) az oktataspolitikai teend8kre nézve, azt nem lehetett tudni.

J6 kezdeményezés volt, hogy az Oktatdsi Minisztérium 2005-ben munkacsoportot
hozott létre azzal a céllal, hogy ko6z8s férumot biztositson a minisztérium szakpolitiku-
sainak, az adatok el8allitéinak, a kutatéknak és a partner szervezetek szakembereinek.
A munkacsoport 4llandé tagjai voltak a Statisztikai Osztily és a KSH munkatirsai,
az OKI (késébb OFI) illetékes munkatdrsai, valamint a minisztérium teriileti f6oszta-
lyainak delegiltjai.

A munkacsoport tdjékoztatdst kapott mind a hazai, mind a nemzetkozi adatfej-
lesztési és indikdtorfejlesztési munkakrol, ami kordbban megoldhatatlan volt a szét-
tagoltsdg miatt. A munkacsoport foglalkozott az oktatis nemzetkdzi besoroldsinak,
az ISCED-nek a hazai adapticidjival. Célul tiizte ki egy hazai indikatorrendszer ki-
alakitdsit a rendszeres publikaci6 lehet8ségének reményével.

Bér az oktatdsi indikdtor munkacsoportot 2013-ban gyakorlatilag feloszlattik, egy
EU-s projekt keretében az OH, az MTA KRTK Kézgazdasig Tudomdnyi Intézete és
a T-Tudok Zrt. egyiittmiikodésével sikeriilt 1étrehozni A kézoktatds indikdtor rendszere
cimii statisztikai kiadvényt, amelynek hirom évjirata el is késziilt (ldsd pl. Varga 2015).
Emellett el tudtunk késziteni az oktatds helyzete irdnt érdeklddd kiilfldieknek szdnt
kis szines statisztikai 8sszefoglal6 brossirit angol nyelven (Kdddrné 2016), amit az OH
honlapjdra tettek fel. Ezt mar sajnos frissiteni nem lehetett.

Osszegzés

Az OECD figyeli a gazdasdgi, miiszaki és tirsadalmi trendeket és ezek virhat6 kovet-
kezményeit a munkaerSpiaci és humdn erdforrds igényekre. Magas szint{i konferencidi a
globdlis oktatdspolitika legfontosabb nemzetkdzi férumai, kiadvdnyainak gazdag gytj-
teménye fontos forrdsa az oktatdspolitikai szempontbdl lényeges informacidknak.

Az INES munkacsoportjai és decentralizalt projektjei dltal létrehozott adatbazisok
és kiadvinyok sokféleképpen szolgiljak a kormdnyok, a kutatdk és a nagykdzonség igé-
nyeit. Az indikdtorrendszer tigy van 8sszedllitva, hogy beldle kovetkeztetéseket lehet
levonni az oktatdsi rendszerek eredményességérdl, kimenetérdl, feltételeirdl, taigabb 6sz-
szefiiggéseirdl és korldtairdl. Az adatbdzisok nyilvinosak és ingyenesen hozziférhet8k
csakigy, mint az EAG és tdbldzatai. Interaktiv felilletek segitik az adatok elemzését,
nemzetkdzi 8sszehasonlitdsdt, oktatdspolitikusoknak szdnt tomor tdjékoztatd kiad-
vanyok, brossirak hivjék fel a figyelmet egy-egy oktatdsi teriilet sajitos helyzetére, prob-
lémaira.

A CERI orszagtanulmanyokkal, egy-egy téma tobb orszdgra kiterjedd vizsgélatdval,
szakértSi elemzésekkel timogatdst nydje a tagillamok oktatéspolitikusainak. Osszes-
ségében hozzdjirul az oktatdsi rendszerek 1ényegi kérdéseit érintd tirsadalmi és okta-
taspolitikai vitdk tirgyszer(ibbé tételéhez és depolitizilasihoz.
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1. tdblazat: Magyarorszig részvétele az OECD iltal szervezett nemzetkézi statisztikai
adatgytijtésekben, eredménymérésekben és CERI projektekben

A projekt neve Az adatgytijtés éve(i) Adatszolgiltatd

Statisztikai adatgytijtések

UOE-adatgyiijtés 1994-t8l napjainkig OM Statisztikai Osztaly,
késébb Oktatasi Hivatal,
KSH

OECD LSO-adatgyijtések 1996-t6l napjainkig Munkaiigyi és szocidlis

A felndtt populécié végzettségi mutatdi tigyekért felel8s minisztérium

A 15-29 éves populacié munkaer8piaci hattérintézménye

stitusza és oktatisban vald részvétele
Béradatok végzettség szerint
Ad hoc felmérések

NESLI az oktatds rendszerszintd leiré 1996-t6l napjainkig Oktatasi Hivatal
adatainak gydjtése
Tanévenkénti tanitdsi id8

Pedagégus-éraszamok
Déntéshoztatali mechanizmusok

Onfinanszirozé mérési programok

PISA tanuléi eredményvizsgdlatok 2000, 2003, 2006, Viri Péter, Baldzsi Ildiko,
2009, 2012, 2015, Ostorics Laszl6
2018, 20212

Kozépiskolak igazgatdinak kérddives 2001/2002 Imre Anna

felmérése (International Study of Up-
per Secondary Schools, ISUSS)

Tandrok kérd8ives felmérése (Teaching  2008,2018 Sagi Matild, Vadisz Csaba
and Learning International Survey,

TALIS)

Felngtt irasbeliség felmérése (Pro- 2006 Zoltin Katalin

gramme for the International Assess-

ment of Adult Competencies, PIAAC)

CERI projektek
Ovodai ellits tanulmény (Early Child-  2001-2004 Villdnyi Gysrgyné (OKI)
hood Education and Care)
Kreativitds 8sztdnzése az altalinos 2015-2019 Németh Szilvia (T-Tudok)

iskoldkban (Fostering and Assessing
Creativity and Critical Thinking in
Education)
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