Az egyszerusités fejedelme

A Panorama magazin exkluziv
interjut készitete Siim Kallas

volt bizottsagi alelnokkel, az
egyszeriisitéssel foglalkoz6é magas
szintii munkacsoport elnokével.

jobb eredmények elérése és
a kedvezményezettek szamara
felhasznalébaratabb eljarasok
elésegitése érdekében az Eurdpai Bizott-
sag a 2014-2020-as id6szakban az
egyszerlsitésben rejlé lehetéségek

maximalizalasdra 6sszpontosit. Ebben
az ambicidzus feladatban segitségére
van a tavaly juliusban a Bizottsdag altal
fuggetlen szakértékbdl felallitott magas
szintl munkacsoport, amely az eurdpai
strukturalis és beruhdazasi alapok
(esb-alapok) kedvezményezettjeit érint6
egyszerUsitéseket kdveti nyomon. Siim
Kallas, a magas szintli munkacsoport
elndke beszamol a csoport altal elért
haladasral.

Kallas i, elmagyardznd roviden
a magas szintt munkacsoport
célkitiizéseit?

A munkacsoport célja annak biztositasa,
hogy a tagallamok minden elérheté
lehetéséget kihaszndljanak a kedvezmé-
nyezettek életének egyszertibbé tétele
érdekében. Megvizsgaljuk a miksdé
pozitiv példakat, valamint azt is, hogy
mas orszagok miért nem hasznaljak
még ezeket. Igyeksziink a jovébe tekin-
teni és elszakadni a hagyomanyos gon-
dolkodasi sémaktél, hogy uj utakat
talaljunk az egyszer(sités eléréséhez.
Tanacsot adunk az Eurdpai Bizottsagnak
ahhoz, hogyan tudna tovabb csdkken-
teni az eurodpai strukturdlis és beruha-
zasi alapok kedvezményezettjeinek
adminisztrativ terheit a jelenlegi prog-
ramozasi idészakban, és megvizsgaljuk
a hosszu tavu kilatasokat, igy hozzaja-
rulva a 2020 utani tervezéshez is.

Mi motivilta a magas szintii munkac-
soport elnokségének elfogaddsiban,

és milyen kihivdsokkal kellett szem-
benéznie ebben a szerepében?

Az egyszerUsités iranti érdeklédésem az
észtorszagi reformok végrehajtasabdl,
kilonésen az informatikai eszkdzok
allamigazgatasban valo széles haszna-
latanak biztositasabol ered. Ezenkiviil
motival az az idészak is, amikor eurdpai
biztosként az unios koltségvetés men-
tesitése volt a feladatom. Szeretném, ha
Eurépa-szerte a teljes kdzigazgatds az
allampolgarokkal valoé egyszerUsitett
kommunikacidra torekedne.
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Az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapok az unios koltségvetés jelentds
részét teszik ki, és az allampolgarok,
a régiok és a tagallamok is nagyra
értékelik. Az alapok segitségével az
allampolgarok kozvetlenil lathatjak az
Eurdpai Unio sajat régiodjukra gyakorolt
hatasat. Sok kedvezményezett panasz-
kodik arrdl, hogy az unids finansziro-
zashoz torténd hozzaférés tulsagosan
nehéz, és még ha sikeres is, a projekttel
kapcsolatos biirokracia és az ellenér-
zések elriasztjak 6ket az Ujabb palya-
zastol. Ez jelentds hatast gyakorol az
alapok hirnevére, nektink pedig biztosi-
tanunk kell azt, hogy ez ne téritsen el
benniinket a beruhazds segitségével
megvaldsitando kitlizott céloktol.

Az egyik legnagyobb problémanak azt
tartom, hogy politikai szemszogbél
a hibat aranytalanul itélik meg. Példaul
az eljards kovetése soran bekovetkez6
egyszer( tévedést hibaként kezelik. Ami-
kor a Szamvev(@szék haromszazalékos
hibaaranyt jelent, mindenki arra a kévet-
keztetésre jut, hogy a kohézids pénzek
harom szazalékat elherdaltak. Es mivel
mindenki retteg attdl, hogy hibat kdves-
sen el, a tagallamok gyakran igényelnek
tovabbi pontositast és iranymutatast.
Ez az irdnymutatas id6vel puha jogga
valtozik, tovabbi korlatozasokat és
nagyobb jogbizonytalansagot okozva.
Es meg is érkeztiink egy ,kezelhetetlen
szabalyozasi dzsungelbe”. Meg kell szlin-
tetnink a folyamatos szabalygyartas
ordogi korét.



A szakértelem dsszefogasa

Az Eurdpai Bizottsag 2015 juliusaban hozta létre az eurdpai strukturdlis és beruhazasi
alapok kedvezményezettjeit érinté egyszertsitésekkel foglalkozé magas szintd mun-

kacsoportot. A tizenkét rendkivil tapasztalt szakemberbél allé csoport ajanlasokat

fogalmaz meg az Eurdpai Bizottsagnak az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok
kedvezményezettjeire nehezedé adminisztrativ terhek csokkentése tekintetében.
A csoport megvizsgalja a tagallamok szamara elérhet6 egyszerUsitési lehetéségek

elterjedését, megkeresi a bevalt gyakorlatokat, valamint ajanlasokat fogalmaz meg

az Eurdpai Bizottsag szamara a 2014-2020-as idészakra vonatkozoan az egyszerU-

sitési intézkedések elterjedésének javitasa, valamint a 2020 utani szabalyozasi keret

egyszerlsitése tekintetébenk.

Mit ért el eddig a csoport, és mik
a jovdbeli tervek?

Tulajdonképpen a magas szint(i munka-
csoport egészen sok mindent elért. Alig
egy év alatt haromszor talalkoztunk, és
mar négy témat vizsgaltunk meg: az
e-kormanyzast, az egyszerdsitett kolt-
ségelszamoldst, az unios finanszirozas
kkv-k elétt torténé megnyitasat, vala-
mint a pénzlgyi eszkdzoket. Marcius
elsején megkuldtik a Bizottsagnak az
els6 kovetkeztetéseket és ajanlasokat az
e-kormanyzas és az egyszerUsitett kolt-
ségelszamolas tgyében, és ezeket elér-
hetdvé tettliik az 6sszes érdekelt fél

szamara is. Reményeink szerint junius
végeéig sikertl megallapodni és kozzé-
tenni a kovetkeztetések és ajanlasok
masodik felét, amely az unios finanszi-
rozas kkv-k el6tt torténé megnyitasat,
valamint a pénzligyi eszkdzoket vizsgalja
meg. Ezek ugynevezett idékozi jelentések
a kiilonboz6 témakrol, mi pedig hozzaja-
rulunk az egyszerdsitésrél szélo, 2018-
ban elkészitendd végleges jelentéshez is.
Jelenleg azokra a teriletekre 6sszponto-
situnk, amelyek esetében a mostani id6-
szakban is hatdst érhetlink el, de az év
masodik felében minden figyelmiinket a
2020 utani egyszer(ibb végrehajtasi
keret kidolgozasanak szenteljuk. A tervek
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szerint 2017 nyara el6tt elkészitenénk az
err6l szAlo jelentést, hogy a Bizottsagnak
ideje legyen beemelni a kohézids politika-
val kapcsolatos jévébeli terveibe.

Mondana valamit arrél, hogy mi
vdrhatd a kovetkezd iiléstél, amelyen
a titlszabdlyozdsrdl lesz sz6?

A kozigazgatasi szervek tovabbi szaba-
lyozast és ellen6rzéseket vezetnek be a
hibak elkertlése érdekében. A tobb sza-
balyozas azonban egyszerlien tobb
bonyodalomhoz és tébb hibahoz vezet,
és ez nagy probléma a kedvezményezet-
tek szamara. A kovetkez6 uléstinkén
a csoport két tagja bemutatja a tulsza-
balyozasrol sz6lo jelentését. Meghallgat-
juk az irdnyité hatésagok, a végrehajtd
szervek, a helyi 6nkormanyzatok és ter-
meészetesen a végsé kedvezményezettek
véleményét is. A beszélgetéstél azt var-
juk, hogy jobb 6sszképet nyujtson a hely-
zetr6l, hogy ennek kovetkeztében
a csoport konkrét ajanlasokat fogalmaz-
hasson meg e fontos probléma megfe-
lel6bb kezelési mddja tekintetében.



Egyedi perspektiva

Siim Kallas széles kor( tapasztalattal rendelkezik a szabalyozasok
europai szinten torténd egyszerUsitésével kapcsolatos kihivasok
terén. Kétszer is tagja volt a Barroso-féle Bizottsagnak: bizottsagi
alelnokként el6szor az adminisztrativ gyekért, a pénzligyi
ellenérzésért és a csalas elleni kiizdelemért felelt, masodszor
pedig a kozlekedésért. Egyuttal Esztorszag volt miniszterelnokét
és volt pénziigyminiszterét is tisztelhetjik benne. Az észtorszagi
reformokkal kapcsolatos tapasztalatanak, valamint az unids
finanszirozas és a reform egylttes hatasaként jelentkez6
gazdasagi szerkezetvaltassal kapcsolatos megfigyeléseinek
koszonhetben egyedi perspektivabdl lathatta, hogyan lehet a
legjobban 6sszekapcsolni az unids finanszirozast a helyszini
haladassal. Gazdasagi és pénziigyi szakember, jelenleg pedig az
észtorszagi Tartui Egyetem vendégprofesszora.

A magas szintii munkacsoport elnokeként mit gondol, hogyan
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sikeriil elérni az egyszeriisitést?

Mindenki eredményeket akar és a forrasok megfelel6 fel-
hasznalasat varja, az egyszerlsitésnek tehat biztositania
kell a megvaldsitasi rendszer ésszerlsitését annak érdekében,
hogy az eredményekre 6sszpontosithassunk. A jelenlegi

A magas szint(i munkacsoport elsé tilése 2015 oktdberében

idészakban maximalizalnunk kell a mar meglévé lehet6-
ségeket — mar tettlink néhany, szerintiink teljesithetd ajan-
last, példaul az egyszerUsitett koltségelszamolas iranyitd
hatdsagok altali hasznalatanak egyszerlbbé tételére
vonatkozdlag.

A jovét illetéen azt gondolom, hogy sokkal radikalisabb meg-
kozelitésre van szlikség - olyanra, amely tikrozi az alapok
prioritasaiban bekdvetkezett valtozasok egy részét. Arra gon-
dolok, hogy a keretet jobban a beruhazas tipusahoz kell iga-
zitani, példaul rugalmasabb megkédzelitésre van sziikség,
amely figyelembe veszi a kiilonbdz6 pénzligyi eszkozok jel-
legét. Foglalkoznunk kell a kiilonb6zé ellendrzési és felligye-
leti rétegek kozotti bizalom kérdésének problémajaval is.

Ezt az id6szakot és a jovét tekintve azon a véleményen
vagyok, hogy az egyszer(sitést csak politikai akarattal és
minden szereplé tamogatasaval sikertl elérni. Egyre nagyobb
az igény az egyszerusitésre. A Bizottsag a magas szint( mun-
kacsoport létrehozdsaval egyértelmuien bizonyitotta, hogy
nyitott a tdAmogatas jobb végrehajtasara, de ugyanezt a nyi-
tottsagot lattam az Eurdpai Parlamenttel és a Régidk Bizott-
sagaval torténé megbeszélések soran is. Tudom, hogy
a tagallamok is készen allnak, igy bizom abban, hogy sikerdl
konkrét megoldasokat talalnunk. [ |
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