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»FOLYTONOSSAG

ES VALTOZAS

AZ UNIO REGIONALIS POLITIKAJA 1989 OTA

Varospolitikai Féigazgatdésag
féigazgatdja az elmult 25 év
uniés regionalis politikajanak
fejlédésérdl és eredményeirél
beszél.

Az eredeti, 1957. évi Rdmai Szerz6dés — amellyel a hat ala-
pitdé orszag létrehozta az Eurdpai Gazdasagi Kbzosséget
(EGK) - preambulumaban az alaird felek kijelentik, hogy tore-
kednek arra, hogy ,erésitsék gazdasagaik egységét, és biz-
tositsak harmonikus fejlédéstiket a kiilénb6z6 régiok kézott
megléve kilonbségek és a hatranyos helyzetli régiok elma-
radottsaganak csokkentésével”.

Ez a politikai prioritas a késébbiek soran az unids regionalis
politikdban szorosan 6sszekapcsolddott az eurdpai integra-
Cio altalanosabb folyamatdval jard elénydkkel, kildnds tekin-
tettel a gazdasagi és monetaris unié létrehozasara, aminek
eredményeként végil bevezették az egységes valutat,
az eurot. Az eurdpai integracio folyamata soran a pénzigyi
foderalizmusra vonatkozo elképzelést és a terileti pénz-
ligyi kiegyenlités rendszerének létrehozasat elutasitottak.
Mindezek helyett 1989-t6l kezdddben elindult a kevésbé erés
tagdllamok és régidk gazdasagi ndvekedését és fejlédését
tadmogatd rendszer bevezetése. gy a kdzponti unids kéltség-
vetés beruhdzasi alapjaibdl vald részesedés révén a gyen-
gébb tagallamok és régiok is osztozhattak a gazdasagi és
monetaris unid jelentette elénydkbdl.

Visszatekintve megallapithatjuk, hogy az unids regiondlis
politika fejlédése szamos vonatkozasban kettds természetd.
Egyrészrél olyan Ujraelosztasi mechanizmust jelentett,
amelynek célja — mas ilyen mechanizmus hianydban - az Unié
elmaradottabb terlleteinek tdmogatasa volt. Masrészrol
olyan gazdasagi névekedési és fejlesztési mechanizmus-
ként is funkcionalt, amely forrasaival korlatozott szamu
beruhazasi teriletet célzott meg.
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Azt mondhatjuk, hogy Eurdpa politikai vezetdi a regionalis
politika kezdeti szakaszdban, 1989 és 1999 kozétt, tul nagy
hangsulyt fektettek az Ujraelosztdsi dimenzidra, tehat talan
tulzott eréfeszitéseket tettek a kohézios és regionalis poli-
tikdhoz sziikséges forrasok megszerzésére, ugyanakkor
viszont nem szenteltek kellé figyelmet a megszerzett forra-
sok lehet6 legeredményesebb felhasznaldsara.

Beruhazas a gazdasagi ndvekedésbe

Mindez megvaltozott, miutan 2000-ben a tagallamok
Lisszabonban olyan hatarozottabb egyiittes fellépés kiala-
kitdsara irdnyuld cselekvési tervrél allapodtak meg, amely
- az erre az Ujfajta beruhazasra elérheté 6sszes forrds mobi-
lizalasaval - Eurdpa (viszonylag gyengiilé) nemzetkozi ver-
senyképességének javitasat tlzi ki. Az elmult évtized
koltségvetési dontései révén a regionalis politika valt az ilyen
europai szintl beruhdzasoknak a messze legjelentésebb
potencialis forrasava.

Ez fontos elmozdulast jelentett a regiondlis politika koncep-
cidjaban: az Ujraelosztas aspektusarol a gazdasagi novekedés
és fejlesztés terliletére kerdlt at a hangsuly. A regionalis poli-
tika célja 2000-tél kezdédéen az egymast kdvetd és egymads-
sal 6sszefliggb unios versenyképességi stratégiak — lisszaboni
stratégia (2000), novekedési és foglalkoztatdsi stratégia
(2005), Eurdpa 2020 stratégia (2010) - megvaldsitasat szol-
gald beruhazasi forrasok biztositdsanak tamogatasa.

A stratégiak végrehajtasahoz sziikséges eurdpai beruhaza-
sok biztositasa érdekében létfontossagu volt a tobbszint(
finanszirozasi rendszer mddositdsa annak érdekében, hogy az
unids prioritasokat regiondlis és helyi szinten hozott, konkrét
beruhazasi déntésekkeé forditsak le. Ez a regionalis politikai
programokhoz kapcsolddé feltételrendszer megerésitéséhez
vezetett, aminek elsé lépése az volt, hogy a 2007-2013
kozotti idészakra iranyuld stratégiai programok kidolgoza-
sara vonatkozo kovetelményekben megjelolték a prioritast
élvezd, kulcsfontossagu beruhazasi teriileteket. Ezt a felté-
telrendszert a most kezddd6é, 2014 és 2020 kozotti idészakra
vonatkozoan is megerGsitették (legalabbis a jogszabalyalko-
tas szintjén, mivel a tényleges végrehajtas még nem kezd6-
dott el).



Gazdasagi stabilitas

A regionalis politikat a valsag utani Eurépaban nemcsak az
unios versenyképességi stratégia jelenlegi valtozataban
(Eurdpa 2020 stratégia) meghatdrozott célkitlizések megva-
l6sitasa irdnyitja, hanem az egész gazdasdgi és monetaris
unio stabilitdsanak biztositasa is, a nemzeti makrogazdasaagi
mutatokra vonatkozd unios hatarértékek nem teljesitése ese-
tén kiszabhato lehetséges szankciokat is beleértve. Ezzel bizo-
nyos értelemben bezarult a kor. Ahhoz, hogy az Unid képes
legyen valddi eurdpai regionalis politikat bevezetni, sziikség
volt a gazdasdagi és monetaris unié folyamata altal elért elé-
relépésekre is. Most pedig a gazdasagi és monetaris unidé meg-
erdsitéséhez van sziikség a kohézids és regiondlis politikara
mint eszkozre.

Az unids kohézids és regiondlis politika a paradigmavaltas
ellenére megérizte eredeti, szilard Ujraelosztdsi dimenzigjat,
tehat a forrdsok tobbségét az egy fére jutd GDP alapjan leg-
szegényebbnek mindsiilé régiok kapjak, ami 6nmagaban is
jelentds politikai eredmény.
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A politikai diskurzus azonban megvaltozott: a regionalis poli-
tikara fontos allokacids szerep harul az Eurépa gazdasagi
sikeressége szempontjabdl legfontosabb beruhazasi projek-
tek kivalasztasa terén. Ugy is fogalmazhatunk, hogy a mult
problémainak kompenzalasa helyett a hangsuly atkerult
a jovore, azaz a nem kellé mértékben kiaknazott forrasok
mobilizalasara és ezaltal az Uj lehet6ségek megteremtésére.
Végezetil pedig altalanosan elfogadotta valt, hogy az Unié
altalanos gazdasagi célkitlizéseinek megvaldsitasa érdeké-
ben a regionalis politikdnak mind az elmaradottabb, mind
a fejlettebb régidkban be kell avatkoznia, azonban a forraso-
kat mindenképpen a legelmaradottabb régidkra kell koncent-
ralni, ami igy igazsagos.
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