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»AZ UNIOS ALAPOK
BEVONASAVAL
FINANSZIROZOTT
KOZBESZERZESEK

JAVITASA

gazdasagaban. 2011-ben a kormanyzati szervek és
a koéziizemi szolgaltaték mintegy 2406 milliard eurét
koltottek a kozbeszerzési szerzédések teljesitésének
finanszirozasara, amelyek az Uni6 brutté hazai termé-
kének kériilbeliil 19%-at adjak.

Egy bizonyos érték folotti kozbeszerzési szerzédések az Unid
kozbeszerzési joganak hatalya ala tartoznak. Ezek dsszértéke
az elmult évtizedben tapasztalhato jelentés novekedést kdve-
téen 2011-ben elérte a 425 milliard eurdt (a GDP 3,4 %-a).

A kozbeszerzési palyazati eljarasokra vonatkozé unids sza-
balyok célja annak szavatolasa, hogy a rendszer minden
gjanlattevd szamara tisztességes feltételeket teremtsen, és
a versenypalydzat révén odaitélt forrasokat a lehetd legjob-
ban hasznaljak fel. Az unids és nemzeti ellenérék munkajuk
soran azonban viszonylag sok hibat fedeznek fel az eljara-
sokban, kilondsen a helyi kozigazgatasi szervek szintjén.
A Bizottsag jelenleg is egy olyan cselekvési terven dolgozik,
amelynek javasolt intézkedései ezt a problémat hivatottak
orvosolni, tobbek kozott a tudatossag novelése, képzések és
utmutatas terjesztésének formajaban.

Szabalytalansagok

A kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasahoz sziikséges admi-
nisztrativ kapacitas és szakértelem szintje tagallamon-
ként eltér. A legtobb hidnyossag a helyi hatdsagok szintjén
tapasztalhato.

A kozos finanszirozassal tdmogatott szerzédések jellege miatt
(@amelyek gyakran dsszetett és nagy értékUi infrastrukturalis
projektekhez kothetd szerzédések), a legnagyobb hibaszint
az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol és a Kohézids lapbdl
finanszirozott kozbeszerzésekhez kotédik. Habar a hibak az
Eurdpai Szocialis Alap, az Eurdpai Halaszati Alap és az Eurépai
Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési Alap esetében kevésbé
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jelent6sek, a kozbeszerzésekkel kapcsolatos szabalytalan-
sagok aranya ezen alapok tekintetében is magas. Emiatt
a kapcsolodo finanszirozas visszafizettetésére iranyuld pénz-
ugyi korrekcidk gyakran vannak kedvez6tlen hatassal a pro-
jektek végrehajtasara.

Egyes tagallamokban a palyazati dokumentaciok minésége és
konzisztencidja tobb esetben sem megfeleld, ami a szerz6-
dés-odaitélési eljaras és a végrehajtas soran tovabbi problé-
makat vethet fel. Szintén jellemzd, hogy bizonyos tagallamok
kiegészité nemzeti szabalyok révén tulbonyolitjdk a kozbeszer-
zési eljarasok megvaldsitasat, ami a finanszirozas kedvezmeé-
nyezettjeire tovabbi, indokolatlan adminisztrativ terheket rd.

A telepilési vagy helyi szinten palyaztatott szerzédésekkel
kapcsolatban tobb hiba és szabalytalansag fordul elé mas
szintekhez képest. Ennek oka egyrészrél az olyan kockazati



tényezék kombindcidja, mint a kisebb adminisztrativ kapaci-
tas, a tapasztalat és a szakértelem hianya, masrészrél bizo-
nyos esetekben a vallalatok kivalasztasa soran tanusitott
részrehajlds lehet. A szolgaltatasi szerz6désekben tobb hiba
fordul el6, mint a beszerzésre/munkavégzeésre iranyuld palya-
zatok esetében. Az egyik legsulyosabb hiba, amely szamos
probléma forrasa, hogy a kiegészité munkalatokat palyazta-
tas nélkil kozvetlendl az eredeti tevékenységet ellatd szer-
z6d0 félnek itélik oda. Ezzel nemcsak az eredeti szerzédési
feltételek mdédosulnak, hanem az el6zetes palyaztatassal kap-
csolatos egyensuly is felborul.

Noha az eljarasi, illetve értékelési hibak gyakran nem szan-
dékosak, a hibakbol fakado pénziigyi korrekciék miatt a koz-
igazgatasi szervek sulyos problémakkal szembesiilhetnek
a megvaldsitds soran.

A felel6sség kérdése

A medgfeleld palyazati eljarasok figyelemmel kisérése kézvet-
lenll a nemzeti hivatalok feladata. A Bizottsag tobb éve szer-
vez képzéseket a tagallamok szamara, hogy bévljon az iranyitd
hatésagok személyzetének és az ellenéroknek a kozbeszerzési
eljarasok ellendrzésével kapcsolatos szakértelme.

Ennek eredményeképpen a palyazati eljarasokkal kozvetlentil
foglalkozo nemzeti tisztvisel6k és ellendrék egyarant felké-
szlltebben tudjak megeldzni és felismerni a hianyossagokat
és a hibakat. Kiegészitésképpen egyes tagallamok sajat koz-
beszerzési eljarasaikon is javitottak, hogy azok sokkal inkabb
0sszhangban legyenek a vonatkozo unids iranyelvekkel, és
a bizottsagi ajanlasok mellett a kdvetendé modszerekkel kap-
csolatos tanacsoknak is megfeleljenek. Mindezektél fligget-
leniil nemzeti szinten tovabbi kapacitasbdvitést kell végezni.

A munkacsoport

Az eurdpai strukturalis és befektetési alapok iranyitasahoz
kapcsoloddan kozbeszerzési munkacsoportot hoztak létre,
amelynek feladata a kdzbeszerzési eljarasokkal kapcsola-
tos allandé hibak kikliszobolése. A 2013 szeptemberében
létrehozott munkacsoport tagjai az elnokséget ellatd Regi-
onalis és Varospolitikai Féigazgatdsag mellett a Belsé Piaci és
Szolgdltatasi Féigazgatdsag, a Foglalkoztatds, a Szocidlis Ugyek
és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatdsaga, a Tengertigyi és
Halaszati Féigazgatdsag, valamint az Eurdpai Beruhazasi
Bank képviseldi. A munkacsoport ez idaig tobb, a 2014 és 2020
kozotti idészakban végrehajtando kozbeszerzési eljarasok
hatékonysagat noveld intézkedést is meghatarozott, amelyek
kozul tobb mar elindult a megvaldsitas utjan.

Az intézkedések kozott egy olyan gyakorlati Utmutato kidol-
gozasa és terjesztése is szerepel, amely a kozbeszerzések-
kel kapcsolatban gyakran eléfordulé hibak megelézéséhez
ad tanacsokat. Az utmutato felépitése a kozbeszerzési elja-
rasok fébb szakaszait kdveti, és kiemeli a figyelmet igényld
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Lasd a Panorama magazin 49. szamaban talalhato
cikket (34-35. oldal) a Bizottsag korrupcié- és
csalasellenes stratégiajarol és az idén szervezett
kapcsolddo rendezvényekrdl.

és elkertilend6 hibakat. Az utmutaté egyuttal a kbvetendd
modszereket bemutatd esettanulmanyokbdl allé eszkdzcso-
magot, valamint bizonyos témak részletesebb attekintésé-
hez sziikséges tovabbi er6forrasokat is ismerteti. Konkrét
példakon keresztil szemlélteti, hogy mit szabad és mit nem
a projektciklus kozbeszerzési és szerzédés-végrehajtasi sza-
kaszai soran, ezenkivil a megvaldsitas soran felmerild
kalonféle helyzeteken kivil a 25 leggyakoribb és legsulyo-
sabb hibat is felsorolja.

Az Uj ESB-alapok a kdzbeszerzéshez kapcsolddoan is eldir-
nak feltételeket, hogy biztositsak a szlikséges tagallami és
regionalis intézkedéseket (amelyeknek a partnerségi meg-
allapodasokban és az operativ programokban is szerepel-
nitik kell), mielétt az alapokbdl finanszirozott beruhazasokat
végrehajtjak.

Bizonyos tagallamok esetében, igy példaul Romanidban és
Bulgariaban konkrét cselekvési terveket vezettek be, hogy
noveljék az ismeretek szintjét, és hogy a szdban forgd tag-
allamok jobban megfeleljenek a kozbeszerzési eljarasokra
vonatkozo kovetelményeknek.

Az 0j szabalyok

A kozbeszerzésekre vonatkozd irdanyelvcsomagot 2014 apri-
lisaban fogadtak el. A tagallamok 2016-ig Ultetik at nemzeti
jogukba. A Bizottsag biztositani fogja az irdnyelvek atilte-
téséhez és megvaldsitasahoz sziikséges képzéseket a tag-
allamok szamara.

: TOVABBI INFORMACIO
: Kozbeszerzési utmutato:

: http://europa.eu/'hb94Mb
: Az Unio kozbeszerzésekkel foglalkozo honlapja:

: http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/
: index_en.htm
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