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»A GOROGORSZAGGAL

KOTOTT PARTNERSEGI
MEGALLAPODAS
GAZDASAGI VETULETE

A KOHEZIOS POLITIKA A GAZDASAGI

SZERKEZETATALAKITAS ES

A MAGANBERUHAZASOK OSZTONZESENEK

SZOLGALATABAN

Daniat és Németorszagot kive-
téen Gérogorszag harmadikként
kototte meg az ESB-alapokkal
kapcsolatos partnerségi megal-
lapodasat, amelyet a Bizottsag
2014. majus 23-an fogadott el.
A Panorama magazin a kézos-
ségi beruhazasokért és az ESB-
alapok felhasznalasaért 2012
augusztusa 6ta felelés, a goérog
fejlesztési és versenyképességi
minisztérium képviseldjével, George Yannoussis fotitkar-
ral beszélgetett. A partnerségi megallapodas tervezeté-
nek elékészitésével és benyujtasaval kapcsolatos
feladatokat a korabbi fejlesztési miniszter, Kostis Hatzi-
dakis iranyitasaval Yannoussis fétitkar ur koordinalta.

»Mikor kezdte meg Gorogorszag a partnerségi
megallapodas elékészitését? Hogyan zajlott az
eldkészitési folyamat? Mik voltak a rendszer
fébb er6sségei és gyengeségei?

A fejlesztési és versenyképességi minisztérium, de legfé-
képp az Uj partnerségi megallapodas elékészitésének koor-
dinalasaban illetékes hatosagként mikddé ,GSPI-NSRF”
(@ nemzeti stratégiai referenciakeretért és a kbzosségi beru-
hazasokeért felelés fétitkarsag) a nemzeti és regionalis
politikai dontéshozdkkal, valamint a sajat régidjuk helyzetét
jolismerd és a szakterllettikon jartas partnerekkel és érde-
kelt felekkel kozosen inditotta el és koordinalta a konzulta-
cios folyamatot.
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A minisztérium a konzultacids folyamat és a partnerségi meg-
allapodas tervezetének koordinalasa érdekében 2012 apri-
lisdaban és 2013 marciusaban korleveleket kuldott szét.
A nemzeti, agazati és regiondlis szint(i illetékes hatésagok és
érdekelt felek feladata volt az Uj programozasi id6szakban
kidolgozni a Gorogorszag fejlesztésére iranyuld f6 stratégiai
javaslatokat, illetve dontést hozni ezekkel kapcsolatban. Ezzel
egy idében mind a 13 régiéban megrendezték a nemzeti fej-
lesztési konferenciat, ezenkivil regionalis konferenciakat tar-
tottak, valamint mUhelytalalkozdkat szerveztek az intelligens
specializaciéhoz kapcsolddd kutatdsi és innovacids stratégi-
akra vonatkozdan. Ezenfelll a tobbi érdekelt minisztérium is
megszervezte a sajat, a témaval kapcsolatos konferencigjat.

Az intenziv és eredmeényes konzultdcié soran a legfontosabb
kérdéseket vettik figyelembe, igy példaul meghatdroztuk az
dgazati/regionalis szintl fejlesztési igényeket, elemeztiik
a tematikus prioritdsokat, azonositottuk a tertileti probléma-
kat, és attekintettiik a horizontalis elvek alkalmazasanak madd-
jait. A konzultacids folyamattal parhuzamosan adott esetben
szakért6i jelentéseket készitettlink és hasznaltunk fel.

»A gorog partnerségi megallapodas milyen mértékben
tulajdonithato a fébb résztvevék — minisztériumok,
régiok, varosok, vallalkozasok, egyetemi oktatok,
nem kormanyzati szervezetek stb. - kozott kialakult
partnerség eredményének?

A minisztériumok, régidk és teleptilések mellett hosszu a lis-
taja azoknak az intézményeknek, szerveknek és szervezetek-
nek, amelyek részt vettek a konzultaciéban. Arrél sem szabad
megfeledkezniink, hogy a konzultacios folyamat ezzel egy



» Gérégorszag masodik legnagyobb varosa,
Thessaloniki tengerpartjanak rehabilitacidja.

idében az illetékes minisztériumok és régiok kozott, és ter-
meészetesen sokkal szélesebb korben, tobbek kozott minisz-
tériumok és régidk feltigyelete alatt dolgozd egységek, nem
kormanyzati szervezetek, helyi fejlesztési szervezetek, kor-
nyezetvédelmi lgynodkségek, szocidlis partnerek, oktatasi
intézmeények, gazdasagi szereplék képviseldi, szévetségek,
kutatasi szervezetek stb. bevonasdval is zajlott.

A konzultacios folyamatnak ezen a szintjén — példaul kérdéi-
vek, tajékoztato és konzultacios weboldalak, konzultacios
megbeszélések és tematikus csoportok, az Uj operativ prog-
ramok megtervezéséért felelds munkacsoportok, tajékoztatd
napok alkalmazasaval — a minisztériumi korlevelekben eldirt
utasitasokkal 6sszhangban kidolgozott javaslatokat a minisz-
tériumok és a régiok nevében tovabbitottdk a fejlesztési és
versenyképességi minisztériumnak.

Ugy véljiik, hogy a konzultacié véget nem éré folyamat,
amelytdl az Uj operativ programok végrehajtasa, monitoro-
zasa és értékelése terén is nagy eredményeket varunk el.

PHogyan értékelné a bizottsagi szolgalatok segitségét
a Gorogorszaggal folytatott targyalasok soran?

A Bizottsagi szolgalatok sokat segitettek abban, hogy meg-
birkézzunk a partnerségi megallapodas elékészitése soran
felmeril6 nehézségekkel. A 2013 novemberében kiadott allas-
foglalas lendiiletet adott ahhoz, hogy a prioritasokat egysé-
ges célkitlizésekbe tudjuk csoportositani, és kijeldljik az
altalanos cselekvési irdanyokat. A Bizottsag munkatarsai és
szakértli értékes tapasztalataikkal a multban is seqgitették
és jelenleg is segitik a munkankat. Iranymutatdst nyujtanak
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»A Foundation for Research and Technology - Hellas (FORTH), G6érdgorszag
egyik legnagyobb kutatasi kézpontja, amely Heraklionban talalhato.
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ahhoz, hogyan lehet az intelligens specializacié és a vallalkozéi
felfedezés elveit és mddszertanat beilleszteni a nemzeti és regi-
onalis szint(i folyamatokba. Szintén hasznosnak bizonyultak
azok az észrevételek, amelyeket a partnerségi megallapodas
nem hivatalos valtozataihoz fliztek. Végll pedig a partnerségi
megallapodas hivatalossa tétele el6tti héten egy teljes napig
zajlé targyaldasok a nemzeti hatésagok és a Regiondlis és
Varospolitikai Féigazgatdsdg illetékes munkatarsai kozott iga-
zoltak, hogy mindkét fél kdzos szandéka egy olyan, mindenki
szamara elfogadhatd dokumentum kidolgozasa, amely 6ssz-
hangban van a részes felek stratégiaival.

Meg kell azonban emlitenem azokat a rosszul mtikddé mecha-
nizmusokat, amelyek az ESB-alapokkal kapcsolatos szaba-
lyozds, az allami tdmogatdssal kapcsolatos szabalyok,
a partnerségi megallapodasok, illetve operativ programok ter-
vezetének benyujtasahoz hasznaland¢ Grlapok, valamint
egyéb bizottsagi szabalyok és irdnyelvek tulbonyolitasabdl és
komplexitasabol fakadnak.

»Mennyiben volt k6z6s munka a partnerségi megallapodas
és az operativ programok kidolgozasa?

A partnerségi megallapodast a fétitkar és a miniszter uta-
sitasaval, illetve néhany kiilsé szakértd, valamint a minisz-
térium kabinetéhez tarozd tandcsadok kdzremikodésével
a stratégiai tervezésért és a fejlesztési programok értéke-
léséért felelds kilénleges egység dolgozta ki. Az operativ
programok kidolgozasa az iranyité hatésagok feladata: a hét
nemzeti operativ program - az egyes operativ programok
célteriiletétdl figgben — az illetékes minisztériumok iranyito
hatdsagainak illetékességébe tartozik, mig a 13 regionalis
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»Az ,Uj tudas” elnevezésii kezdeményezés 27 kutatdsi és innovaciés projektet finanszirozott az ikt,
a mez6gazdasdg, a haldszat, az allattartds, az élelmiszer-biotechnoldgia, a kdrnyezetvédelem,

operativ program kidolgozasaval az adott régidk irdnyito
hatésagait bizzak meg. Az operativ programok kidolgozasa
a partnerségi megallapodassal eqgy idében kezd6dott, és
a fébb iranymutatasok és prioritasok tisztazasat kévetéen
felgyorsult. A tervezésért felelds kozponti és regiondlis hatd-
sagok kozott folyamatos a parbeszéd; a Bizottsdg csak
néhany konkrét kérdéssel, igy példaul az RSI3-mal, a szoci-
alpolitikaval, illetve a kérnyezetvédelemmel kapcsolatos
egyeztetéseken vesz részt.

PMilyen tapasztalatokra tett szert a négy alap
fejlesztésének kozvetlen koordinalasa soran?
Hogyan sikeriilt koherens megkéozelitést kidolgozni?

Oridsi az igény arra, hogy a fejlesztési projektekhez rendelt
alapokbdl szarmazé pénziigyi eréforrasokat 6sszehangoljak.
Az ERFA-b6l szarmazé beruhazasi tamogatdsok példaul
eredményesen 6sszehangolhatok az ESZA-bdl szarmazo
oktatdsi tdamogatdsokkal, hogy hozzajaruljanak a vallalatok
innovacids és diverzifikacios terveinek tamogatasahoz.
Az agrar-élelmiszeripari vallalatok tdmogatasahoz az ERFA-
bol és az EMVA-bdl szarmazé tamogatdsokat kell 6tvozni.
A vonatkozd rendelet és az Urlap azonban arra enged kovet-
keztetni, hogy ezek az alapok csak kivételes koriilmények
kozott és kelléen indokolt esetben kombinalhatdk. Az erre
vonatkozé érvek a multbéli érvekhez hasonldan sziklaszilar-
dak. A Bizottsag ezenkivil az illetékes politikai dontéshozo
szervek nemzeti munkatdrsaihoz hasonldan igyekszik kiilon
projektként kezelni az egyes finanszirozasi forrasokat, mivel
ez a mddszer hatékonyabb adminisztracids folyamatokat
eredményez. A hatdsagok pedig a gyakorlatban iranyita-
si-igazgatasi okokbdl tartanak az alapok kombinalasatél.
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az energiagazdalkodas, a vizgazdalkodas, a kozlekedés, az egészségiigy és a kulturalis 6rokség terén.

Mindezeken felll a Bizottsag azt javasolja, hogy az ERFA-bdl
szarmazo finanszirozast inkabb a Horizont 2020 és a COSME
kezdeményezéssel kombinaljuk. Ugy véljiik, hogy az ilyen
mddon finanszirozott projektek valdszintileg nem mukodné-
nek zokkenémentesen. Az unids szint(i eljarasok szorosabb
integrdciéja nagyon alapos megfontolast igényel.

»Milyen mértékben jarulhat hozza a kohéziés politika
Gorogorszag gazdasagi fejlédéséhez?

A g6rog gazdasag a 2008-as pénzligyi valsag ota a kozki-
adasok, igy a beruhazasok finanszirozasanak radikalis csok-
kentésére kényszer(lt. A jelenleg és a kévetkez6 években
beruhdzasra forditott kozpénzek szinte teljes egészében
unids forrasbdl szarmaznak. A maganberuhazasok mértéke,
amely mar a valsag el6tt is eleve alacsonyabb volt az unids
atlagndl, elfogadhatatlan szintre siillyedt. Az ESB-alapok
ennélfogva hangsulyos szerephez jutottak Gorégorszag
novekedésében.

Sokrét( kihivassal kell megbirkdznunk: a strukturalis finan-
szirozas a multban elsésorban a kereslet névekedéséhez
jarult hozza, az uj idészakban azonban féleg az ellatdsra,
igy példaul az export névekedésére koncentral. Mindezek
teljesitéséhez at kell alakitani a gazdasagot, amihez az ESB-
alapok hozzajarulasdra van sziikség. Nemzetkozi szakértok
becslései szerint ahhoz, hogy Gordgorszag egy fére jutd jove-
delme 2020-ra elérje a 2008. évi szintet, az ESB-alapokbol
szarmazo tamogatasnal hatszor tobbet kellene forditani
beruhazasokra (a pontos szamadatokat lasd a cikkhez tar-
tozo tablazatban). Kovetkezésképpen az ESB-alapoknak
katalizatorszerepet kell bet6ltenilik a maganberuhazasok
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KOHEZIOS POLITIKA:
A GOROGORSZAGNAK NYUJTOTT
TAMOGATAS SZAMOKBAN

A kohézids politika keretében és a tébbi ESB-alapbal
Gorogorszagnak nyujtott teljes pénziigyi allokacid

a 2014-2020-as programozasi idészakra nézve

» EUR (aktudlis arakon)
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terén. Ez azt is jelenti, hogy a strukturalis tdmogatasok fel-
hasznalasanak az lzleti kérnyezet nagyléptékd fejlédésével
kell egydtt jarnia.

»On szerint milyen eredményeket fog elérni
Gorégorszag a hétéves idészak végére?

A vart eredmények a jovahagyott partnerségi megallapo-
dasban szerepelnek, és tovabbi részletezésiikre az operativ
programok eredménymutatdiban keril sor. Néhany széban
osszefoglalva a kovetkez6 eredményekre szamitunk:
Egyrészrél arra, hogy megbirkdozunk a valsag okozta sze-
génységgel — az ESZA-bél szarmazé forrasokat elsésorban
az atképzés, a szocialis vallalkozasok stb. terén fogjuk kama-
toztatni -, illetve megteremtjiik az alapot az egészséges
termelékeny beruhdazasok terén azokban a hizéagazatok-
ban, amelyek nagy hatdssal vannak a GDP-re és a foglal-
koztatdsra, igy példaul az agrar-élelmiszeripari, a turisztikai
és a megujuld energiaval foglalkozo dgazatokban.

Masrészrél arra, hogy tamogatni tudjuk a magankezdemé-
nyezéseket a gazdasag kiemelt dgazataiban, és egyuttal
a nagy novekedési potencidllal biré innovativ és tudasvezé-
relt iparagak dsztonzésére alkalmas intézkedéseket tudunk
kidolgozni.

Harmadrészrdél pedig arra, hogy kiemelt szerepet szanha-
tunk az innovativ, exportorientalt, igy példaul a kozmetiku-
mok és generikus gydgyszerek gyartasaval, ikt-val,
szerzédéses kutatdssal foglalkozé vallalkozasok tdmogata-
sanak. Az innovacidé 6sztonzése mellett az alulrdl épitkez6
vallalkozoi kezdeményezéseket is tdmogatni kell — a helyi

panorama[2014. 65z » 50. SZAM

innovativ szereplék és a nemzetkozi beruhazok korében egy-
arant. Az allami tamogatasokra vonatkozé szabalyozdi keret-
tel kapcsolatos feladatok teljesitése érdekében a GSPI-NSRF
jelenleg a beruhazok eltérd feltételeinek legmegfelelébb
pénzligyi eszkdzok tanulmanyozasaval foglalkozik.

PTartottak a kapcsolatot mas tagallamokkal,
amelyek sajat partnerségi megallapodasuk
tervezetén dolgoztak?

Gorogorszag latta el az Eurdpai Unid soros elnokségét 2014
elsé felében, igy alkalma nyilt arra, hogy altalanos kérdé-
sekben konzultdljon a tébbi tagallammal. Az id6 révidsége
és az eltérd gazdasagi kortilmények miatt azonban nem volt
lehet6séqg arra, hogy konkrét kérdésekben is egyeztessiink.
A Bizottsag - azért, hogy segitse a partnerségi megallapo-
das megszovegezését — rendelkezésiinkre bocsatotta a tobbi
orszagban bevalt kovetendé mddszereket (ezeket elsésor-
ban a feltételeket tartalmazo tablazatokban részletezték).

»Mit tanultak ebbél a feladatbdl, és a mai tudasuk
birtokaban mit csinalnanak masképp?

Egy Uj id6szakra csak folyamatos munkaval lehet elére ter-
vezni. Mindehhez olyan sokrétd, valds értékelések és elem-
zések sziikségesek, amelyek nem csupan a programozasi
id6északot kdvet6 egy-két évet veszik figyelembe. Az értéke-
lési modszereket Ujra és Gjra feldl kell vizsgalni, az értékeldk-
nek pedig ismernitk kell a modern értékelési technikakat,
igy példaul a teljesitményértékelés, az 6sszehasonlitd érté-
kelések, a gazdasagi modellek stb. tipusait. Az értékeld
tanulmanyok feladatmeghatarozasanak kidolgozasaeért,
valamint az eredmények és ajanlasok felhasznalasaért fele-
l6s koztisztvisel6k szamara képzéseket kell szervezni ezek-
rél a modszerekrél és technikakrol.

Mas szolgalatoknak és kutatasi intézményeknek, példaul
a megfigyel6koézpontoknak, ugyanakkor informaciokat és
szamszer( adatokat kell gydjtenitk a nemzeti és regiondlis
érdek( dgazatokat érinté nemzetkozi versenyhelyzet alaku-
lasardél, amelyek segitenek abban, hogy a kkv-k megalapo-
zott dontéseket hozzanak. Az érdekelt felek, a szakérték és
az illetékes koztisztvisel6k kozotti parbeszédnek egyuttal
folyamatosan kell zajlania, és a multbéli teljesitménnyel kap-
csolatos tényleges adatokra, a jovébeli trendekre és a var-
hat¢ folytonossagi hianyokra kell koncentralnia. Fontos, hogy
a célok meghatarozasa soran torekedni kell a rugalmassag
és a precizitas kozotti egyensulyra. Enhez azonban az sziiksé-
ges, hogy a pénzligyi ellenérzés helyett a projektellenérzés
kapjon hangsulyosabb szerepet.
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