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UJ KOHEZIOS POLITIKAI
MEGKOZELITES

A kohézi6s poBitiks ’ dikalis
atalakitdson niSHORS csztiil, igy
a teljes Uniét 48f080beruhizasi
stratégiava valt. Hatékony esz-

koz, amelyet ugy alakitotcunk
at, hogy elGsegitse a regionalis
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JOHANNES HAHN — A REGIONALIS
POLITIKAERT FELELOS UNIOS BIZTOS
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iinnepelve Johannes Hahnnal, a regionalis politikaért
felelés biztossal arrél beszélgettiink, hogy a kohéziés
politika milyen eredményeket ért el, és milyen atala-
kuldson ment keresztiil az 6 hivatali ideje alatt.

A beszélgetést rogton azzal inditja, hogy kiemeli az egyik
legfontosabb eredményt, azaz hogy sikertilt a kohézids poli-
tika arculatat és szerepét megvaltoztatni:

,Kezdetben a kohézids politika legfébb célja az volt, hogy
tamogassa a szegényebb régidkat és csokkentse az egyen-
l6tlenségeket. Noha nem hagytunk fel azzal sem, hogy ere-
deti szerepét betoltse, mégis radikdlis atalakitdson ment
keresztil, igy a teljes Uniot atfogd beruhazasi stratégidva
valt. Hatékony eszkoz, amelyet ugy alakitottunk at, hogy
elésegitse a regiondlis szint(i gazdasagi fejlédést és atala-
kulast. Szintén fontos, hogy adott esetben barmilyen régio-
ban a valtozas 6sztonzéjeként tekintsenek rd, legyen sz6
kevésbé fejlett vagy fejlettebb régidrol.”

Véleménye szerint e stratégia mogott Uj szemlélet és filo-
zéfia all, amelynek elsédleges célja, hogy tdmogassa és elé-
mozditsa a regiondlis és varosi gazdasagi novekedést és
munkahelyteremtést.

Fontosnak tartja ezenkivil megemliteni azokat a hivészavakat,
amelyek napjainkban szorosan 6sszefliggnek a megreformalt
kohéziods politikaval, igy példaul az eredményorientaltsagot,
a teljesitmeényt, a célokat, a célkitizéseket, a tennivaldkat stb.

L,Itt nem csupan szakzsargon hasznalatardl van szé. Ezek
a kifejezések azt tiikrozik, hogy a kohézids politikanak milyen
elvek mentén kell mikddnie. Koltségvetése az Unio teljes
koltségvetésének egyharmada — mintegy 350 milliard eurd
-, ezért a beléle szarmazo forrasokat megfelelé mddon és
bélcsen kell felhasznalni.”

Fontos a szemléletvaltas

A kohézios politika Uj megkozelitésének egyik kiemelt cél-
kitlizése az ésszerlibben kidolgozott és a kiemelt célokra
0sszpontositd kohézids politika megvaldsitdasa — mondja.



Ezaltal az Eurdpai Unio legfébb beruhazasi stratégidja lehet,
és kdzponti szerepet jatszhat az Eurdpa 2020 stratégia cél-
kitlizéseinek elérésében.”

,Legfontosabb [épésként szemléletvaltdsra keriilt sor a kohé-
zios politikaval kapcsolatban. A partnerségi megallapo-
dasokkal és az operativ programokkal bevezetett szigoru
folyamat arra kotelezi a tagallamokat, hogy hatékony, és
ezzel egyidejlleg gyakorlatias és redlis, a sajat gazdasagi
és regionalis kornyezetiikben megvaldsithatd Gzleti tervet
vagy gazdasagi fejlesztési stratégiat vazoljanak fel.”

A terveknek 6sszhangban kell allniuk az Eurdpa 2020 stra-
tégiaban megfogalmazott prioritasok célkitlizéseivel. Ter-
meészetesen Briisszel elképzeléseinek is meg kell felelnitk.”

LA feltétel nélkili pénzosztogatas - a regiondlis projektek-
hez nyujtott nyomon kévethetetlen tamogatasok és »bianko
csekkek« — ideje lejart — mondja. Minden egyes elkoltott euro-
centtel el kell szamolni. El6zetes tervet kell késziteni, és iga-
zolni kell a tervek végrehajtasanak menetét, csakugy, mint
minden professziondlis beruhazas esetében.

A valtozaskezelés maddja

,A gazdasagi valsag érdekes mddon segitette az emlitett
szemléletvaltast” — magyarazza.

LA pénziigyi nehézségek miatt a tagallamok minden haté-
saganak megszoritasokra kellett térekednie, és elsésorban
a prioritasok megvaldsitasara dsszpontositania. A tobbsé-
glik felismerte, hogy valtoztatdsra van sziikség.”

»A kohézids politika ugyanezt a szemléletmaddot és fegyel-
mezettséget koveteli meg. A tagallamoknak a célkitlizésekre
és a prioritasaikra koncentralva el kell déntenitk, mely teri-
letekre kell eréforrasaikat forditaniuk.”

Vilagos és mérhet6 célok

A 2014-2020-as programozasi idészakra vonatkozé part-
nerségi megallapodasok kidolgozdsaban az Uj szemlélet koz-
ponti szerephez jutott.

A partnerségi megallapoddsok kiemelt szerepet fognak
betolteni a tagallami és regionalis stratégiai beruhazasok
szabdlyozasaban a kovetkez6 hét évben, és olyan vilagos
célokat fogalmaznak meg a beruhazasokkal kapcsolatban,
amelyek 6sszhangban vannak az Eurdpa 2020 stratégia fébb
prioritasaival.

,Az Uj szemléletet kdvetve kdnnyebben vizsgalhatjuk meg
a szamszer(i eredményeket, és folyamatosan ellendrizhet-
juk, hogy ezek a kdzpénzek maximalis hatast fejtenek-e ki
a novekedés és a munkahelyteremtés élénkitését tekintve
Eurdpa-szerte.”
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,Hogyan tamogassuk a kutatdsokat, ha nincs kutatasi stra-
tégiank? Olyan, mintha kormanykerék nélkili autét prébal-
nank vezetni.”

Az Eurdpa 2020 pénziigyi eszkoze

,Sokat tanultunk a lisszaboni stratégidval kapcsolatos
kudarcbdl. Bar a stratégia célkitlizései megfeleléek voltak,
a valtozast és a reformot 6sztonzd terv megvaldsitasahoz
nem allt rendelkezésre pénzligyi eszkoz. Ez dridsi hibanak
bizonyult. A stratégia jogi kotelezettségvallalas és valddi
kéltségvetés hianyaban tulsagosan is fliggott a politikai aka-
rattol, ami végsé soron nem volt meg.”

Azok a problémak, amelyekkel a lisszaboni stratégia foglal-
kozott - igy az alacsony termelékenység, az Unidra jellemzd
stagnalé gazdasdagi novekedés — nem vesztették el aktuali-
tasukat. A 2008-as gazdasagi valsag tovabb sulyosbitotta
a globalizacid, az egyre novekvé eréforrashiany és az 6regedd
tarsadalom altal mar eleve sujtott gazdasag helyzetét.

Az Eurdpai Unid erre ugy reagalt, hogy kidolgozta a jévé
gazdasagi novekedésének tervét: az Eurdpa 2020 stratégiat.
A stratégia célja, hogy az energiahatékonysag, a kutatas és
innovacio, valamint a modern és fenntarthato termelési
madszerek intelligens médon térténé tamogatdsa révén
munkahelyeket teremtsen és csokkentse a szegénységet.

A megreformalt kohézids politika egyik Ujdonsaga, hogy
0sszhangban van az Eurdpa 2020 stratégia emlitett priori-
tasaival, és kevesebb stratégiai célra 6sszpontosit, hogy sok-
kal tobb projektet valdsitson meg a kivalasztott teriletet
érinté beruhazasokat tekintve.”

A kkv-kat, az innovacidt és az alacsony széndioxid-kibocsa-
tasu gazdasagot 6sztdonzé célzott regiondlis beruhazasok
révén fontos szerepet jatszunk az Eurépa 2020 stratégia
végrehajtasi tervének realizaldsaban. Az egyik legjobb Uize-
net, amit biztosan atadhatok az utédomnak a hivatali man-
datumom végén, azaz, amit mar most is tudunk: tébb mint
38 millidrd eurdt forditunk az energiahatékonysag terdletére
és a megujuld energidkra. A tagallamokhoz mar eljutott ez
az Uizenet, és a varakozasainkon feldl teljesitettek. Az Unid
igy az éghajlatvaltozas kapcsan kitlizott céljainak és az ener-
giabiztonsag novelésével kapcsolatos célkitlizéseinek egy-
arant meg fog felelni.”

Intelligens specializacio

A 2014-2020-ra vonatkozd megreformalt kohézids politika
azon a meggydézédésiinkdn alapul, hogy akkor érhetjik el
a legnagyobb hatdst, ha elészor megkeressiik a meglévé
alaperdsségeinket. Ez az intelligens specializacio vezérelve.

Az intelligens specializacio olyan innovativ, a regionalis gaz-
dasagi atalakulast 6sztonzé megkozelités, amely lehetévé
teszi a régiok szamara, hogy a szaktertletiiknek megfeleld,



illetve versenyelényt teremtd terlletekre 6sszpontositsak
beruhazasaikat.

,Az intelligens specializacié megerdsitése érdekében kilon-
féle eszkozoket, intézmeényeket és szakértéket allitunk csa-
tasorba azért, hogy a régiok megtaldljak sajat ipari és
technoldgiai réstiket a globalis piacon.”

A stratégia immar kulcsfontossagu része azoknak az eré-
feszitéseknek, amelyeket az Eurépai Unié azért tesz, hogy
régidi kildbaljanak a recessziébol.”

Kozosségi beruhazas

A kohézids politika altal nyujtott tdmogatds a tagdllamok
tarsfinanszirozasaval egylttesen az eurdpai kdzosségi
beruhazasok jelentés hanyadat képviseli. Szlovakiaban,
Magyarorszagon, Bulgdridban, Litvénidban, Esztorszagban,
Maltan, Lettorszagban és Lengyelorszagban ez az ¢sszes
kozodsségi beruhazas tobb mint a felét jelentette 2010 és
2012 kozotti idészakban.

,Habar a gazdasagi valsag minden tagallamot hatranyosan
érintett, az Unidé kohézids politikdja nagy szerepet jatszott
a legrosszabb hatasok mérséklésében, és tobb orszagnak és
régionak is segitett abban, hogy atvészeljék ezt a nehéz
idészakot.”

Gorogorszag esetében példaul a strukturalis reformok irdnti
torekvéseket is segitette. A kohézids politika 2014 és 2020
kozott 15,5 millidrd eurdval fogja tamogatni Gérogorszagot,
hogy Ujabb lenduiletet adjon a megkezdett reformok megvald-
sitasahoz.

,Ugy vélem, mindennél fontosabb, hogy a tdmogatast meg-
feleléen hasznaljak fel, és elsédlegesen a redlgazdasag terl-
leteire koncentralddjon.”

,Gorégorszag talpraallasanak kulcsa a régiok kezében van.
Pontosan ezt szerettem volna latni a gérégorszagi latogata-
som soran. Mind a 13 régio6 bebizonyitotta, hogy érdemes hinni
a benntk rejlé lehetéségekben. A 2014-2020-as idészakra
vonatkozé, Gorogorszaggal kotott partnerségi megallapodas
mind a 13 régié szamara tartalmaz valamilyen programot.”

Makroregionalis stratégiak

A makroregionalis stratégiak kidolgozasaval béviiltek a regi-
onalis politika célteriletei. A kozos regionalis problémak
megoldasa érdekében a regionalis politika a tagallamokra
és a harmadik orszagokra egyarant kiterjed.

,A makroregiondlis mddszer Ujdonsaga abban rejlik, hogy kozos
célok meghatdrozasaval, a tamogatas dsszehangoldsaval és
kozés munkaval egytttmUkodésre 6sztonzi a tagallamokat
annak érdekében, hogy elérjék célkitlizéseiket. Az ilyen stra-
tégiak el6seqitik, hogy vildgosabban kévetheté legyen a meg-
lévd tamogatasok szétosztasanak menete, és ennélfogva

szavatoljak, hogy a kilonb6z8d agazatok résztvevoi kdzos
célokat fogalmazzanak meg.”

,Azzal, hogy a balti-tengeri, a Duna, az adriai- és a jon-ten-
geri régidkra vonatkozo stratégiak a megvaloésulds utjara
léptek, és tovabbi stratégidk a tervezési szakaszban vannak,
igazolhatd, hogy a makroregiondlis stratégidk a régioink sza-
mara jelentéssel bird, koherens megoldasok azonositasara
alkalmas keretként funkcionalnak.”

Johannes Hahn azt is hangsulyozza azonban, hogy a tagal-
lamok feladata az érintett teriilet igényeinek és prioritasa-
inak meghatarozasa. Az 6 felel6sséqglik, hogy a logisztikai
eréforrasok biztositasa mellett ajanlasokat tegyenek és nyo-
mon kovessék a dontéseik eredményét.

A Bizottsag mindvégig tdmogatni fogja az érintett régidkat és
orszagokat, de nem végzi el helyettiik a munkat. A stratégia
irdnyitasat a helyi politikai vezetéknek kell kézbe vennitik.

Az észak-irorszagi békeprogram

A Derry-Londonderry varosaban talalhato Foyle folydn ati-
veld Peace hid 2011. évi megnyitdja szimbolikus jelentéség-
gel birt, hiszen a kezdeményezés szép példdja a béke és
megbékeélés irdnti torekvések megvaldsulasanak.

A megnyité alkalmaval Hahn biztos ajandékba kapta a hid
modelljét, amely jelenleg a brisszeli iréasztalat disziti.

Az Unio nagy szerepet jatszott abban, hogy a megbékélés
és a béke iranti torekvéseket valdban el6segitse, és hogy
Eszak-Irorszag elinduljon a stabil tarsadalomma valas utjan.
A nemzeti tdmogatdssal parhuzamosan az Unid 18 évig tobb
mint 20 ezer projekt tdmogatdsahoz jarult hozza mintegy
1,3 milliard eurdval.

Hahn biztosra nagy hatassal voltak a békefolyamat soran elért
elérelépések, ezért 2013-ban konferenciat kezdeményezett.
A konferencia nemzetkézi platformként szolgalt az EU PEACE
programja soran bevalt modszerek terjesztéséhez, és vitainditd
parbeszédekre 6sztdnzétt azzal kapcsolatban, hogy ezek
a mddszerek Eurépa mas orszagaiban és Eurdpan kivdil is alkal-
mazhatok-e hasonld helyzetekben. A rendezvényen kiemelt



szerepet kapott az észak-irorszagi béketeremtési folyamatok
soran alkalmazott szakértelem megismertetése a nemzetkozi
résztvevikkel. A rendezvényen felszdlaldk beszamoldikban mél-
tattak az Unid altal nyujtott tamogatas fontossagat.

,Nagy 6rommel hallgattam a két korabbi ellenfél baratsagos
beszélgetését a »Bringing Divided Communities Together«
(Bizalomépités a megosztott kozosségekben) elnevezésii
konferencian.”

,Ez a két ember jelenleg Eszak-lrorszag tartomanyi kormany-
féje és a tartomanyi kormanyfd helyettese. Teljes mértékben
elismerték az Eurdpai Unidtél kapott tamogatas fontossagat
és az Uniod konstruktiv hozzaallasat a kozosség vjjaépitésé-
hez, illetve a hosszu tavu béke elémozditasahoz.”

Hahn biztos (aki szintén jelen volt a konferencian) kiemeli,
hogy mas nehézségekkel kiizdé teriiletek képviseldi is kép-
viseltették magunkat a rendezvényen, és figyelmesen hall-
gattdk a béketeremtési folyamat tanulsagait és a sikeres
projektekkel kapcsolatos tudnivaldkat, valamint a beszamo-
l6kat arrdl, hogyan lehet a sérelmeket fokozatosan orvosolni,
illetve a kozosségek tagjait 6sszekovacsolni.

Katasztréfasegélyezés

Az eurodpai régidk megsegitése azzal is jar, hogy krizishely-
zetekben segélyeket kapnak. Az Eurépai Unié immar egy
évtizede jelent 6 segélyforrast az eurdpai kontinens termé-
szeti katasztrofa (tébbek kozott arvizek, foldrengések és
erdétiizek) altal sujtott terlletei szamara.

A segélyek az Eurdpai Unié Szolidaritasi Alapjabol szarmaz-
nak, amely a katasztréfat kovetéen hozzajarul az érintett
teriletek helyreallitasi munkalataihoz. A katasztréfameg-
elézésre forditott mintegy 6,5 millidrd eurdnyi segély mellett
tobb mint 3,6 milliard eurdt hivtak le a Szolidaritasi Alapbdl
arra, hogy tobb millié polgdrnak nyujtsanak segitséget az
Unié 23 tagallamaban.

Az Alap példaul nagymértékben hozzajarult az olaszorszagi
Abruzzo régidjanak infrastrukturdjat, kdz- és lakdéplleteit,
valamint Uzlethelyiségeit romba donté foldrengés utani hely-
reallitasi munkalatokhoz.
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» BALRA: Hahn biztos atkel a Dunan ativeld uj Vidin—Calafat vasuti hidon.
Az Eurépai Unié Duna régidra vonatkozé makroregionalis stratégidja
a regionalis, kutatasi, kozlekedési és kornyezetvédelmi politikak mellett
biztonsagi, turisztikai és novekedési kérdésekkel is foglalkozik, hogy
a Duna menti régidban jobb legyen élni és dolgozni.

» JOBBRA: Johannes Hahn latogatdsa az arvizzel sujtott szerbiai Obrenovac
varosaban.

Az Alapot a kdzelmultban arra is felhasznaltak, hogy tamo-
gatast nyujtsanak a balkani régié arviz sujtotta tertleteinek.
Az Eurdpai Unio Szolidaritasi Alapjabdl szarmazo segélyeket
a katasztréfat kovetd, Szerbia egyes terlleteinek helyreal-
litdsahoz sziikséges munkalatok egy részének finansziroza-
sara forditjak.

,Bar Szerbia még csak tagjelolt orszag, teljes jogu tagallam-
ként kezeljik“ — mondja Hahn biztos. Johannes Hahn hivatali
ideje alatt az alapot is megreformaltak. A széban forgd és
a tagallamok, valamint az Eurdpai Parlament altal is elfo-
gadott reformok idén juniusban léptek hatdlyba. Céljuk, hogy
az alap kénnyebben és gyorsabban legyen igénybe vehet6,
és sokkal hatékonyabban valaszoljon a tagallamok vagy
a katasztrofa altal sujtott régiok igényeire.

A jovot érintd kihivasok

,Az Unié polgarainak tébb mint kétharmada varosban él, ezért
fontos, hogy a nagyvarosok — az elkdvetkezd évekre tekintve
- hangsulyosabb szerepet kapjanak a kohézids politikaban.
Olyan varosfejlesztési menetrenden dolgozunk, amely megfe-
lel ezeknek a kivanalmaknak” — hangstilyozza Hahn biztos.

Az egészségligy, az egészségligy finanszirozasa és a nyug-
dijak tertletén is Uj szemléletre van sziikséglink, amelyek
- ahogyan Hahn biztos kifejti - komoly kihivasokat tarto-
gatnak a jovére nézve.

,Mivel Eurdpa tarsadalma oregszik, egyre nagyobb nyomas
nehezedik az allami kéltségvetésekre. Ez azonban szintén olyan
teriilet, ahol az unids kohézids politikan keresztiil megvaldsuld
stratégiai beruhazasok jé szolgalatot tehetnek” - folytatja.

,Az Uj technoldgidk hasznalata, a tdvgydgyaszat rohamos
terjedése, valamint a kérhazakon kivil elvégzett kezelések
egyre népszerlibbé valasa nagymértékben csckkentheti az
egészséqgligyi infrastrukturara nehezedé terheket.”

A kohézios politika altal tamogatott ilyen és ehhez hasonlé
megkdzelitések segithetnek az egészségligy névekvd pénz-
Ggyi terheinek mérséklésében.”

Az eurdpai gazdasdg jelentds elényokre tett szert az elmult
években a regionalis finanszirozasnak koszonhetéen. Tobb
millié Uj munkahely szlletett, a kozutak, vasutvonalak és
kikotok épitésével egész régiok valtak elérhetévé, illetve
induld kisvallalkozasok kaptak tamogatast. Az Uj reform
nemcsak tdmogatasi forrasokat jelent, hanem olyan Uj esz-
koz, amely képes megvaldsitani az Eurépa 2020 stratégia
célkitlizéseit. A politika azonban a jov6ben is az aktualis igé-
nyeknek megfeleléen fejlédik majd.



