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eurdpai kohézids politika

a projektekig: a kohézios politika

Ki fog hasznot huzni a k6zosségi alapokbodl? Hogyan tajékozodhat a nagyk6zonség a strukturalis alapok altal finan-

szirozott projektekrél? Milyen intézkedéseket javasolt a Bizottsag az eurdpai polgarok megkérdezésének és szerep-

vallalasanak elésegitése érdekében? Milyen szerepet tolt be a Regionalis Politikai Féigazgatésag ebben a hosszu

tavu folyamatban?

Az ERFA dltal tdrsfinanszirozott kertészeti kutatds és fejlesztés Barfleur-ben, Franciaorszdg also-normandiai régidjaban

Az Eurépai Unié a létrehozasa pillanatatél a gazdasagi
novekedés, a fenntarthaté fejlddés, valamint a tagallamok
kozotti gazdasagi és szocidlis kohézié megteremtésén féra-
dozik. Az Uni6 kozos politikdkat honositott meg, létrehoz-
ta az egységes eurdpai piacot, szamos regionalis fejlesztési
programot dolgozott ki, utak, kérhdzak, iskolak és viztiszti-
t6 allomasok megépitésébe fektetett be, tdmogatta a szak-
mai képzéseket és a munkahelyteremtést, elémozditotta a
kutatast és az innovaciét. Roviden: az Unié egy sor, tobb
teriiletet érint6 intézkedést vezetett be, és pénziigyi timo-
gatdst nyujtott a kitlizott célok teljesitéséhez.

Mindezek ellenére egyéltalan nem biztos, hogy az eurdpai
intézményeknek, ideértve a Bizottsagot is, sikeriilt elérnitik,
hogy az eurépai polgdrok magukénak érezzék ezeket a kez-
deményezéseket és az eurdpai projekt egészét. A polgarok-
nak tudniuk kell, hogy Eurépa milyen irdnyban halad, és
éreznitik kell, hogy ebbe 6k is beleszélhatnak. Ugyanakkor
az eurdpai intézményeknek is meg kell hallgatniuk az euré-
pai polgarok véleményét, és valaszt kell adniuk azokra.

Az eurdpai atlathatdésagi kezdeményezés

Az eurdpai kezdeményezésekrdl foly6 konzultdcio és a pol-
garok ebben vald részvételének megerdsitése érdekében a
2005-2009-es stratégiai célkitlizéseibe a Bizottsdg azt a
vallalasat is belefoglalta, mely szerint novelik az érdekeltek
lehet8ségeit arra, hogy aktivabb szerepet véllaljanak a poli-
tikdk megtervezésében. Ennek érdekében 2005. médjus
18-4n megtartottak az ,eurdpai atlaithatésdgi kezdeménye-
z€s” legels6 orientdcids vitdjat a Bizottsdg elnoke, José Ma-
nuel Barroso, és két alelnoke, Margot Wallstrom és Siim
Kallas kozleményei alapjan. Ezen egy szolgalatkozi csopor-
tot is létrehoztak, melyet a Bizottsag fétitkarsaga vezet. E
csoport tovabbi tevékenységeit illetéen 2005. november
9-én a Bizottsag elhatarozta az Eurdpai Atlathatésagi Kez-
deményezés elinditdsat. Ezen kérdések regionalis politikai
jelentésége miatt Danuta Hiibner eurdpai biztos és szolga-
latai mar a szolgdlatkozi csoport megalakuldsanak pillana-
tatol kezdve aktiv szerepet vallaltak ebben a folyamatban.

() Az Eurépai Bizottsag Regiondlis Politikai Féigazgatdsdga er6forras-igazgatéjanak tandcsaddja.
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Az eurdpai atlathatosagi kezdeményezéssel kapcsolatban a
Bizottsdg hdrom kulcsfontossdgd, nyilt konzultdcié sordn
eltérbe helyezend§ elemet azonositott:

+ Egyjobban strukturalt és kozos szabalyokkal kiegészitett
keretre van szitkség az érdekcsoportok képvisel6i (a lob-
biz6k) szdmara, valamint meg kell erésiteni és fejleszteni
kell a Bizottsdg politikdjat a civil tarsadalom szerveze-
tei és a tobbi érdekelt bevondsa teriiletén.

+ Konzultaciés minimumkovetelmények kialakitasa a Bi-
zottsdg szdmadra és az 4tlathatésig garantéldsa az érdek-
csoportok képviseldi és a Bizottsag kozott.

+ El kell gondolkozni az EU-s pénzalapok kedvezménye-
zettjeire vonatkozo informdcidk kozzétételérdl, ideértve
a tagorszagok azon kotelezettségét, hogy nyilvinossagra
hozzak a megosztott kezelésti forrasok kedvezményezet-

teinek a nevét.

Z6ld konyv

Ezt a harom elemet erdsitették meg a Bizottsag altal 2006.
méjus 3-4n elfogadott Zold konyvben (*). Ezen dokumen-
tum kozponti témdja az eurdpai kommunikaciés politika
menetrendjét meghatarozé latdsmodok és javaslatok kere-
sése. Ez a megkozelités megfelel a Bizottsig altal 2005.
oktéber 13-dn elinditott ,D-terv a demokrdcia, pdrbeszéd
és vita érdekében” kezdeményezés mogott megbivé gondo-
latnak, mely a polgaroknak az Eurépara vonatkozé vitak-
ban vald aktiv részvételét szeretné 9sztondzni. A D-terv
annak a hosszu tavu folyamatnak az els6 szakasza, mely az
Eurépai Unié demokratikus alapjainak a megszilarditasat
és az unids polgarok alapértékei és elvardsai kozé torténd
beépitését tiizte ki céljaul.

Egy romdn stilusi fresko restaurdldsa a portugdliai
Sousa-volgyben

(*) COM(2006)194 végleges.
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A tajékoztatas és a kommunikacié mindig kulcsfontossa-
gl szerepet toltott be azon eszkézok sordban, melyeket a
Bizottsdg a strukturdlis alapok bevezetéséhez haszndlt a
tagdllamokban. A tevékenységek a partnerség, a szubszi-
diaritas és a kozos alapkezelés szabalyainak elvén alapul-
nak. Ennek velejardja, hogy a strukturalis alapok &ltal
tarsfinanszirozott miveletek kezelése az egyes partnerek
intézményes, torvényes és pénziigyi kompetencidinak
megfelel@en torténik. Ez azt is jelenti, hogy a Bizottsagra
atruhdzott hatalom ellenére a pénziigyi tdmogatasok
felhaszndlasdért a tagorszagok felelnek, és ez féleg az
Eurépai Kozosségek dltaldnos koltségvetésére érvényes. A
szabdlyzat a tagallamok strukturalis alapokra vonatkozé
tdjékoztatdsi és rekldmozasi kotelezettségének részletes
ismertetését is tartalmazza, mivel ezeket a k6z6sségi poli-
tika hatékony és atlathaté bevezetésének alapvetd elemei-
ként tartjak szamon.

Figyelemfelkeltés Esztorszagban

Mir az alapok 2004-es rendelkezésre dlldsa el6tt is az
észt alapkezel$ hatésag egyik prioritdsa volt a nagyko-
zonség figyelmének felkeltése a strukturalis alapok
irdnt. A projekt finanszirozasi és fejlesztési lehetGségeit
bemutaté elsé ,vandorkiallitds” mér kordn, 2002-ben
korbejarta az orszagot, és ezt 2003-ban megismételték.
Ez elég szdmottevé érdekldést keltett, és Esztorszag
2004-es, teljes kort EU-tagsédga el6tt egy bizonyos fokd
tirelmetlenséget is gerjesztett a potencidlis kedvezmé-
nyezettek korében.

Jelenleg az alapkezel6 hatésag egyediil koordinélja az in-
tézménykozi informdcidés csapat (amelyben az Osszes
érintett minisztérium és bevezetd tigynokség képviselve
van) munkajat, amely a nagykozonséget és a potenciélis
kedvezményezetteket tdjékoztatja az alapok dltal nydj-
tott sokféle lehet6ségrél. Ennek a csapatnak 18 tagja
van, és 6k koordindljdk az Gsszes figyelemfelhivd tevé-
kenységet és magit a tervezést is. Az Esztorszdg mind a
15 megyéjében megtaldlhaté megyefejlesztési kozpon-
tok hélézata is segit az alapok megismertetésében és a
helyi szerepl6k, azaz a nem korményzati szervezetek, a
vallalkozdék és az 6nkormanyzatok altal kidolgozott pro-
jektek 6sztonzésében.

A 2000-2006-0s programozasi idészakban tdjékoztato
céli események sorozatit szervezték, a tematikus kere-
kasztal-beszélgetésektdl (pl. a foglalkoztatds terén) az 6s-
szes operativ programot lefed, tobb mint 200 résztvevés
szemindriumokig. A mostani tevékenységek az Gjsagokat,
a tévét és a rddidt, de az internetet is célba vették. Ezek-
nek a folyamatban 1év§ tevékenységeknek koszonhetéen
az éves felmérések az EU észtorszéagi tdmogatdsainak szé-
les korti ismertségét mutattak ki (a lakossag 84%-a). Azt is
meg kell jegyezni, hogy 2007 kezdetéig Esztorszag a
strukturalis alapokbdl 2004—2006-ra kapott 6sszes jutta-
tdsanak a felét koltotte el, és azon van, hogy 2008 végéig
az Osszes tdmogatdst felhaszndlja.

Kapcsolatfelvétel: Pénziigyminisztérium, Tallinn, Eszt-
orszdg. www.struktuurifondid.ee
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Egy bolcsbde megnyitdsa a lipcsei URBAN 11 teriileten,
Németorszdgban

Tajékoztatas és reklamozas: konkrét
intézkedések

Ezzel kapcsolatban a Regiondlis Politikai Féigazgatésag
(DG REGIO) felkérésére a Bizottsag egy sor, a tagorszagok
altal alkalmazandé tdjékoztatdsi és rekldmozasi intézke-
dést fogadott el 2000 6ta. Ezek kozott talalhatdk:

+ A tdjékoztatdsi intézkedések elveinek és altalanos
alkalmazasi teriilleteinek meghatdrozdsa, hogy a
nagykozonség figyelmét fokozottabban radiranyitsak a
strukturdlis alapok tevékenységeire, és hogy noveljék
az atlathatdésdgot abbdl a célbdl, hogy az EU kozelebb
keriiljon a polgdraihoz, hogy azok tisztdban legyenek
az EU életmindségiiket javit6 és a regiondlis aranyta-
lansdgokat csokkent6 hozzajaruldsaval.

+ A célcsoportoknak és kiillonosképpen a potencidlis ked-
vezményezetteknek (helyi és regiondlis hat6sagok, gaz-
dasdgi és szocidlis partnerek, végs6 kedvezményezettek)
szant tdjékoztatdsi és reklamozdsi intézkedések, melyek
nemcsak az eurdpai timogatdsok altal biztositott lehet6-
ségekre, hanem azokra az informadcidkra is ravilagitanak,
amelyek tudatositjak a polgdarokban az EU-nak a segély-
programokban betoltott szerepét és ezen programok
eredményeit. A médidt (sajto, radio, televizid) is adekvit
modon tdjékoztatni kell.

Minden egyes operativ program esetén az iranyit6 haté-
sag kinevez egy vagy tobb személyt tdjékoztatasi és rek-
lamozasi felelésnek, és tdjékoztatja a Bizottsigot az
atlathat6sag biztositdsa érdekében tervezett tdjékoztatdsi
és reklamozasi stratégia tartalmdrdl és bevezetésérél,
kiilonos tekintettel a programok potencialis és végsé ked-
vezményezetteire. A 3 millié eurét meghaladé befekteté-
sek esetén hirdetStablakat és emléktablakat dllitanak fel.

Végezetiil pedig elmondhatd, hogy a szabalyozdsok egy sor
olyan szabélyt és intézkedést is tartalmaznak, amelyek a
projektek nyomon kévetésével kapcsolatosak, példaul bro-
surak kiaddsa és sajtétdjékoztatdk, valamint az operativ
programokra és a kohéziés politika keretében megval6si-
tott kozosségi beavatkozdsok célkitlizéseire és prioritdsaira
vonatkozé szemindriumok és konferencidk.

Romania: Az elcsatlakozasi pénzalapok
videoklipjei

Romaénia Eurdpai Integraciés Minisztériuma egy olyan

rekldamkampdnyt folytatott 2005-ben, amelynek célja a

PHARE-pénzekkel tarsfinanszirozott tiz legjobb projekt

széles korti megismertetése volt. A minisztérium tiz

(roman és angol nyelvii), egyenként haromperces video-

klipet készittetett az alabbi projektekrdl:

- egy IT-park kiépitése Hemeiuson, Bdké megyében,

- Nagybénya torténelmi kozpontjanak restauréldsa,

- egy sportkozpont renovaldsa Resicén,

- a fogyatékkal €6 fiatalok szocidlis integraldsa szinjatszas
révén, Brailan

- a miiszaki tanintézmények modernizéldsa Brassoban,

- egy id6seknek szant szocidlis kozpont létrehozasa Piatra
Neamton,

-az amarai gyégyfiirdé infrastruktdrdjanak a
modernizdlasa,

- egy fazekasiskola létrehozédsa a Negresti-Oas-i régioban
nagy multtal rendelkezé tevékenység tdmogatéséra,

- egy nagy kockazati kortilmények kozott dolgozé kar-
bantartdsi szolgaltatas kifejlesztése Ramnicu Valcedn,

- egy mitargyak restaurdldsara szakosodott kozpont
létrehozdsa Gyulafehérvaron.

Ezeket a videoklipeket bemutattik az orszagos televizio-
ban, és CD-lemezen is rendelkezésre allnak.

Kapcsolatfelvétel: aurora.tranescu@mfinante.ro

Anglidgban az vj sunderlandi metré néhdny kocsija az
EU szineit viseli
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2007-2013: harom Gj eszkoz

Mindazonaltal vilagos, hogy a tajékoztatas és az dtlathatosag
nem Uj fogalmak a strukturalis alapok kezelését illetéen. Az
ezeket az alapokat iranyité szabalyok és intézkedések olyan
szigoru szabdlyokat is tartalmaznak, amelyek a regionalis
politikdban mér eddig is alkalmazasra kertiltek. A kovetkezd
programozasi idészakban (2007-2013) a mar meglévé intéz-
kedéseket megerdsitik, és harom uj, ezeket kiegészité mun-
kavégzési és tdjékoztatdsi eszkozt is bevezetnek:

+ A hatékony tajékoztatds érdekében alapvetd fontossaga
els6 eszkoz az egyes operativ programok kommunikéci-
0s terve, melyet az alapkezel6 hatésagoknak kell elkészi-
teniiik, és a Bizottsagnak kell elfogadnia. A tajékoztatasi
intézkedéseknek a potencidlis kedvezményezetteknek
vagy a kedvezményezetteknek és a nagykozonségnek kell
sz6lniuk. A kozosségi segitség hozzdadott értékét az os-
szes téjékoztatdsi tevékenységben ki kell hangsilyozni. A
kommunikdcios tervek el6készitése, bevezetése, nyomon
kovetése és kiértékelése jelentik azokat az eszkozoket,
amelyekkel a Bizottsdg biztositani szeretné a strukturélis
alapok és a Kohézios Alap tényleges atlathatésagat és
megfelels kezelését.

+ A madsodik eszkoz keretében a Regionalis Politikai F6-
igazgatésig a kommunikaciés szakérték fokozottabb
héalézatba tomoritését szeretné elérni gy regionalis,
mint orszagos és kozosségi szinten. Az elSirdnyzott
kozosségi halézatnak lehet6vé kell tennie a tagdllamok
hatésédgai és a Bizottsdg kozotti egyittmikodés és ta-
pasztalatcsere fokozdsat.

+ Az eurdpai atlathatdsagi kezdeményezés keretében kifej-
lesztend$ harmadik eszkéz a strukturalis és kohéziés
alapok kedvezményezettei névsoranak nyilvanossagra
hozatala. Ebben a tekintetben a Bizottsag tj végrehajtasi
szabdlyzata kimondja, hogy az alapkezel6 hat6sagoknak
értesiteniiik kell a potencialis kedvezményezetteket, hogy

A Clare Island elektromos drammal valo elldtdsa, Mayo
megye, Irorszdg
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Az EU-tdmogatds promdcidja Spanyolorszdgban

a pénziigyi tamogatds elfogadasaval egyiitt azt is elfogad-
jak, hogy felvegyék Gket a kedvezményezettek listdjéra.
Ezeket a a projektek neveit és az egyes miiveleteknek
nyujtott dllami finanszirozds mértékét is feltiintetd lista-
kat az emlitett szabdlyzat 7.2(d) cikkének megfelel6en
fogjak kozzétenni.

Az 6sszes ilyen elSirdnyzat egy hosszu tavi folyamat részét
képezi, mely amellett, hogy hozzdjérul az eurdpai pénzala-
pok hatékonyabb felhaszndldsdhoz, az 4llampolgarok ko-
z06sségi intézményekkel torténd kapcsolatdnak javitasat és
az Eurépai Unié demokratikus alapjainak megszilarditasat
is célozza.

Mit tett értiink Europa?

Az Eurépai Bizottsag tdmogatasat élvez6 nemzetkozi
szervezet, az ,Eurépai Mozgalom” dltal 2007 februdrja-
ban elinditott ,Hallasd a hangod, Eurépa!” kampany
keretében bemutatott eurépai uniés vivményok egyik
legfontosabbika a regionilis politika volt.

A kampanyban kozponti helyet kapott az az animécio,
mely a Monty Python ,Brian élete” cim{ filmjének egyik
szemelvényébdl késziilt. A ,Mit tett értiink Eurdépa?”
cimi animaciét hozzavetdleg 300 helyi, orszagos és/vagy
eurépai eseménnyel kombindltdk Eurépa minden ré-
szén. Ezt 20 nyelven, 25 helyi webportdl tdimogatta, me-
lyek online férumokat és multimédias tartalmakat is
rendelkezésre bocsitottak. A cél egy atfogé vitatapasz-
talat biztositdsa minél tobb eurdpai polgar szamara.

Az animdciét a kovetkez6 weboldalon tekintheti meg:
http://www.whathaseuropedone.eu/index.php

Az Eurdépai Mozgalom honlapja:
http://www.europeanmovement.org/
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Strukturalis alapok 2007-2013:

A konvergencia és a regionalis versenyképesség célkitiizései

- Konvergencia-régiok
Fokozatos kivonasi régiok
- Fokozatos bevezetési régiok
- A regionalis versenyképesség és foglalkoztatas régioi

A 2006. oktdberi helyzet
A bulgariai és romaniai régiés hatarok csupan tajékoztato jellegtiek.
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