KONYVTARPOLITIKA

Amberg Eszter

Az 1997. évi CXL. térvény,
valamint a nyilvanos konyvtarak jegyzékének
2012. évi valtozasairdl

A Kulturilis torvény legutobbi médositasa

Az Orszaggylilés 2012. oktdber 8-an fogadta el a muzedalis intézményekrol, a
nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivel6désrdl szold 1997. évi CXL. torvény
(tovabbiakban: Kultv.) legutobbi méodositasait,' amelyek nagy része 2013. januar
1-jén Iépett hatalyba.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Mhotv.) 13. §-a, valamint 20-23. §-ai szintén 2013. januar 1-jétol
meghatarozzak a telepiilési—kozségi, (megyei jogu) varosi, févarosi és fovarosi ke-
riileti onkormanyzatok kulturalis feladatait. Ennek értelmében a helyi k6ziigyek,
valamint a helyben biztosithato kozfeladatok korében ellatandé helyi 6nkormany-
zati feladatok kiilonosen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa, filmszinhdz,
eldado-miivészeti szervezet tamogatasa, a kulturalis 6rokség helyi védelme; a he-
lyi kozmiivel6dési tevékenység tamogatasa.? A feladatok tartalmat, azok részletes
szabalyait, mindségi kovetelményeit a Mhotv. a szaktorvényekre, igy esetiinkben
a Kultv.-re bizza.

A Kultv. jelenlegi modositasaval a megyei konyvtarak a megyeszékhely me-
gyei jogu varos fenntartasaba keriiltek.

A megyei intézményfenntartd kdzpontok fenntartasaban levé megyei intézmé-
nyek telepiilési onkormanyzatok fenntartasaba torténd atadasat rogzité megalla-
podast 2012. december 15-éig kellett megkdtni.

Az atadott megyei konyvtarak esetében a folyamatos és zavartalan konyvtari
ellatas érdekében az ingd vagyon ¢s a dokumentumdlloméany a megyeszékhely
megyei jogu varosok tulajdonaba kertilt 2013. janudr 1-jét6l, mig az ingatlan az al-
lam tulajdona marad.

Mint fentebb mar emlitettem, a megyei konyvtarak 2013. januar 1-jétol a me-
gyeszékhely varos fenntartasaba kertiltek, ezért a Kultv. 64. §-anak modositasa
is sziikségessé valt, amely modositdsok dsszhangban vannak a Mhétv.-ben meg-
hatarozott telepiilési 6nkormanyzati feladatokkal is. A vonatkozd paragrafus értel-
meében a telepiilési konyvtari ellatas biztositasa a telepiilési 6nkormanyzatok
kotelezd feladata. Ezt a feladatot az 6nkormanyzatok nyilvanos konyvtar fenntar-
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tasaval teljesithetik, vagy lakosaik szamara megrendelhetik a konyvtari szolgalta-
tast a megyei konyvtartol. A kistelepiiléseknek 2012. december 31-¢ig kellett
megkotniiik a megallapodast az illetékes megyei konyvtarakkal.

A Kultv. 67. §-a a tizenotezer {6 feletti 1élekszami varosok esetében elsé-
sorban a nyilvanos konyvtari ellatas 6nallo intézményként térténd mitkodtetését
javasolja annak érdekében, hogy a lakossag megfeleld min6ségli konyvtari szol-
galtatasokat vehessen igénybe. Ugyanakkor a Kultv. Gj, 91/A §-a a tizenotezer
fonél kisebb lakossagszamu telepiilések esetében hangsulyozza azt a kulturalis
koncepciot, amely szerint e telepiilések 6nkormanyzatai a konyvtari, kozmiiveld-
dési és muzeumi feladataikat a célszerliség ¢s indokoltsag alapjan kozos szerve-
zetben (nem feltétlen koltségvetési szerv keretében) lassak el, figyelembe véve a
gazdasagossag ¢s hatékonysag kovetelményét.

A konyvtari feladatellatas (j modelljét a Kultv. modositasai alapjan még nem
tudjuk teljes kortien felvazolni, mivel a Konyvtarellatasi Szolgaltatd Rendszerrol
(KSZR) készild jogszabaly elfogadasa még folyamatban van. Annyit azonban
mar tudunk, hogy a Kultv. 66. § g) pontja értelmében 2013. januar 1-jétdl a megyei
konyvtar mitkodteti a KSZR-t, ugyanakkor a feladatellatasba a varosi konyvtarak
is bevonhatdak lesznek. Ennek megszervezése az adott megyei ellatast szervezo
megyei konyvtar feladata lesz.

A Kultv. legutobbi modositasarol bovebben a Korszerii konyvtar cimii kézikonyv-
ben olvashatnak.?

A nyilvanos konyvtirak jegyzékének 2012. évi valtozasa

2012-ben — a korabbi évekhez hasonléan — négy nyilvanos kényvtari jegyzék*
jelent meg, ebbdl a Hivatalos Ertesité 2012. évi 56. szamaban a teljes nyilvanos
konyvtarak jegyzéke megjelent. A tavalyi évben a nyilvanos konyvtarak jegyzéké-
re 0sszesen 11 konyvtar kérte felvételét, végiil 9 konyvtar, vagyis a jelentkezok 80
szazaléka kertilt fel ténylegesen. A kilenc, jegyzékre felkeriilt konyvtar alaptevé-
kenység szerinti megoszlasa:

38. jegyzék 39. jegyzék 40. jegyzék
féiskolai kdnyvtar 1
kozségi konyvtar 1
kozségi és iskolai kdnyvtar 1 1
szakkdnyvtar 1 1
varosi kényvtar 2
varosi és iskolai kdnyvtar 1

A2011. év végi allapothoz képest® 1112-r61 1053-ra csokkent a nyilvanos konyv-
tarak szama. Egyrészt az emlitett 9 konyvtarat felvettiik a jegyzékre, masrészt a 37.
jegyzékrdl 19, a 38. jegyzékrol 23, a 39. jegyzekrdl 14, a 40. jegyzékrdl 12 konyvta
rat, azaz 9sszesen 68 konyvtarat toroltiink az 6nkormanyzatok, illetve a fenntartok
kérésére vagy a szakfelligyeleti jelentések alapjan. Mindazonaltal megallapithato,
hogy 2009 6ta az el6z06 évekhez képest Iényegesen kevesebb konyvtarat téroltiink a
jegyzékrol.6

4



A nyilvanos konyvtarak jegyzéke 20022012
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Alaptevékenység o 2 " 0 ° . 2 s - N g RN E o~ é g E §
S|S|S§|s8|8|S8|8|8|&8 |8 |g8|5E|585|58|5E|=4
Megyei konyvtari feladatok ellatdsa 19 19
Vérosi konyvtari feladatok ellatasa 219 5 2 -1 2 -1 226
Vérosi és orszagos szakkonyvtdri feladatok ellatdsa 1 1
Vérosi és iskolai konyvtdri feladatok ellatdsa 42 | -1 1 -1 1 32
Kozségi konyvtdri feladatok ellatdsa 1132 37 26 | -14 |-116 | -323 | -161 | 57 | -34 | —42 1 -36 | 413
Kbzségi és iskolai konyvtari feladatok ellatasa 455 27 24 -1 | -42| 99| -83| 24| 19| -28 1 1| 25| 187
Nemzeti kdnyvtari feladatok ellatdsa 1 1
Nemzeti gy(ijt6kord és egyetemi konyvtari feladatok ellatasa 1 1
Digitalis kényvtari feladatok nyilvanos konyvtari ellatdsa 1 -1 0
Orszagos szakkényvtari feladatok ellatdsa 11 -1 1 1
Szakkonyvtari feladatok elldtasa 26 4 1 7 3 -1 6 5 1 1 1 1 65
Egyetemi kdnyvtari feladatok ellatdsa 30 -1 1 -1 -1 28
Féiskolai konyvtari feladatok elldtdsa 35 -3 1 1 1 4 -1 1 -3 36
Egyhazi konyvtari feladatok nyilvanos kdnyvtari ellatdsa 14 2 1 -1 16
Egyhézi és iskolai konyvtéri feladatok nyilvdnos konyvtéri elldtdsa 2 2

Iskolai kényvtari feladatok nyilvanos kdnyvtari ellatdsa 1 1 2
Munkahelyi kényvtéri feladatok nyilvanos konyvtari ellatasa 16 -1 -5 10
Munkahelyi és varosi kdnyvtari feladatok nyilvanos kdnyvtari ellatdsa 5 1 1 —1 -2 -1 3
0SSZESEN 2011 60 65| -9 |-151 |-428 [-236 | -78 | -53 | -69 0 4 3 2| -68 | 1053




Az elmult tiz év adatait attekintve megallapithatd, hogy mig a nemzeti és a nem-
zeti gyljtokori konyvtar, tovabba a megyei és az orszagos szakkonyvtarak szama
nem valtozott a nyilvanos konyvtarak jegyzékén, addig szignifikans csokkenés mu-
tatkozik a kozségi konyvtarak (—63,5%), a kettdsfunkcioju, kozségi és iskolai konyv-
tarak (—59%) és a munkahelyi konyvtarak (—38%) szamaban ¢s aranyaban. A kozsé-
gi konyvtarak esetében ez a nagymértékii csokkenés a mozgdkonyvtari szolgaltatas
megrendelésével magyarazhatd, mig a korabban a szakszervezetek altal fenntartott
konyvtarak a rendszervaltozés utan kiillonbozé egyesiiletek €s alapitvanyok altal
fenntartott munkahelyi konyvtarakka valtak, amely alapitvanyok az idék soran meg-
szlintek, igy torolni kellett az altaluk fenntartott gytijteményeket is a jegyzékrol.

A tavalyi évben a digitalis konyvtari feladatokat ellatd Neumann Janos Digitalis
Konyvtar és Multimédia Kozpont Nonprofit Kft. is kérte levételét a jegyzékrol, mi-
vel a korabban altala miikddtetett Nemzeti Audiovizualis Archivum (NAVA) keze-
1ésének, fenntartasanak és mikodtetésének feladatat a médiaszolgaltatasokrol és a
tomegkommunikéciordl sz616 2010. évi CLXXXV. térvény 218. §-a alapjan 2011.
marcius 31-ét0l a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsdg latja el. A Hatdsag Mé-
diatanacsa 801/2011. (VI. 22.) sz. hatarozata értelmében a Médiatanacs a NAVA-t
a Médiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezeld Alapban (MTVA), az Alap archi-
valasi tevékenységeivel hatékonyan egyiittmiikodtetve kezeli. A NAVA jelenlegi
fenntartdja az MTVA Digitalizicids Miihely Kft.

Tobben kérdezték toliink, hogy miért toroltiik a 39. jegyzékrdl a Szent Istvan
Egyetem — Allatorvos-tudoményi Kényvtar, Levéltar és Mtzeumot, a Szent Istvan
Egyetem — Ybl Miklos Miiszaki Fdiskolai Kar Konyvtarat, a Szent Istvan Egyetem
— Jaszberényi Foiskolai Kar Konyvtarat és a Tessedik Samuel Féiskola Konyvta-
rat. Itt szeretném felhivni a figyelmet arra, hogy 2012. marcius 20-an a Konyvtari
Intézetbe bekiildott Szent Istvan Egyetem szmsz-kivonatanak értelmében a Szent
Istvan Egyetem Egyetemi Konyvtdara szerepel a nyilvanos konyvtarak jegyzéke-
ben, ugyanakkor a halozataba tartozo valamennyi szakkonyvtar is szerepel tovabb-
ra is a jegyzéken, de az integracié miatt csak egy tételként jelennek meg az Excel-
tablaban, ellenben a nyilvanos konyvtarak adatbazisdban valamennyi konyvtar
adata megtalalhato.

Orvendetes, hogy az elmlt tiz évben a jegyzéken szerepld szakkonyvtarak sza-
ma 60 szazalékkal emelkedett. Fontosnak tartom kiemelni, hogy 2012-ben ismét
két szakkonyvtar, nevezetesen a MH 25. Klapka Gyorgy Lovészdandar Csapat-
konyvtara és a MOL Nyrt. Informacié és Dokumentum Szolgaltatas, Konyvtar is
kitarta kapuit a nagykdzonség szamara. Tovabba egy féiskolai konyvtar, a Pécsi
Piispoki Hittudomanyi Foiskola Konyvtara is felkertilt tavaly a jegyzékre.

A 2012-ben a jegyzékrol elutasitott két konyvtarbdl egy szakkonyvtar és egy
munkahelyi (szakszervezeti) konyvtar volt. Az elutasitdsok f6 okai egyrészt, hogy
a bekiildott dokumentumokban nem egységes a konyvtar névhasznalata; masrészt
az alaptevékenységet meghatarozd jogszabalyok koziil hidnyzott a Kultv.-re valo
hivatkozas; harmadrészt nem kiildték be az szmsz mellékleteit (pl. Konyvtarhasz-
nalati Szabalyzatot, Szamitégép-hasznalati Szabalyzatot stb.).

2009 6ta a koztarsasagi elnok egy nagykozségnek sem adomanyozott varosi ci-
met. 2010-ben, az altalanos orszaggylilési és onkormanyzati valasztasok évében ele-
ve nem lehetett varosi cimet elnyerni.” Az elmult két évben pedig a varossa nyilvani-
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tasi kezdeményezések értékelésére felkért szakértdi bizottsag a kozigazgatasi és
igazsagligyi miniszterrel egyetértésben se 2011-ben, se 2012-ben nem javasolta va-
rosi cim adomanyozasat. Ennek oka egyrészt, hogy 2012-ben a jarasi rendszer kiala-
kitdsa még folyamatban volt; masrészt a Mhotv. rendelkezései fokozatosan 1éptek
hatalyba, koztiik 2013. januar 1-jén a varossa nyilvanitasra vonatkozo 0j szabalyok.
Raadasul szintén 2013. januar 1. napjatol hatalyos a 321/2012. (XI. 16.) kormanyren-
delet a teriiletszervezési eljarasrol, benne a varossa nyilvanitasi eljarassal.

A 2012. év végéig csak a2009-ben varossa nyilvanitott Gyonk kiildte be a Konyv-
tari Intézetbe a hitelesitett, mddositott alapitd okiratat. A lenti tablazatban szerepld
varosok konyvtarainak alapitd okiratat tovabbra is varjuk. A varosi konyvtarak koziil
harmat felvettiink, kett6t pedig toroltink a jegyzékrol, de kozilik egy olyan varos
volt, amelyet torlés utan par honappal visszavettiink a jegyzékre, mert bekiildte mo-
dositott, hitelesitett alapitd okiratat.

Virosi cimet kapott telepiilések,
amelyek modositott alapito okiratat tovabbra is varjuk®

Megye 2004 2008 2009
Bacs-Kiskun Hajés
Borsod-Abauj-Zemplén Sajobabony
Pest Orkény
Szabolcs-Szatmar-Bereg Vaja
JEGYZETEK

1 A Magyar Kozlony 2012. évi 140. szamaban (X. 25.) megjelent a muzealis intézményekrdl, a
nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivelddésrol szo6l16 1997. évi CXL. torvény modosita-
sardl sz616 2012. évi CLII. torvény.

2 Mhétv. 13. § (1) bek. 7. pont.

3 Amberg Eszter: A muzealis intézményekr6l, a nyilvanos konyvtari ellatasrol €s a kozmiivelo-
désrol szolo 1997. évi CXL. torvény (Kultv.) legutdbbi mddositasarol. = Korszeri konyvtar.
(Szerk.: Dan Krisztina, Fehér Miklos.) RAABE, 2013. februar.

4 Hivatalos Ertesitd, 2012. 10. sz. 1444-1447. p.; Hivatalos Ertesitd, 2012. 25. sz. 4079-4083.p.;
Hivatalos Ertesitd, 2012. 35. sz. 6189-6193. p-; Hivatalos Ertesitd, 2012. 56. sz. 10397—10483. p-

5 Vo.: Konyv, Konyvtar, Konyvtaros, 2012. 4. sz. 9. p.

6 2005-ben 71, 2006-ban 165, 2007-ben 439, 2008-ban 256, 2009-ben 86, 2010-ben 59, 2011-
ben 72 konyvtarat toroltiink a jegyzékrol.

7 Ld. a teriiletszervezési eljarasrol szold 1999. évi XLI. tv. 3. § (1) bek.

8 2006-ban,2010-ben, 2011-ben és 2012-ben egy nagykozség sem kapott varosi cimet, a 2007-es
varosok nyilvanos konyvtarainak hitelesitett, modositott alapito okirata pedig maradéktalanul
beérkezett a Konyvtari Intézetbe.




