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KONYVTARPOLITIKA

A kdzkdnyvtarak
fejlesztési programjanak allasa

A mivelSdési tdrca folytatni kivdnja a kGzkOnyvtdrak fejlesztésére kidelgozott
program megvalositdsit. Hosszd tdvi megolddst természetesen ezen a terilleten
is a konyvtari elldtasrol szol6 torvény clfogaddsa, ill. az ¢ torvényben megfo-
galmazott dllami és dnkormdnyzati feladatok végrehajtdsa és ¢ feladatok elldtd-
sdt biztosito kozponti timogatdsok rendszere jelenthet majd. A térvény koncep-
cidjdt - a kormdnyprogramnak megleleléen — elkészitettitk, hamarosan meg-
kezdjiik a tdrcakdzi egycztetést €s az Snkorményzati szovetségekkel vald targya-
lasokat, igy a térvény lervezete még ez év tavaszan a kormdny, ill. a parlament
elé keriilhet.

A torvény clfogaddsdig, ill. a torvény elfogaddsdtdl figgetleniil is szeretnénk
azonban olyan programokat megvalositani, amelyek closegitik a kdzkonyvtdrak
jobb miikodését, s ezzel egyiitt az dllampolgdrok informéciéhoz és mivel6déshez
valo jogdnak érvénycsitését.

Az elmult év sordan

— kdzremiikoduink abban, hogy a Nemzeti Kulturdlis Alap 150 millié forint-
tal kiilon kerctet hozott 1étre elsdsorban a lakOhelyi kdnyvidrak fejleszté-
sére,

— 4 torvény koncepcidjaval Gsszhangban modositotiuk a minisztérium és az
onkormdnyzatok kapcsolatainak kereteit €s modjait, ennek €rdekében
meghirdettiik a Konyvidrpdrtolé Onkormdnyzat cim (6s az ezzel jaré td-
mogalds) elnyerésének lehelGsépét,

- létrehoztuk az un. desidcrata-listdt, melynek segitségével a konyvtdrosok
szavazatai alapjdn elGsegitjik olyan mivek megjelentctését, melyek a leg-
inkdbb hidnyoznak az olvasOk tdjékoziatdsdhoz, és ezekel kedvezményes
dron juttatjuk cl a kGnyvidrakba.

Szintén az clmilt v sordn sikertlt lehetdséget teremteniink arra, hogy a pri-
vatizdcios kamatbevéielekbdl rendelkezésiinkre 4116 56 millié forintos keret
terhére minden megyei és varosi kdnyviar (és fOvdrosi kertileti f6konyvtdr) sz4-
mara 250 ezer forintot utalunk at, mellyel elsGsorban a varosi kényvtaraknak az
orszdgos konyvtari-informatikai rendszerhez valé csatlakozdsat szeretnénk €16-
segiteni.

Ma a 206 vdrosban a konyvtdrak jelentdsen kiilinboz6 miikddési feltételekkel
llnak olvasoik rendelkezésére. A miivelGdési tarca feleldssége elsdsorban az dn.
alapszolgdhatdsok (helybenolvasds, k0lcsonzés, naprakész tdjékoztatds sth.) biziosi-
tdsdnak eldsegitésére vonatkozhat. Ennek érdekében szeretnénk egyrészt ndvel-
ni e kOnyvtdrak dllomdnygyarapitasi kereteit, masrészt Kiterjeszteni a szamito-
gépes hdlézatokhoz valo csatlakozds feliételeinek megteremtését. E cél érdeké-
ben a konyvidrak fenntartGival folyamatos parbeszéd kialakitdsara van sziikség,
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A 250 ezer forintos tdmogatdsro! janudr elsé napjaiban kapta meg minden
varosi konyvidr az értesitést. Kaptak egy megillapodés-tervezetet, melynek ki-
toltése €s visszakiildése utdn keriilhet sor az atutaldsokra. A konyvtdr igazga-
téjanak olyan fejlesztési programot kell kidolgoznia, mellyel elsGsorban az
olvasdk naprakész tajékoztatdsat biztosithatja. fgy elsGsorban szdmitdgépek
€s ezek periféridinak beszerzése, mar meglévo gépek bovitése, hilozati csatlako-
zds, vagy CD-ROM-lcolvasok kialakitdsa stb. Az orszdagos rendszer Kiépitése
szempontjabdl fontosnak tartjuk azt is, hogy a varosi konyvtdrak sajat megyéji-
kon (vagy régiGjukon) beliil léphessenek kozvetlen kapcsolatba egymassal, ill.
mds tipusu konyvtarakkal vagy informéciés kdzpontokkal és nem utolsé sorban -
ahol a mdszaki lehetGségek adottak — minél el6bb tegyék lehetévé az olvasok
szdmdra az Internethez valé kapcsoldddst. Ennek érdekében a védrosi konyvtar
igazgat6jdnak fejlesziési elképzeléseit véleményezietnie kell a teriletileg illeték-
es megyei konyvtdr szakembereivel, pontosan azért, hogy a beszerzéseket Ossze-
hangoltan — a mdr meglévl adottsdgok figyelembevételével - €s lehetGleg egyiit-
tesen valositsdk meg. A fejlesztések kialakitasa a legtobb esetben plusz mikod-
tetési koltségeket is igényel, ezért a kOnyvtdrnak be kell szereznie a fenntart6
kotelezettségvillalasdt is.

Mint emlitettiik, 1996-ban a Nemzeti Kulturdlis Alap elkiildénitetten 150 mil-
lié forintot osztott fel a lakGhelyi kOnyvtdrak fejlesztésére. Ebb6I jelentds mér-
tékben sikerilt egyrészt az dllomdnybeszerzEéshez hozzajarulni (101 millio forint-
tal), masrészt elGsegiteni a telekommunikdcios kapesolatok megteremtését: 169
kozs€gl €s varosi konyviar kapott 150-200 ezer forintot, dsszesen 29 millié forint
értékben. A minisztérium 4ltal adott 250 ezer forinttal egyiitt most végre jelentts
elérelépést érhetiink el az orszag kOnyvidri elldtdsdnak gerincét képezd varosi
konyvtdrak informatikai fejlesztésében.

1997-ben folytatjuk a ,, Koényvtarpartolé Onkorményzat” cim elnyerésére ki-
irt palyazatunkat, és 4j programot inditunk a konyvtarak allomanygyarapitisi
kereteinek érdekeltségnivel6 tamogatdsara. Mindkét programrol a Mivel6-
dési Kozlonyben, a Pdlydzati FigyelGben és az Auton6mia cimi 6nkorményzati
tdjékoztatéban adunk részletes tdjékoziatdst.

A Kényvtarpartolé Onkormanyzat - 1996” cim
elnyerésére Kkiirt palyazat értékelése

A miivel6dési tdrca az elmalt évben elszOr hirdette meg a Konyvtarpartolo
Onkormdnyzat cim elnyerésének lehetGségét.

A pdlyazat célkitlizése volt:

— a lakohelyi konyvtari ellitdst biztosité dnkormanyzatok figyelmének a
konyvtdrakra irdnyitdsa, '

— a konyvidrlenntartasra — ¢és ezen belill a kényvidri dokumentumok beszer-
zésére — fordithato Gsszegek emelésének motivélasa, ennek érdekében a ki-
magasldan magas beszerzési kereteket biztosité dnkormdnyzatok jutalma-
Zasa, . ) ‘



— tapasztalatok gyijiése a kulturilis tdrca dltal kezdeményezendd, a lakossdg
konyvtari elldtdsdnak fejlesztését szolgdld motivicios eszkdzok kidolgoza-
sdhoz,

— a konyvtdri elldidsrol sz6l6 torvénytervezet elkésziléséhez tdjékoztato ada-
tok begyiijtése.

Tisztaban vagyunk azzal, hogy az 6nkormdnyzatok konyvtdrfenntarts- €s mi-
kodtetd tevékenységiiket forrdshidnyos helyzetben és elavult jogi szabalyozis ke-
rotei kdzott végzik, €s ¢ problémat nem ezzel a palyizattal, hanem a konyvtéari
ellatdsrol szolo torvénnyel lehet csak megoldani. E pdlyézati lehet6ségnek tehit
kiegészit$ szerepet szdnunk.

Orommel dllapithaituk meg, hogy felhivasunkra tobb mint 300 onkormanyzat
jelentkezett. Sajnos a rendelkezésiinkre 4116 Osszeg kevés volt ahhoz, hogy vala-
mennyi pilydzonkat jutalomban részesitsiik. 1997-ben e pdlydzatot remélhetSleg
differencidltabb kategoridk szerint &s jelentOsen nagyobb Osszeggel hirdethetjiik
meg.

Osszesen 301 helyi 6nkormdnyzat,

— a kozségek 7%-a (210),

— avdrosok 39%-a (77),

— a megyék 45%-a (8) és a févdros (+ 5 keriileti dnkormdnyzat)
adta be pdlydzatdt, melyek alapjan kijelenthetjiik, hogy a pdlyizat lebonyolitdsa
eredményesnek tekinthet6. Az eredetileg meghirdetett 1-2-3. helyezésen til - te-
kintettel a szép szdma jelentkezésre —, cimet és tdmogatdst kaptak a 4-5. he-
lyezettek is, és kilondijat adomdnyoztunk, szintén kategdridnként, azoknak az
Onkormdnyzatoknak is, akik az elmult évhez viszonyitva a legmagasabb %-ban
emelték kdnyvtdruk dllomanygyarapitasi keretét.

A megyet dsszesitések alapjan a legidbb palydzat Zala, Somogy, Pest & Bor-
sod-Abaij-Zemplén megy¢bdsl érkezett, a legkevesebbet kiildiék Tolna, Békés,
Vas és Baranya megyébdl. Ezek az adatsorok alapvetéen nem az adott megye
telepiiléseinek szdmdval arinyosak, hanem els6sorban annak fiiggvényei, hogy a
telepiilésen alkalmazott kényvtdrosok mennyire kvalifikéltak, figyelik-¢ a palya-
zati kiirdsokat, és milyen viszonyban vannak az dnkormdnyzat vezetSivel, ill. az
Onkormdényzatok vezetGi mennyire tartjdk fontosnak konyvtirukat. Az ardnyok
kialakuldsdban nagymértékben meghatirozo szerepet jatszott az is, hogy a me-
gyei konyvtdr, mint hal6zati kozpont, felhivta-¢ a palyazati lehetdségre a konyv-
tarosok (vagy a polgirmesterek) figyelmét.

Miutdn a pdlydzatot 6nkormdnyzatok szdmadra irtuk ki, igy — az 6nkormany-
Zati és hatdskori torvények alapjdn — a palydzat benyijtisirol a képvisel6-tes-
tilleteknek kellett donteni. 94 pdlydzat mégis uigy érkezett, hogy nem kozolték
a képvisel6-testiileti hatdrozat szamdt. Ez azt jelzi, hogy a polgidrmesteri hivata-
lok jelentOs részében nincsenek tisztdban a killonb0z0 feladat- €s hataskorokkel,
illetve nem tartottdk fontosnak ebben az esetben a feladatkordk pontos betarta-
sat. Pdlydzatunk szempontjdbdl ez most természetesen nemcsak formai kérdés,
hiszen az egyik célkitdzésiink volt a figyelemfelkeliés, hogy a képvisel6-testile-
tek tagjai tekintsék dt konyvtaruk helyzetét és (esetleg) az elnyerhetd timogartis
reményében emeljék a beszerzési keretek Gsszegét. Konkrét , haszonrol”, vagyis
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piusz tdmogatds odaftélésérdl 17 esetben kaptunk — kdnyvtdrosokiol szébeli —
tdjékoztatdst, amely mar igy 6nmagaban is jelentés eredménynek szamit.

Az Onkormdnyzatok 1993-r6l 1994-re még 6sszesen 117 millio forintral, 1994-
rél 1995-re mdr csak osszesen 5 millié forinttal emelték a konyvtdrak beszerzési
kereteit, és € tendencidt tarthatatlannak itéljiik. A beadott pdlydzatok alapjdn
1995-r61 1996-ra nagyobb mértékii emelkedést prognosztizdlhatunk: a 301 pa-
lydz6 (az dnkormdnyzatok 10%-a) dtlagosan 25%-kal emelte a beszerzési kere-
teket, s ez a szdmadat mdr Onmagdban is igazolja e pélydzat Osztonzderejét.

Téjékoztat6 adatként rakérdeztiink a konyvtarak gazdilkoddsi jogkorére:
a 301 konyvtdr koziil:

- Onilldan gazdédlkodo koliségvetési szervként mikddik 54

— részben 6n4ll6 gazdalkodo 110

— részjogkdrrel gazdilkodo 105

— az adott polgdrmesteri hivatal koliségvetésében
szakfeladatként szerepel 31

A pélydzok kozil csak 1 konyvtdr miikodik az dnkermanyzat(ok) kozvetett
fenntartdsiban: Jaszszentldsz16 és Moricgdt Onkorményzata (Bdcs-Kiskun me-
gye) kozosen hozia létre a JOlti Szolgdlat Alapitvdnyt, s conek keretében mi-
kodtetik konyvtdrukat. Mivel a konyvtdri ellatasrol szolo torvénytervezel tdrgya-
lasa sordn meg kell vizsgdlnunk a konyvtirak jogi statuszdnak €s gazdalkoddsa-
nak, illetve a kiilonboz6 szervezeti keretekben vald miikodés lehetdségének a
kérdését is, ezért e kOnyvidr tartalmi munkdjardl, a gydjtemény tulajdoni jogdl-
l4sdrél részletes tdjékoztatd anyagot kértiink, s ennek tapasztalatait is felhasz-
néljuk a torvény-koncepcio készitésekor. Az viszonl, hogy a 301 dnkormény-
zati konyvidr koziil 300 kéltségvetési szervként, ill. szakfeladatként mi-
kédik, mindenkEppen azt jelzi, hogy az 6nkormdnyzatok nem kisérleteznek a
konyvtdrak fenntartdsdnak és miikodtetésének kilonbozl szervezetli keretek
(KHT, kézalapitvany sib.) kozOui megolddsaval, és Gvakodnak attdl, hogy a
konyvtdri dllomény tulajdonjogdt alapitvanynak vagy egyéb szervezetnek atadjdk.
Az un. kOzmiivel6dési normativa beolvasztdsdnak ellenére, ill. e nevesités meg-
sziintetésétol fiiggetleniil tehat az onkormdanyzatok alapvetden a koltségvetés ke-
retein belill oldjdk meg ennck a feladatnak az elldtdsat. (Az mds kérdés, hogy ma
mdr a legtdbb kdnyvtar mellett, ill. a legidbb telepiilésen Iétezik kdz- vagy ma-
gdnalapitviny, melynek segitségével a koltségvetésbol nem finanszirozhato fej-
lesziéseket tdimogatjik.) '

A telepiiléstipusok szerinti mechanikus kategorizalds tobb problémiit ve-
tett fel; az adatsorok alapjdn kategéridnként elGnyben részesiiltek azok, ahol
kisebb a lakossig szima. A t0bb tizezres lélekszdmii varosok dnkormiényzatai
szinte teljesen reménytelendl pdlyaziak, pedig pontosan ezekben a telepiilés-
tipusokban mikddnek a kOnyvtari elldtds szempontjabo! alapvetden fontos szol-
géltatdst nyujto, legaldbb 100-150 ezer kényvidri dokumentummal rendelkez6
intézmények. A kdzségek és varosok kozotti kiilonbségtétel is problémadt jelent:
Devecser példdaul mint nagykozség, 5570 f6vel a kdzségek kodzott csak a 2. helye-
zést érte el, holott a raforditds szempontjabol (360 Ft/f6) megel6zi a varosok
kozotti elsé helyezési elért Balatonfoldvart (325 Fi/lakos), ahol 2308 16 él. A
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jov6re vonatkozoan célszerd megvizsgdlni annak Iehetdségét, hogy a kateporid-
kat lakossdgszam ardnydban hozzuk iétre, vagy legalibb a telepiléstipusokon
beliil ¢ szempont szerint alcsoportokra osszuk a pdlydzokat.

(E problémik jelentkezésével tisztdban voltunk a pdlydzat kifrasakor is, de a
jutalmazdsra szolgdlo csekély keretdsszeg nem tett teheldvé nagyobb differen-
cidldst.)

Probiémat okoz a fivdros besoroldsa is a megyék koz€, amely mint fenntarto,
gyakorlatilag vdrosi dnkormdnyzatként funkciondl, ¢és adalsorai is ezt tikrizik.
A fGvdrosi Onkormdnyzat — az Onkormdnyzati torvény alapjan — dndlldan gyako-
rolja a helyi dnkorményzatokat megilletd feladat- és hatdskorokel, gy a Keriileti
onkormanyzatok ncm kdnyviartenntartok, ez€rt palydzatukat a kiirds érielmé-
ben nem vehcettiik figyelembe, A fGvirosi keriiletek palydzasi lehetdségét azzal
teremthettik meg, hogy a joviében nemcsak a konyvtdrt fenntartd, hanem a
kdnyvidrt tdmogatd dnkormédnyzatok is adhassdk be pdlydzatukat. Ez csctben
azonban a Fovarosi Szabo Ervin Konyvidr adataindl csak a (Gvdrosi dnkormaéany-
zat dltal biztositon Osszegeket keliene szerepeltetni, de ezt a konyvidr fGigaz-
gatdja szerint nem tudjik megoldani, mert az dllomdnygyarapitasra {ordithato
Osszeg tartalmazza a kerilelek tdmogatdsait is (eczek cgyébként Osszesilve sem
haladjak meg a 10 millié forintot, s igy a [(6vdros elsd helyczésct cgyébként sem
befolydsoltdk.)

A megyék és a foviaros kozotti jelentds kiilonbség varhatoan felhdborodist
okoz majd a vidéki Onkorméanyzatok korében (hiszen a [Gvdros lakosai szamtalar
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egyéb tipust kozkonyvtdrt is haszndlhatnak). Fontos iehdt, hogy a mivelGdési
tdrca a vidéki konyvtdrak felzdrkdztatdsdra kilon fejlesztési programot dolgoz-
zon Kki.

A pidlyidzatok elbirdldsinak szempontjai az Grlap alapjan egyértelmiek vol-
tak: kategSridnként (kozségek, varosok és megyei joga varosok, megyék és f6vi-
ros) 1-2-3. helyezést kapnak azok, akik kGltségvetésbOl az egy lakosra juté leg-
magasabb dllomdnygyarapitdsi keretet biztositjdk. Azonos Osszegek (ill. filléres
eltérések) esetén az elbirdlds masodik szempontja az 1995. évrél az 1996. évre
biztositott keret novekménye. A nyertesek nevének kihirdetése el6tt a pilyazat-
ban szerepl$ adatokat ellendriztettiik az adott megyei konyvtdr szakembereivel,
igy — a kozségek esetében — az eredeti rangsort médositanunk kellett (t6bb p4-
lyaz6 az int€zmény teljes koltségvetését szerepeltette, nemcsak a beszerzési ke-
retet), A tervezett 6 millié forintos 1dmogatdst sikeriilt kiegésziteni még 1,2 mil-
lié forinttal, s igy kategoridnként nem csak az elsé hdrom, hanem az elsd 6t
helyezést elért dnkormanyzat kapott tdmogatdst, valamint kilondijként — szin-
tén kategbridnként — az els6 hdrom helyezett 6nkormdnyzat is kapott cimet és
— csekélyebb mértékii — timogatdst.

1996-ban teh4t a kovetkez6 dnkorményzatok kaptdk a ,,Konyvtarpartolé On-
kormanyzat” cimet:

1995 1996 % tAimogatis
Ft/lakos Ft/lakos Ft
Kdozségek:

1. Mariakéménd (Baranya) 333 430 130 1 000 000
II. Devecser (Veszprém) ag3 360 9 600 000
III. Kemeneskdpolna (Vas) 298 305 103 400 000
IV. Réviilop (Veszprém) 272 24549 100 000
V. Artdnd (Hajdd-Bihar) 230 245.10 107 100 000
Virosok:

I. Balatonfoidvdr (Somogy) 152 325 214 1 000 000
II. Sésd (Baranya) 202 279 138 600 000
III. Bdcsalmdas {Bécs-Kiskun) 141 211 150 400 000
IV. Jdszapati

(Jdsz-Nagykun-Szolnok) 184 196.48 107 100 000

V. Tiszaujvaros

(Borsod-Abaudj-Zemplén) 200 195.84 98 100 000
Megyék, fdvdros:

I. Budapest 51.74 66.03 128 1 000 000
Il. Jasz-Nagykun-Szolnaok 19.65 20.23 103 600 000
III. Somogy 16.01 18.77 117 200 600

(+Kaposvér‘megyei j. varos)* 200 ©00
IV. Bics-Kiskun 12.37 16.83 136 100 000
V. Baranya 10.27 14.00 136 100 000

* A két dnkormdanyzat megéllapodds alapjdn 50-50%-ban tartja fenn a megyei €s varosi
kOnyvtdrt.
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" Novekmény alapjan kalondij:

1995 1996 % timogatis
Ft/lakos  Ft/lakos Ft
Kozségek:
1. Zalacséb (Zala) - 41 999 100 000
II. Szihalom (Heves) 22 151 667 60 000
III. Tészeg
(Jasz-Nagykun-Szolnok) 6.32 39.78 629 40 000
Virosok:
I. Jdszdrokszallds
(Jdsz-Nagykun-Szolnok) 26 91 350 100 000
II. Dunatjvéros (mj) 20 68 337 60 000
I1I. Tatabédnya (my) 12 34 287 40 000
Megyék:
1. Hajdi-Bihar 4.63 127 157 100 000
II. Baranya 10.27 14.00 136.32 60 000
III. Bdcs-Kiskun 12.37 16.83 136.05 40 000

Bariczné Rézsa Maria, tandcsos
MKM Kozmiivel6dési Féosztaly

Fokuszban a kdnyvtar

Tdjékoztato az Ev Pdlyadzatdnak nyerteseirdl

A Konyvidri Szakmai Kollégium 1996. oktGber 31-november 1-jei iilésén
elbirdlta a ,,FOkuszban a kOnyvtdr” cimi, speciélis pdlydzatra beérkezett kérel-
meket. Az elbirdlds szempontjainak kialakitdsdban — csakdgy, mint Kordbban a
palyazati témdk kivdlasztisaban — kikérte a Magyar Konyvidrosok Egyesiilete,
valamint a Kényvtdri és Informatikai Kamara kiilonféle szervezeteinek vélemé-
nyét.

Az 1996. szeptember 15-i bekiildési hatdrnapig 474 pdlydzat érkezett be, kozii-
litk a kollégium 345 palydz6 szdmdra itélt meg vissza nem téritend6 tdmogatds-
ként 152 450 000 Ft-ot. (A kozel 2,5 millids tobbletet sajat keretébdl fedezte.)

Bdr az akcié eredményei csak a jovo esztendGben fognak megmutatkozni, a
kollégium meggySz6dése, hogy a Nemzeti Kulturdlis Alap Bizottsaga altal biz-
tositoit kiilontdmogatds jelent€ékenyen hozzdjdrult a hazai kbnyvtarugy korsze-
risitéséhez. .





