G. FURULYAS KATALIN

AZ INTEZMENYRENDSZER
ES A CIVILEK

Szakmai kérékben djra és djra kii-
lonféle erdsségli félelmek, joslatok,
vélekedések és véleménykillonbségek
fogalmazdédnak meg a kulturdlis intéz-
ményrendszer és a civil kezdeményezé-
sek, szervezédések tigyében.

A vita gyakorlatilag egyidds a civil
vildg sziiletésével, taldn pontosabban
fogalmazva, a kiterjedésével, legitima-
cidjaval.

Elsésorban is le kell szogezniink:
a kulturdlis intézményrendszer és a
civil szervezetek sem homogének; mi-
néségbeli, tartalmi kérdéseken tdl igen
eltérnek szervezettségiikben, hdlézati
szereplikben, hatékoriikben, jogosult-
sagukban, stb. Még akkor is, ha az in-
tézményi, illetve civil vilag korét — most
témdnkhoz kozelitve — a kulturalis szfé-
rdra szakitjik.

A kulturdlis intézményrendszer-
nek torténelmi és meghatdrozé szere-
pe van a magyar kulturdlis életben. Ez
a szerepkore soha, semmilyen politikai
berendezkedés esetén sem gyengiilt
jelentdsen. Tényszerti, hogy tartalmi
kérdésekben a politika mindig is befo-
lysolta az intézményi vildig mikodését,
vildgosan kell latnunk, hogy befolyéssal
volt ezekre a kérdésekre, mint ahogyan
egyébként a tartalmi kérdésekkel ssze-
fuggd személyi kérdésekre is. S6t, nem
ritkdn politikai, enyhitsiik: allami, kor-
manyzati hatdsra akar a kiilonféle kul-
turdlis dgazatok intézményi-szervezeti
struktirdja is véltozott, tobbszor azo-
nos politikai berendezkedés esetén is.

A kulturdlis teriileten meglévd, il-
letve a kozosségi miivel6dés teriiletén
a mai napig fenndll6 intézményi domi-

nancia tagadhatatlan. Minden eddigi
kutatasi eredmény ezt timasztja ald.
Holott a szellemében rendkiviil prog-
ressziv ,A muzedlis intézményekr6l,
a nyilvanos konyvtari ellatdsrdl és a
kézmivel6désrél sz6l6” 1997. évi CXL
torvény, a kozmivel6dés terilletén elsé
formdjaban is lehet6vé tette (telepii-
lési szinten bizonyosan) a feladatok
kozmivel6dési megallapodasban valé
ellatasat, illetve a tdrsuldsi forma beve-
zetését. Még sem lett dltaldnos, hogy a
civil szervezetek latndk el ezeket a koz-
mivel6déssel kapcsolatos feladatokat a
telepiiléseken. A civil szervezetek jelen
vannak a telepiiléseken, sokféle, nagyon

hasznos, a kozosség életét gazdagabba
és élhetdbbé tevd tevékenységet latnak
el, de igazan jelentds konkurenciat soha
nem jelentettek a kozmivel6dési intéz-
ményrendszer szdmdra. A kézmdvel6-
dési feladatokat elldto, folytaté szerve-
zetek tevékenységérol szol6 statisztikai
jelentések! vizsgalatdnal, a legnagyobb
szamu jelent6k minden vizsgalt id6-
szakban a telepiilési 6nkormanyzatok
voltak.

Ez az adat 6nmagdban még nem bi-
zonyitand az intézményi dominanciit.
A kovetkezd adatsor azonban feltétle-
nil. A harmincezer f6 alatti telepiilé-
sek vizsgalatandl* a muvel6dési hazak
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2 MMIKL, 2008-2009.
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Miivel3dési hazak/szinterek fenntarté szerinti megoszlasa (%)

Telepiilési 6nkorményzat 88,6
Nonprofit szervezet 4,2
Ko6z6s fenntartdst 2,2
Forprofit szervezet 1,4
Megyei 6nkormdanyzat 0,9
Egyhaz 0,5
Kisebbségi 6nkormdanyzat 0,4
Szakszervezet 0,0
Egyéb 1,3
Nincs adat 0,5
Osszesen 100

és szinterek fenntartéi 88,6%-ban a
teleptilési onkormdanyzatok voltak, és
minddsszesen 4,2%-uk fenntartéja volt
nonprofit szervezet. Még ennél is el-
enyészébb aranyban (1,4%) szerepeltek
a for-profit szervezetek fenntartéként.

Falvakban 53 db alapitvanyi, illetve
egyesilleti mdvel6dési hdzat talaltunk
a statisztikai adatbazisban, varosokban
tovabbi 49 db miikodik.

Béar torvényi garancia erre lenne,
korantsem jelentek meg 6nkéntes, civil
erdk, akik a kozmiivel6dés intézményi
berendezkedését jelentdsen és alapjai-
ban megreformaltik volna. A térvény
lehetGséget ad arra, hogy megfelel6 fel-
tételek megléte esetén az 6nkormany-
zatok kozmivel6dési megallapodast
kossenek megfelel6 jogi személlyel,
maganszemélyekkel, ezek azonban nem
elterjedtek. Korabbi vizsgdlataink® is
ramutattak arra, hogy kézmiivel6dési
megallapodasokat féként varosokban
készitenek. A kisebb telepiiléseken nagy
gond a mivel6dési intézmények és a ko-
z06sségi szinterek fenntartédsa, ennek el-
lenére ritkan alkalmaznak kézmiivel6-
dési megallapodasokat. Az 6nkormany-
zatok és a feladatellitds potencidlis
partnerei elvétve élnek a kozmiveldési
megallapodasban rejlé lehetségekkel.
Amennyiben az 6nkormdnyzat intéz-
ményt biztosit, a feladatok elldtisara
nagyon ritkin kot megallapodast, még
ha a telepiilésen mikodik is szervezet,
amellyel kéthet6 lenne ilyen. A 2007-
es kozmiivelddési statisztikai adatok
alapjan mindosszesen 320 kozmivel6-
dési megallapodas sziiletett az orszag-
ban, ez a szdm jelentds mértékben nem
véltozott a vizsgalt idészak ota. A civil
szféra, az Onszervez6dd kozosségek és
az egyesiiletek tobb helyen alkalmasak
lennének a kozmivelddési feladatellatas

egészének vagy némely elemének elld-
tasara, ilyen klasszikus megallapodasra
azonban kevés példa akadt. A vérosok-
ban kotott megallapodasokat gyakran
a vérosrészi feladatok ellatdsara kotik,
illetve a civil szervezetek szamara jutta-
tott tdmogatds megallapodas keretében
val6 dtadasara. A megallapodasok alap-
vetGen civil szervezetek elhelyezésére,
tdmogatasara, valamint bizonyos prog-
ramok megszervezésére jottek létre,
tehat nem a kozmivelddési feladatok
ellitasanak egészére. (A megéllapoda-
sok lényegében a mar meglévé gyakor-
latot, a korabbi szokésokat szentesitik.)
Ez a forma f6ként olyan nagyobb tele-
piilésekre jellemz6, amelynek kiépiilt
és miikodé kozmiivel6dési intézmé-
nye, intézményei, szakemberei vannak.
(A feladatellatds egészére vonatkozé
megallapodas megkotése inkabb a kis-
teleptilésekre jellemzd.) Sok esetben a
meglévé szerzédések, az egyiittmiko-
dések nem nevezheték megallapoda-
soknak, hisz nem felelnek meg a jogsza-
balyi eléirdsoknak, nem tartalmazzdk
azokat a kotelezd elemeket, amelyeket
az 1997. évi CXL. torvény 79. §-a eldir
(pl. a dijazést, az érintettek korét, id6-
tartamat, rendszerességét stb.) A kvézi
megallapodasok, inkdbb egyiittmi-
kodési szerzédéseknek nevezhetdk,
amelyekben az 6nkorményzatok a civil
szervezeteket, koroket, mtvészeti cso-
portokat nem az intézményi koltségve-
tésben tdmogatjak, hanem kozvetleniil
nyGjtanak nekik tdmogatast, s errdl a
gesztusrdl szilletik valamilyen irdsos
dokumentum. Sosem volt jellemz6,
hogy a kozmuvel6dési feladatellatds te-
rén komoly piaci érdekeltségek mozog-
ndnak, csak néhdny esetben akadt példa
arra, hogy a kézmivel6dési megalla-
podas megkotése el6tt valds verseny-

helyzet lett volna. Legtobbszor nem is
hidnyhelyzet sziili meg a feladat kiadé-
sat, sokkal inkébb a kindlati oldal (szol-
galtatd) kezdeményezi, a sokszor tobb
éve meglévd tevékenység ,kvazipiacat”
teremtve meg a megdllapodassal, legi-
timalva, formalizdlva egy meglév6 mii-
kodést. Ebbdl is kovetkezik, hogy nem
jellemzé az, hogy a kiilonféle aktorok
egymas ald igérve leverik a feladatok
ellatasaért jaré dijat, hiszen a timogatoi
oldal épp azt a mindséget, folyamatos
egyiittmikodést dijazza a megkotott
megdllapodasban, amit a szolgaltaté
nyGjtani tud. A megallapoddsokat ép-
pen ezért legtobbszor @jbdl és Gjbol
megkoétik, esetleges modositdsokkal.
A megéllapodasokat az onkormdnyza-
tok leginkabb civil szervezetekkel, egye-
stiletekkel kotik. Bt-k, kozhasznu tarsa-
sagok, kft-k sokkal ritkdbban fordulnak
eld. Sokszor a korabbi kézmiivel6dési
intézmények dolgozéi lesznek kény-
szervallalkozok, alakulnak 4t céggé, bé-
reiket dologi koltségként jelenitve meg.
A kozmiivel6dési megallapoddsokat
hatarozott idére kotik (5 év és egy év is
eléfordult a vizsgdlatban). A meghaté-
rozott idé leteltével, de legalabb évente,
a felek egyeztetni szoktak a teljesitések
tényét. Az lithato, hogy nem a szankci-
o6nak, inkabb a korrekcionak alakult ki
a gyakorlata. Nem mondja ki konkrétan
egyik fél sem a megallapoddsban vallal-
tak nem teljesitését. (P, ha nem tudta
az O6nkormanyzat tartani a tamogatds
folyésitasat, a kovetkezé évben csok-
kentett feladatokra kotnek 4j, korrigalt
megallapodast.) A  megdllapoddsok
kényes pontja a kelléen képzett szak-
emberek biztositasa. Legtobbszor ezt
a kérdéskort a megallapoddsban nem
is emlitik. Akadt példa azonban arra,
hogy a kordbban ,szakavatott” vezetd
nélkil jol miikods civil szervezetekben
a megallapodas utdn a régebbi aktivitas
pont a vezet$ miatt elkényelmesedett.
Egyébként is elmondhatd, hogy altald-
ban mindkét fél igen udvariasan ugorja
at a megdllapodasban 1év6 belsé ellent-
mondasokat (PL, ha a targyi és szemé-
lyi feltételeket nem tudja biztositani a
tdmogato, cserébe a szervezeteket sem
terheli erejilket meghaladé feladatok-
kal. Megelégszik azzal az eredménnyel,
amit az altala bazis alapon nydjtott
tdmogatdssal a szervezetek el tudnak
érni.) Mindezek ellenére a kutatdsban
résztvevé szakmai kozremiikodok dltal

3 Hatdstanulmany ,A muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivel6désrél” sz6l6 1997. évi CXL torvény kézmiivel6dést érintd
szabalyozdsardl. A Hatdstanulméany az OKM Kozmivel6dési Fdosztalyanak megbizasabol késziilt a Magyar Miivel6dési Intézet és Képzémiivészeti Lek-
toratus Kutatasi és Fejlesztési Programok Féosztalyan 2008-09-ben. Kézirat.
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is kiemelésre keriilt: a teleptilési 6nkor-
ményzatoknak ez a lehetdség el6nyos
szakmai és gazdasigi megoldasokat je-
lent. Erdsiti a civil szektort és szinesiti a
helyi kulturalis kinalatot.

Az intézményi vilag szerepldinek
aggodalma a civilekkel kapcsolatban
tehdt elég alaptalannak tinik. An-
ndl is inkdbb, mert ugyan a torvényi
szabalyozds igen el6remutatdan erre
lehetéséget ad, nem nagyon mutatko-
zott komoly kihivéja az 6nkormany-
zatoknak, az onkormaényzati intézmé-
nyeknek a kézmiivel6dési feladatokat
illetéen. Ez még valdjaban a kisebbik
baj. A nagyobb baj az, hogy a kézmii-
vel6dési feladatok javainak fogyasztéi
nem nagyon latszanak mutatkozni.
Nem arrdl van szd, hogy létezne egy
jol megalapozott kereslet (fizetéképes
avagy tamogatasra szoruld), ahol az
intézményrendszer és a civil szervezd-
dések versenghetnének, sokkal inkabb
arrdl, hogy ezt az igényt egyelére meg
kell/ene teremteni. Legyen ez a magas
kultira javai fogyasztdsinak igénye
vagy a kozosségi miivelddés akcidi-
nak produktuma. Az erre vonatkozd
latens igény — természetesen — szinte
mérhetetlen. A silyos gondok azonban
a szamok nyelvén is jél kimutathato-
ak. A magyar felnétt lakossag 60%-a
otthoniild, nem hasznalja a kulturlis
intézményrendszert, ezen belil 43%
passziv, kultdran kiviili élet él.* Ezen
a tényen egyaltalin nem segitenek a
modern technika adta lehet6ségek,
mert a digitalis kultra javaihoz valé
hozzaférés esélyegyenlStlensége bd-
mulatos gyorsasiggal teremtette meg
az Gjabb szakadékokat a tdrsadalmon
belill. Ebbdl a fiatal generacié sem tu-
dott kimaradni, ugyanugy szenveddje
az Gjonnan létrejott, mas dimenzidk
szerint Gjratermelddott, de a régi di-
menzidkat is megtart6 (ld. telepilési
lejt6, anyagi kondicidk, iskoldzottsag,
sth.) egyenl6tlenségnek. Az alapfoku
végzettséggel rendelkezék 69%-a volt
digitlisan analfabéta egy a fiatalokra
nézve reprezentativ minta tiikkrében.”

Ezek az adatok arra mutatnak, hogy
nem lehetséges még csupin a meglé-
v6 aktivitasok, belsé erdk, akarmilyen
szinten megformalodé igények (egyén,
csalad, kozosség, telepiilés, nemzet)
meglétére hagyatkozni. Amennyiben
ezeknek valamely nyoma tetten érhet,

arra természetesen alapozni szitkséges,
ezeket erGsiteni lehet, és semmiképpen
nem lehet figyelmen kivill hagyni. De
azt a tényt sem keriilhetjiik el, hogy a
széttoredezett, sajitos fejlédési képet
mutaté magyar tarsadalom nem olyan
ontevékeny, nem olyan aktiv, nem olyan
tudatos, amilyet esetleg a mindenkori
stratégiai tervez6k vagy a torvényhozok
feltételeznek. Bizonysag erre példaul
a tény, hogy a kozmivel6dés torvényi
szabalyozdsaban lehetGségként addédé
elemek, amelyek a kozosségi gondol-
kozésra, aktivitdsra alapoznak (Id. koz-
miivelddési megallapodasok, kézmiive-
16dési tandcsok, tarsuldsos egyiittmi-
kodések, stb.) nem igazdn miikodnek.
A normativ elemek valamelyest er6sebb
hatast gyakorolnak, ebben a kérdésben
azonban a telepiilési onkormanyzatokat
szllitja meg a szabalyozas. Az 6nkor-
ményzatok feleldsségi korébdl pedig
természetszerden inkabb az intézményi
miikodés adodik.

A rendszervaltast koveten, a kor-
szak tarsadalmi és jogi klimdjanak meg-
felel6en megkezd$dott a civil szerveze-
tek alapitasanak dompingje. A szektor
dinamikusan és folyamatosan bdviilt,
egészen 1997-ig. Ezutdn az extenziv no-
vekedés lezdrult. Ezt kovetden a szer-
vezetszdm stabilnak latszik, 65 ezres
méretnél allt meg a novekedés, ennyi
szervezet jott létre és stagndl Magyar-
orszagon. Ez természetesen azt jelenti,
hogy ezen szervezetek szamukat tekint-
ve mar nem, de dsszetételiikkben termé-
szetesen valtoznak, egyesek elhalnak,
mig masok djra alakulnak.® A szektor
tevékenysége jelentGs szerkezetvalto-
zdson esett 4t. A kilencvenes években
féként a szabadidds, illetve érdekvédel-
mi funkciék dominancidjit taldltdk a
kutat6k, mig napjainkra ez a folyamat
a fejlesztési és kozmiivelddési alszek-
tor megerésodésével zarul. A ,keleties”
profilbél folyamatosan kozelit a nyugat-
eurépai modell felé. A kozmivel6dési
profild szervezetek, a KSH adatgytijtés
alapjan torténd szamitds szerint az 6sz-
szes szervezet 29%-at fedték le 2008-
ban. Az idézett tanulmany nagyon
plasztikus killonbségeket mutat meg
a civil aktivitds és gazdasagi potencidl
figyelembevételével, egyiittes mutaték
szerint, foldrajzi elhelyezkedés alapjén.
Egészen hatdrozottan kilonil el az or-

szag nyugati és keleti fele. Gyakorlatilag
Csongrad megye erds fejlédésén tdl,
1996 és 2006 kozott jelentSs elmozdu-
las nem volt az egyiittes mutatd alapjan,
Pest megye, Bacs-Kiskun megye, illetve
a fejl6d6 Csongrdd megye keleti hatdrai
éles hatart vonnak. Ett6l a képzeletbe-
li hatdrvonaltdl keletre lényegesebben
gyengébbek (az egy lakosra jutd jove-
delem, a 100 lakosra juté aktiv keresé,
a 100 lakosra juté vallalkozasok szama,
az egy lakosra juté szja mértéke, a fel-
séfokt végzettség vetitett ardnya, az
ezer lakosra juté nonprofit szerveze-
tek szdma, az 1%-ot felajanlok ardnya,
a felajanlasok mértéke egy fore vetitve,
stb.) tényezékbél képzett mutatok. Kii-
lonosen érdekes, hogy Dél- Baranya,
Somogy, Tolna mds szempontok sze-
rinti lemaraddsa (munkanélkiiliség,
hatranyos helyzet, kulturalis szolgélta-
tasokkal valé ellatottsag szerénysége,
stb.) ezen mérések rendszerében nem
mutatkozik.

A civil szervezetek megjelenése re-
levans volt a magyar kozéletben, kiter-
jesztve ezt természetesen a kozélet ki-
l6nféle szegmenseire. Hiszen nagy val-
tozast tudtak hozni ezen szervezetek te-
lepiilési, megyei, regionalis, orszdgos, és
tematikusan fokuszalt médokon, nyil-
vanval6an dgazatai metszetek szerint is.
Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy a
civil szervezetek rendszervéltozds uté-
ni, legitim megjelenése mellett, ugyan-
ezen id6ben az Uj forraselosztési szisz-
témdk fiiggvényében egy igen jelentds
kvazi-civil szektor jott 1étre, amely 1ét-
jogosultsagat, mar csak forrdsérzékeny-
sége kapcsan se firtassuk. Hol is vannak
ezeknek a kvézi-civil szervezeteknek
a csomodpontjai? El6szor is az onkor-
ményzatok mellett. Az 6nkorményzati
mukodés mellett 1étezd kvazi-civil szer-
vezeteket kell emliteniink elsGsorban.
Ezek miikodése persze bonyolult képet
rajzol, tekintettel arra, hogy a helyi va-
lasztdsok eredményei Gj és Gjabb for-
mdciokat hozhatnak létre, amely valto-
zasokat kovetik (vagy sem) a kvéazi—civil
szféraban miikodd szervezetek. Ebb6l
addddan, a politikai vetésforgd kovet-
keztében erdsen korvonalazédik a civil,
kvazi formacidknak egy erds ellenzéki
szereplehetGsége. Sajnos a helyi donté-
si mechanizmusok vizsgalatinil nem
elhanyagolhat6 a civil vildig mint ellen-
z€ki puffer zona mikodése. Ugyanazon

5  Sagvari Bence: A net-generdcié torésvonalai — kultirafogyasztds és életstilus-csoportok a magyar fiatalok korében. In: Arctalan (?) nemzedék. Ifjisag
2000-2010. Szerk: Bauer Béla, Szabé Andrea. Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet, Budapest, 2011.
6  Kakai Laszl6 — Sebestyén Istvan: A nonprofit szektor stilya és a gazdasagi valsig hatdsa Magyarorszdgon. Civil Szemle, 2012/3.
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okbdl, mint az Onkormdnyzatok &r-
nyékban, az intézmények arnyékdban
is kialakult egy civil, legytink 8szinték,
kvazi-civil szféra. Hogy képzeljiik el ezt
praktikusan: a kicsit is aktiv szilék, ki-
csit is erre kaphato tanarok alakitanak
egy alapitvanyt, egyesiiletet. Ugyanezen
metddus alapjin a miivelddési haz 1ét-
rehoz maga mellé egy civil szervezetet,
amelyben egyrészt formai, mésrészt
leginkdbb palyazat-technikai feltételek-
nek megfeleléen valamely, a szervezet
mikodésével alapjaiban 6sszefliggd kor,
kozosség felvillalja, vagy felvallaltatjdk
vele a civilség tigyét. Hasznos Gsszeka-
csintdsok ezek. Jelentds forrasokat tud-
nak elérni ezek éltal.

Az intézményi vildg és az onkor-
ményzatok mellett m(ik6d6 kvazi—ci-
vil szervezeteken tul természetesen
jelent6s szerepet jatszanak a valds
kulturalis tartalmd, ,kézmiivel6dési
alapfeladati” szervezetek, ahogyan a
civilstatisztika is nevezte éket. A kis-
telepiilések kozkulturélis ellatdsat, va-
lasztékat elemzé vizsgalatunkban, az
Otezer f6 alatti telepiiléseket kvanti-
tatfv vizsgalattal is felmértiik.” (Igy az
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tik a kilonféle intézmények, kilonféle
tarsszektorok egyiittmikodését, illetve
ennek hidnydt (szocidlis dgazat, egész-
ségligy, csalddvédelem, segélyezés,
iskolarendszer, kézgytjtemények, egy-
hazak, akcidcsoportok, stb.). Az igazan
sikeres, a teleptilés életében attord val-
tozast, fejlédést eredményezd kozossé-
gi akcidk egytél-egyig komplex akcidk
voltak. Olyanok, ahol a tevékenység
nem maradt meg csupan az egyik vagy
a masik hagyomdnyosan elkiiloni-
16 szektorban, hanem egymds erejére
épitettek a projektekben. Ezekben a
sikeres akcidkban egyrészrél a tamo-
gatdsi forma is komplex megkozelitést
igényelt, a palydzati kiirdsnak, a forras
elérésnek megfeleléen nem is lehetett
a komplexitast elkeriilni. Mésrészr6l
sziikséges volt, hogy a telepiilés, ko-
20sség életét egy olyan markdns és ka-
rizmatikus vezetd irdnyitsa, aki az ef-
féle komplex gondolkoddsra alkalmas,
valamint meglatta annak sziikségét,

hogy a bels6é folyamatok inditdsdhoz
feltehetGen sziikséges a kiilsé szakérte-
lem, amely szaktuddst a projekt indité-
sanal még nem nélkiilozhetik, és képes
is volt ezen erdk elérésére és aktivi-
zdlasara (pl. Maltai Szeretetszolgélat,
Alapitvanyi Tanodarendszer stb.). Ezek
voltak az igazdn eredményes akcidk,
tevékenységek. A tevékenységek zomét
azonban a megszokott intézményrend-
szerbeli széttagoltsagban talaltuk meg.

A telepiilések 87%-dban miikodott
legalabb egy civil szervezet. A legkisebb
(1élekszdm szerint ezer f6 alatti) tele-
pulési kategéridban ez csak 81% volt.
(A kérdezésnél megengedtiik, hogy ne
csak a formalizalt, ,bejegyzett” szer-
vezeteket vegyék fel.) Az ezer 6 feletti
teleptilések két csoportjban mar nem
volt jelentds kiilonbség a civil szerve-
zetek meglétében (96-97%). Nagyobb
az eltérés a meglévé civil szervezetek
szdmaban. A Kistelepiiléseken atlago-
san 2,2 db, az ezer-haromezer féseken

Milyen civil szervezetek, egyesiiletek, alapitvanyok miikodnek a telepiilésen? Kérjiik,

hogy a nem bejegyzetteket is sorolja fel!®

[ e , , o ezer f6 alatti | 1-3 ezer fGs | 3-5 ezer f6s | ..
orszagos, Osszesitett adatokon tal a fal- % iy o e osszesen
Lo ‘: . telepiilések | telepiilések | telepiilések
vakra nézve is vannak mutatdink a civil - —
. iy 1 Van legalabb egy civil szervezet 81 96 97 87
szervezetek tevékenységének néhany -
jellemzéjére.) A vizsgalatnak kiemelt —|NnCs €gy sem 19 4 3 13
szempontja volt (a kvalitativ modsze- | Atlag (db) 2l et 6,7 3,2
reknél is figyelembe véve), hogy az |Atlag(db), aholvan
A ) o ml'ivel(’)'dé;i héaz 22 45 6,6 3,3
egyes tevékenységfajtikat probaltuk [T
a kiilonféle szervezék szerinti valés |Atlag(db), ahol nincs
el  szerl e 1,6 3,4 9,1 2,3
komplexitdsukban leképezni. Keres- |miivelédési hiz
A telepiilések hany %-an van ...-val foglalkozo civil szervez6dés?
% ezer f6 alatti | 1-3 ezer f6s | 3-5 ezer fos ssszesen
° telepiilések | telepiilések | telepiilések
Kulttra, szabadidds programok szervezése egyiitt 40 67 87 52
Kultira (pl. néptdancoktatds, olvasdkor) 26 42 69 34
Szabadidds programok szervezése (pl. nyugdijasklub, ifjiisdgi klub) 27 49 62 37
Sport 33 68 69 47
Polgér6rség, 6rzés-védés, tlizvédelem 38 60 56 46
Falu-/véros-/teriiletszépités, fejlesztés 25 32 41 29
Oktatas, 6voda, bolcsdde tdmogatasa, gyerekek tdmogatasa, tehetséggondozas 15 39 46 25
Természetvédelem, természetjdrds 5 16 30 11
Egészséggel kapcsolatos programok szervezése (véradds, ismeretterjesztd
1z 8 9 16 9
el6addsok)
Egyhazi 4 9 8 9
Erdekvédelem 4 9 11 6
Nemzeti, etnikai kisebbségek segitése, képviselete, szdmukra programok 4 3 1 6
szervezése
Fogyatékkal é16k segitése, képviselete, szimukra programok szervezése 2 4 11 3
Nagycsalddosok segitése, képviselete, szimukra programok szervezése 1 6 14 3
Egyéb 5 9 17 7

7  MMIKL. 2011-2012. (A kvantitativ vizsgalat az 6tezer {6 alatti telepiilések reprezentativ mintdjan késziilt.)

8  Talata-Dudas Katalin szdmit4sai alapjan.
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4,4 db, a hdrom-Gtezer lakossagu tele-
piiléseken pedig 6,7 db miikodd civil
szervezetet taldltunk. Természetesen az
is érdekes, ezek a meglévé szervezetek
mive] foglalkoznak a telepiiléseken, mi
a 6 profiljuk.

A telepiilések tobb mint felében
mikodott olyan civil szervezet, amely
kulturdlis, illetve szabadidds programot
szervezett. A lélekszam novekedésével
a telepiiléseken egyre nagyobb arany-
ban taldlhatunk ilyen tipusu civil szer-
vezeteket. Az ezer {6 alatti kategériaban
csak 40% volt az el6fordulasuk, még a
harom-6tezer f6 kozotti kategoridban
ez az arany elérte a 87%-ot. Ez tehat a
leggyakoribb csoport. A sport és véde-
lem (t(izoltd, biztonsdg, polgarérség,
stb.) szintén elterjedt forma, az ezer és
haromezer kozotti lélekszamu falvak
esetében nagyon hasonlé ardnyokat
lathatunk, mint a kulturalis, szabadidés
szervezeteknél. Hasonléan népszeriek
még a sport tevékenységgel foglalkozé
szervezetek. Az 6vodat, iskoldt tdmo-
gaté alapitvanyok az ezer f6 alatti te-
lepiiléseknek csak 15%-dn jottek létre.
Feltételezhet, hogy ezen telepiilések
nem mindegyikében miikédik ilyen in-
tézmény, a kornyezd nagyobb telepiilé-
sek oldjak meg az iskoldztatas, dvodaz-
tatas kérdését. (Ezzel egyiitt a tehetség-
gondozds, az ingdzas iigyére lehetnének
vélaszok, de ugy latszik erre nem a civil
szervezetek reagdlnak.)

A civil szervezetek tagjainak szama
erésen Osszefligg a telepiilés léleksza-
méval. Az ezer alatti kategéridban az
dtlagos taglétszdm 62 {6, az ezer és hé-
romezer kozotti telepiiléseken 145 {6,
mig a legnagyobb (3-5 ezres kategori-
dban) 277 £6. A vizsgélt falvakban atla-
gosan kb. szdz f6 alkot egy civil szerve-
zetet.

A kis telepiilések 66%-ban legaldbb
egy szervezet kapcsolatban allt a mi-
vel6dési hazzal. Ahol volt népmivelg,
killondsen, ha teljes allasq, a kapcsolat
valdszintisége er6sebb volt (78%). A na-
gyobb telepiiléseken nagyobb annak az
esélye, hogy a mivel6dési haz és a civil
szervezetek kozott kialakul egytittmi-
kodés. A legvaldszintibb a kapcsolat
megléte a haromezer {6 feletti, foallé-
si népmivel6t alkalmazé falvakban.
A vizsgalt falvak dtlagosan 72%-4n md-
kodott valamilyen szintd kapcsolat a
muvelédési haz/szintér és a killonféle
civil szervezetek kozott.

Mis oldalrél megkozelitve a kér-
dést, az ezer {6 alatti telepiiléseken a
szervezetek tobb, mint fele allt kap-
csolatban a miivel6dési hazzal. Ez az

ardny szintén a telepiilések méretével
egylitt emelkedett. A legnagyobb tele-
piiléskategéridban a civil szervezetek
20%-a nem volt kapcsolatban a koz-
mivelddési intézménnyel, még akkor
sem, ha teljes allasi népmiiveld volt a
telepiilésen. Ennél a kérdésnél termé-
szetesen nem csak a kulturdlis, kozm-
vel6dési alapprofila civil szervezeteket
vettiik alapul. FeltételezhetGen, ha csak
a kulturalis civileket vizsgaltuk volna,
kevesebb szervezet maradt volna ki a
kapcsolattartasbol.

A kapcsolat meglétének tényén tdl,
természetesen igen nagy jelentésége
van annak a kérdésnek, hogy vajon mi-
bél 4ll a kapcsolattartds. A kovetkezd
tabldzat az 0sszes kapcsolat megoszlast
mutatja tipusonként és telepiilésméret
szerint.

Minden telepiiléstipusban a kap-
csolattartas leggyakoribb formdja az a
segitség, hogy az intézmény termet, il-
letve infrastruktarat ad a civil szervezet
szamadra. Az 0sszes kapcsolat egynegye-
dét teszi ki a szakmai segitségnyujtas

Koriilbeliil hany tagjuk lehet? — A telepiilésen miikddo szervezetek ossztaglétszama
Bazis: ahol van legalabb egy civil szervezet

% ezer f6 alatti | 1-3 ezer fos | 3-5 ezer f6s Ssszesen
telepiilések | telepiilések | telepiilések
1-25 £6 27 6 3 18
26-50 £6 20 10 9 15
51-100 {6 31 23 9 26
101-250 £6 14 40 37 25
251-500 f6 2 11 23 7
500 f6 felett 3 17 3
nem tudja, nincs valasz 6 7 3
atlag (£6) 62 145 277 109
A telepiilésen legalabb egy szervezet kapcsolatban all a miivel6dési hazzal
Bazis: ahol van miivel6dési haz és miikodik civil szervezet
ezer fo0 alatti | 1-3 ezer fos | 3-5 ezer fos | .
telepiilések | telepiilések | telepiilések osszesen
dtlag 66 77 94 72
ahol van népmivel6 68 85 93 81
ahol van teljes alldst
népmﬁvelé’ 78 81 9% 84
A szervezetek hany %-a all kapcsolatban a miivel6dési hazzal?
Bazis: ahol van miivel6dési haz és miikodik civil szervezet
ezer {6 alatti | 1-3 ezer fos | 3-5 ezer fos | .
telepiilések | telepiilések | telepiilések osszesen
atlag 55 61 79 59
ahol van népmiveld 61 69 79 68
ile}gzzsegzhes allasa 65 68 80 20
Az osszes kapcsolat megoszlasa tipusonként
Bazis: a telepiilésen miikodik civil szervezet és van miivel6dési haz
ezer f6 alatti | 1-3 ezer f6s | 3-5 ezer fos | ..
telepiilések | telepiilések | telepiilések osszesen
termet, infrastrukturat kap 54 60 60 57
szakmai segitséget kap
(pélyézatirasban, szervezésben, 25 25 32 26
megalakuldsdban, stb.)
pénzzel tdmogatja 16 10 6 12
népmdveld is tag a
szeprvezetben ’ 3 4 2 3
egyéb 0 1 0 0
osszesen 100 100 100 100
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a civil szervezetnek. (A segitség palyd-
zatirdsban, szervezésben, az alakuldsnal
eljar6 segité babaskodasaban realizé-
l6dik.) A népmiivelék tobbnyire nem
tagjai ezeknek a civil szervezeteknek,
formalisan legalabbis nem. A pénzzel
valé tdmogatdsnak sincs nagy gyakorla-
ta. Egyrészrél az intézmények maguk is
az onkormanyzati tdmogatdsbdl élnek,
masrészt az Onkormdnyzatok altald-
ban kozvetleniil szeretik tamogatni a
kiilonféle civil szervezeteket. A kisebb
teleptiléseken gyakoribb, hogy a kap-
csolatrendszerben megjelenik a pénz-
beli tdémogatas. (Erdekes lenne mély-
furdsszerd vizsgalatot végezni egyes
teleptilések atfogéd kapcsolatrendszeré-
ben, ennek a mddszerére a terepmunka
megfeleld. Ezzel a mddszerrel lehetéség
lenne a kapcsolatok kolcsonosségét és
viszonossagat is vizsgalni.)

A kvalitativ vizsgalat mélyinterjuit
elemezve nem taldltunk jelentds kii-
16nbségeket az intézményi vilag kind-
lata és a lakossagi, civil, egyhazi, egyéb
szervezések kinalata kozott. Ameny-
nyiben volt intézmény a telepiilésen, az
szolgdltatta a hagyomdanyos alapkinala-
tot anyagiak és az érdekl6dés fiiggvé-
nyében. Az egyhazi kezdeményezések,
civilek, maganakciok szinesitették, gaz-
dagitottdk, kiegészitették a kindlatot,
és ezek pozitivan hatottak a telepiilé-
sek egészének kindlatira. A civilek jol
reagalnak a réteg, csoport igényekre,
amelyekre a hivatalos (intézményi szfé-
ra) energia, forrds hidnydban nem tud
mindig kielégit6 valaszokat adni (pl. ga-
lambtenyésztés, horgaszat, crossbicikli-
sek, nagycsaladosok stb.).

Sem a kvalitativ, sem a kvantitativ
vizsgilat eredményei nem tdmasztot-
tak ald a civil szervezetek kozkulturalis
kinalatanak és a kozmiivel6dési intéz-
ményrendszer tevékenységének kon-
kurens szerepkorét a kistelepiiléseken.

Amennyiben a szabalyozérendszer
nem valtozik nagyon jelent6sen, eset-
leg a finanszirozasi technikdk nem ke-
rlilnek teljes kortien talakitasra, a civil
vildg nem lesz a kulturdlis intézmény-
rendszer lehetséges helyettesitGje. Az
alapvetd6 mikodési mechanizmusa,
sajatossagai, szandékai, alapelvei miatt
is teljesen mds a civil szervezetek mi-
kodése, mint az allamilag, 6nkormdny-
zatilag finanszirozott intézményrend-
szeré. Talan a szlikos forrasok miatt
er6sodik fel a versenyhelyzet vélelme-
zése. Ezekben a forrdsokért folytatott
érvényesiilési helyzetekben az dllami,
onkormanyzati vilag egyéb intézményi
is jelen vannak, amelyek nem egyszer
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sokkal erésebb érdekérvényesits képes-
séggel birnak, sét legtobbszor erdsebb
versenytarsak is, mint a civil vilag sze-
repldi.

»AzZ Ujratervezés a kultdraban -
20147 cimt konferencian 2013. méaju-
saban Hiller Istvan, Karacsony Gergely
és L. Simon Lészld vett részt, egy ke-
rekasztal-beszélgetésen a kultarpoliti-
ka aktudlis kérdéseit jartak kortl. Ter-
mészetesen killonféle mdédon kozeli-
tették meg az érintett témdkat, egy-két
alapvet6 kérdésben azonban konszen-
zusra jutottak. Nevezetesen, tobbek
kozott abban, hogy a magyar kultura-
lis intézményrendszer a kulturalis élet
egyik legalapvetébb szegmense. Napja-
inkban azonban éppen az a legnagyobb
probléma, hogy az emberek jelentds
része nem kerill be ezekbe az intéz-
ményekbe, igy gyakorlatilag az ezek-
be eljuttatott forrasok egyre kevesebb
ember szamara lesznek hasznosak.
(A kulturdlis intézményrendszeren el-
sésorban a magas kulturat kozvetitd
intézményeket, a szinhdzakat, hang-
versenytermeket, kozgyljteményeket,
stb. értve.) Ezekbe az intézményekbe
kertil az éves kulturdlis koltségvetés
talnyomé része, mikozben a lakossag
igen keskeny rétege élvezi ezek javait.
(Gondoljunk csak a felnétt, magyar
lakossdgnak arra a hatvan szdzaléka-
ra, amely nem hasznélja a magyar kul-
turdlis intézményhalézatot, beleérte

a kozmivel6dési intézményeket is.)
A beszélgetésben expressis verbis el-
hangzott, hogy a legfontosabb feladat,
hogy legyen egy beavaté iddszak, egy
beavaté tevékenység, amely alkalmassa
teszi az embereket a kultdra javainak
befogadésdra, amely lehet6vé teszi az
érdekl6dés felkeltését, az igényt a kul-
turdlis intézményrendszer ldtogatdsa-
ra, legyen az a klasszikus, avagy az al-
ternativ intézményrendszer része.

A kozmivelédési intézményrend-
szer klasszikusan ennek a politikusok
altal emlegetett, hivjuk mi is ,beavatd
idészaknak” a megélésére alkalmas te-
rep, a legkdnnyebben elérhetd kulturd-
lis intézményfajta, amely hozzaférhetd
a magyar telepiilések meghatdrozé ré-
szében. A kozosségi miivelddés mod-
szerei, formai, akcidi segitségével pedig
a magas kultira befogadasanak eléké-
szitésén kiviil a tarsadalmi, kozosségi
miikodések még mélyebb szovetébe
tudunk lejutni, amely hatdsok, a célok
szerint sokat segithetnek az olyany-
nyira szandékolt tarsadalmi integracié
erGsitésében; a kooperacié kialakitdsa-
ban, gyakorldsiban, amely folyamatok
mind a sikeresebb tarsadalmi egytittélés
garancidit jelentik. Ennek eléréséhez
természetesen az intézmeényi vildg és a
civil vildg aktorainak kozos egyiittmun-
kalkodésa sziikséges, amely egyiittmd-
kodés, értelemszertien cél és eredmény
is egyben.
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