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2008 tavaszan, a TIOP nem polusvarosoknak szo-
16 agoéra palyazatan abbdl indultunk ki, hogy az
Agora program keretében megvaldsitani tervezett
multifunkciondlis kozosségi intézmény deklaralt
célkitlizése, hogy ne csak Szolnok Megyei Joga Va-
ros lakossdgahoz juttassa el szolgaltatasait, hanem
a sztikebb és tagabb kornyezetében elhelyezkedd
telepiilések népességéhez is. A térségi vonzasvi-
szonyokat figyelembe véve, hat kistérség csaknem
félszaz telepiilése jelentheti a kozvetlen célteriiletet
a kozpont szamara (1. dbra).

A Szolnokot is beleértve 49 telepiilésre (ezek
koziil a megyeszékhely mellett még tovabbi nyolc
birtokol vérosi rangot) kiterjed$ potenciélis von-
zaskorzet valamennyi vérosa és falva beliil esik az
egy Oras izokrén vonalon — vagyis Szolnok barhon-
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nan elérhetd személyautéval egy éran beliil. Noha
a beruhézas pozitiv kozvetlen és kozvetett hatasai
vélhetSen érzékelhetSk lesznek majd az egész me-
gyében, de Karcag és Tiszafiired térsége, illetve a
Jaszsag kimaradé telepiilései leginkdbb (de nem
kizardlag) épp a viszonylag nagy tavolsag, illet-
ve az ebbdl eredd kozlekedési nehézségek miatt
nem kertiltek a potencialis vonzaskorzeten beliilre.
Noha Abony varosa Pest megyéhez, ezen beliil a
Ceglédi Kistérséghez tartozik, és ezért nem szere-
pel a térképen, a foldrajzi kozelség (Szolnok koz-
vetlen szomszédja, a teleptilések kbzpontjai kozott
1évé tavolsag megtételéhez alig 14 percre van sziik-
ség személyautoval), illetve a régtél fogva fenndlld
vonzasviszonyok miatt mégis az egyik legkozvet-
lenebbiil érintett telepiiléssé valik majd (2. dbra).
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A multifunkcionalis k6zosségi centrum legfon-
tosabb tervezett funkciéit — civil tudaskozpont,
egészségkultira kozpont, esélynovel§ kozpont,
csalddok kozpontja — tekintve elmondhaté, hogy
az elméleti vonzaskorzet demografiai, gazdaségi,
szocidlis és kulturdlis jellemvonasait figyelembe
véve minden tekintetben valédi térségszervezd
eréként miikodhet majd. A VATI besorolasa alap-
jan a Szolnoki Kistérség az Eszak-alfoldi régi6 at-
lagénal érezhetSen jobb mutatdkkal rendelkezik (a
fejlett, stagnalé” kategoériaba tartozik), azonban
a kozvetlen kornyezetében — a jaszberényit lesza-
mitva — jéval elmaradottabb térségek taldlhatok,
és kiilonosen igaz mindez a legrosszabb, vagyis a
,Jeszakadd” kategoridba tartozé Kunszentmartoni
és Torokszentmiklési Kistérségre.

Nyilvanvalé tehat, hogy egy ilyen tipust beru-
hazéas kisugarzasi ereje komolyan dinamizélhatja
a kozvetlen vonzaskorzetet, és komoly segitséget
jelenthet az elmaradott térségek dinamizélasaban,
felzarkoéztatasaban.

Az egy 6rés izokrén vonalon beliil fekv poten-
cidlis vonzaskorzet dssznépessége 270.749 {6 volt
2006. december 31-én, és a 49 telepiilés kozott a
75.747 £6s lakénépességgel rendelkezd Szolnok je-
lenti az egyik, mig a mindossze 195 lelket szamlalé
Hunyadfalva a maésik végpontot. A nemek egy-
mashoz viszonyitott ardnyat tekintve érvényesiil
az orszag egészére jellemzd nétdbblet (az dsszné-
pességen beliil 51,9% a szebbik nem részarénya),
bar az orszagos kozépértéknél valamivel kevesebb
nd jut ezer férfira (az orszagos 1106 f6vel szemben
csak 1077 £6).

A Termindl — noha mindegyik korosztaly sza-
mara széles spektrumban biztosit majd progra-
mokat, els6sorban mégis a fiatalabb generacidkat
célozza meg. Mindezt figyelembe véve a vizsgélt
telepiiléseken €16 népesség korstruktiirdja az atla-
gosnal kedvezébbnek mondhato, az id8s népesség
(a 60 év felettiek) ardnya ugyan kismértékben meg-
haladja a kozépértéket, de a fiatal korosztalyok
aranya joval magasabb az orszdgosnal. A 30 éves
kor alatti korcsoportok részesedése 39,2% az Ossz-
népességen beliil (orszdgosan 38,8%), ezen beliil
kiilénosen figyelemremélt6, hogy a 15 évesnél fi-
atalabbak 17,7%-os ardnya 1,1 szdzalékponttal ha-
ladja meg az orszagos kozépértéket. A lakénépes-
ség korszerkezete tehét 9sszességében valamelyest
fiatalabb az orszagos atlagnal, és ezt az adottsagot
tovabb javitja Szolnok iskolavaros jellege — vagyis
a ,kulturdlis plaza” kozvetlen célkdzonsége nagy
létszamban van jelen a varosban és kozvetlen
kornyékén.
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A népmozgalmi adatokat megvizsgalva ugyan-
akkor az atlagosnal némileg kedvezétlenebb kép
bontakozik ki. Az élvesziiletések ezer lakosra jut6
szama 2006-ban a vizsgalt telepiiléseken Gsszessé-
gében minimalis mértékben ugyan, de elmaradt az
orszagos kozépértéktdl, mig a haldlozasoké ugyan-
csak minimalisan meghaladta azt. Az el6z§ évhez
viszonyitva a 49 telepiilésen 928-cal tobben hal-
tak meg, mint ahanyan sziilettek, és a fentieknek
megfelelSen az ezer lakosra juté tényleges fogyas
iiteme (3,4 ezrelék) kismértékben meghaladta az
orszagos 3,2 %o-et.

A népesség természetes fogyasat raadasul nem
volt képes ellenstilyozni a teleptilések kozotti mig-
racié sem, mert a térségen beliili vandorlasokat is
beleértve egy esztendd leforgésa alatt 1338 f6vel
tobben koltoztek el az érintett varosokbdl-falvak-
bél, mint ahdnyan itt keresték és talaltdk meg Uj
lakohelyiiket. Az Osszességében kedvezdtlen de-
mogréfiai folyamatok tehat azt mutatjak, hogy
mindenképpen sziikség van a térség telepiilésein
a népességmegtartd-képesség fokozasdra, és ezek-
hez a térekvésekhez kivaldan illeszkedik az elérhe-
t6 szolgaltatasok korének bévitése, illetve a meglé-
vk szinvonalanak emelése, ami a tervezett projekt
alapvetd célkittizései kozé tartozik.

A Termindl ugyancsak kiemelt feladatanak
tekinti, hogy majdan ,civil-tudas-kdzpontként”
kiilonbodzd eldadasok, képzések, tréningek és ko-
z0sségi programok segitségével bdvitse a lakos-
sag altalanos ismereteit, illetve segitséget nyujtson
olyan tudasanyag és kompetencidk elsajatitasaban,
amelyek javitjdk a munkaer&piacon torténd érvé-
nyesiilés esélyét — kiilondsen a hatranyos helyzetd
tarsadalmi csoportok esetében.

A mindenki szdmara hasznosithaté ismeretek
(tigyintézéssel, vallalkozéssal, az Eurépai Uniéval
kapcsolatos informacidk, ismeretterjeszt§ el6ada-
sok-élménybeszdmoldk stb.) mellett tehat kiilon
hangstily helyez6dne az elmult id§szakban hattér-
be szorult felnSttképzés, illetve az élethosszig tartd
tanulas feltételrendszerének drasztikus javitasara,
az (Gjra)elhelyezkedés megkonnyitésére. A szer-
vezett tanfolyamok és képzések (szamitastecnikai,
nyelvi, vallalkozéi ismeretek, OKJ-s orientaciot
el6segité szintfelmérés stb.) egyben lehetSséget
biztositanak akar a helyben felmeriil§ munkaerg-
piaci igények gyors és hatékony kielégitésére is,
csokkentve ezéltal a jelenleg meglévé stlyos fe-
sziiltségeket.

A népesség iskolazottsagi viszonyait, a jelenlegi
munkaerd-piaci helyzetet és a hatranyos helyzetd
tarsadalmi csoportok atlagosnal magasabb aranyat



figyelembe véve kijelenthetd, hogy nagy sziikség
van az intézmény ilyen tipusu kiildetéstudatanak
kiterjesztésére a kozvetlen vonzaskorzetben. A leg-
utébbi népszamlélas adatai alapjan a 49 telepiilé-
sen él6 lakossdg iskolai végzettsége kedvezétle-
nebb képet mutat az orszagos atlagnal. A vizsgalt
térségben az orszagos kozépértéknél magasabb a
legfeljebb az altalanos iskolat befejezék részaranya,
a szakiskolai-szakmunkas végzettséggel rendelke-
z6k ardnya megfelel az atlagnak, az érettségivel és
a diploméaval rendelkezdk részesedése viszont je-
lent&sen elmarad attdl.

Az atlagosnal kedvezétlenebb struktira azt jel-
zi, hogy a gazdaségi teljesit6képességhez mérten
fejlett kozép- és fels6fokt intézményhalézat on-
magaban még nem nyujt garancidt egy magasan
képzett munkaerébézis kialakuldsara. A kevésbé
versenyképes Osszetételen rovid- és kozéptavon
is nehéz érdemben valtoztatni, mivel az okok na-
gyon Osszetettek, szdmos tényezére (szocialis hely-
zet, kozlekedési viszonyok stb.) vezethetdk vissza.
A rendelkezésre all6 adatok alapjan elmondhato,
hogy a 10 évesnél idésebb népességet tekintve az
elsG osztalyt sem befejezGk aranya megfelel az or-
szagos atlagnak, ugyanakkor a 15 évesek és idd-
sebbek korében mar alacsonyabb a legaldbb alta-
lanos iskolai végzettségtiek részaranya (86,4%, az
orszagos kozépérték 88,8%).

A 25 évesnél idésebb korosztalyok kozott a
diploméval rendelkezék részesedését tekintve
fokozédik az elmaradas, a térség atlagértéke csak
9,5%, szemben az orszagos 12,6%-kal. A helyi
adottsdgokbdl eredd problémakat tovabb stlyos-
bitja az a kedvezdtlen tendencia, hogy a kvalifi-
kalt népesség tekintetében a tobb és jobb munka-
lehetSség, a magasabb bérek és életszinvonal, a
magasabb szintii tarsadalmi-kulturalis és egyéb
szolgéltatasok eredményeként igen erdsen érvé-
nyesiil a févaros és az agglomeracié elszivé hata-
sa. A jovére nézve tovéabbi, a képzettségi struktui-
rén jelentSsen tilmutaté negativumokat hordoz
az a tény, hogy az elvandorlds leginkébb a fiatal,
munka- és gyermekvallaldsra képes fiatalabb kor-
osztalyokat érinti.

Az erételjes képzettségi és demografiai erézié
egyik fontos oka tehat, hogy a Terminal potenci-
alis vonzaskorzetébe esd telepiilések foglalkoz-
tatasi helyzete kedvezétlenebb az atlagosndl. Az
Allami Foglalkoztatasi Szolgalat 2008. februar 20-i
adatai szerint 6sszességében ugyan alig egy szaza-
lékponttal magasabb a munkanélkiiliség szintje a
7,17%-0s orszéagos atlagnal, a kozépérték azonban
igen komoly teriileti kiilonbségeket takar. Mikoz-

ben Széaszberek mutatéja alig haladja meg az or-
szagos étlag felét, addig Tiszabén annak t6bb mint
négyszeresét mérték ugyanabban az idépontban.
A telepiilések dontS tobbségében az allaskeresSk
munkavaéllalasi kort népességhez viszonyitott ara-
nya meghaladja az orszagos atlagot, minddssze 13
telepiilés esetében mutathaté ki alacsonyabb érték
—vagyis az 0sszképet igen erételjesen befolyasoljak
a megyeszékhely kedvezd adatai (Szolnok nélkiil a
térségi mutat6 8%-r6l 9,4%-ra romlik).

Kedvezé adottsag ugyanakkor, hogy a regiszt-
ralt allaskeresSk Osszetétele a legtobb szempontbdl
kedvez8bb az atlagosnal. Jellemzden rovidebb a
munkanélkiiliség idStartama: mig orszagos szin-
ten a regisztraltak 30,3%-a mindsiilt tartésan mun-
kanélkiilinek (vagyis legaldbb egy éve folyamato-
san szerepelt a nyilvantartasban), addig a vizsgalt
térség atlagértéke minddssze 26,8%. Ennek meg-
felelGen az atlagosnal kevesebb a rendszeres szo-
cidlis segélyben részesiil6k aranya, a térségben
az allaskeres@k alig tobb mint negyede, orszagos
szinten kozel egyharmada részesiilt ebben az ella-
tasi formaban. Az orszdgos atlagndl valamelyest
alacsonyabb a palyakezd§ fiatalok részaranya, a
képzettségi struktiira pedig a diplomdasok némileg
alacsonyabb, és a szakmunkésok kevéssel maga-
sabb részaranya mellett megfelel az orszag egészé-
re jellemzdéknek.

Mindez tehat azt jelenti, hogy a multifunkciona-
lis k6z0sségi centrum tervezett képzéseihez a koz-
vetlen vonzaskorzetben rendelkezésre all a meg-
felel6 fogadokozeg, a piaci igényekhez illeszkedd
struktiira esetén a ,tudaskozpont” funkcié ilyen
tipust elemei hatékonyan javithatjdk a munkaerd-
piaci viszonyokat. A Termindl komplex szolgalta-
tasai mindemellett egy versenyképes helyi alter-
nativa felkinaldsa révén eredményesen fékezheti a
magasan kvalifikalt munkaerének a térségbdl tor-
ténd kidramlasat, sét, akdr vonzé tényezSként is
megjelenhet a késébbiekben.

A multifunkcionalis k6zosségi kozpont — meg-
nevezésének megfeleléen — a lehet$ legnagyobb
mértékben torekszik a hatranyos helyzetti csopor-
tok, kiemelten a roma etnikum tarsadalmi integ-
raciéjanak elSsegitésére, az esélyegyenlSség felté-
teleinek javitasadra. Noha a roma etnikum tényleges
létszamérol nem allnak rendelkezésre hivatalos
adatok, az onidentifikacién alapul6é népszamlalasi
adatok pedig nem tekinthet6k mérvadénak (sét,
még tajékoztato jelleglinek sem), az , esélynovels-
koézpont” funkcié mukodtetésére és tartalommal
valé feltoltésére mar dSnmagaban a lakossdg nem-
zetiségi Osszetétele is j6 alapot szolgaltat.
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Mas, hivatalosnak tekintheté adatforras hianya-
ban csak a legutébbi cenzus soran 6sszegyjtott in-
formaciok hasznalhatok fel, de mér a nyilvanvalé bi-
zonytalansagi tényezdk ellenére is kijelenthetd, hogy
a vizsgalt térségben a roma etnikumhoz tartozok az
atlagosnal magasabb aranyt képviselnek az 6sszné-
pességen beliil. A mintegy 2%-osra tehet§ orszagos
atlagndl osszességében 25%-kal magasabb a magu-
kat romanak vallok részardnya — 6sszesen tobb mint
6900 6 szerepel a népszamlalasi adatokban —, de a
munkanélkiiliségi mutatéhoz hasonléan ebben az
esetben is igen komoly tertileti differenciak jellem-
z6k. Mikozben kilenc telepiilésen egyetlen romat
sem irtak ossze a szamlalébiztosok, addig 6t hely-
ségben tiz sz4zalék folotti (vagyis az orszagos atlag
legaldbb 6tszorose) a részaranyuk, és kiilon kiemel-
het§ Tiszabd, ahol 635 {6 (a lakonépesség 31,25%-a)
vallotta magat az etnikumhoz tartozénak.

A halmozott tarsadalmi hatranyok egyértelmd
megnyilvanuldsa a roma népesség mellett legin-
kabb a fogyatékkal é16k esetében érhetd tetten, és a
Terminal kiemelt prioritasként természetesen sza-
mukra is elérhetévé kivanja tenni valamennyi szol-
galtatasat. A rendelkezésre allé adatok, az érintett
létszam alapjan a kozvetlen vonzaskorzetben va-
l6ban sziikség van a tarsadalmi beilleszkedés els-
segitésére, illetve a tarsadalom befogadé-készsé-
gének novelésére, mivel a fogyatékkal él6k aranya
magasabb az 4tlagnal.

A korbetoltott és a korhatar alatti rokkantsagi
nyugdijban részestil6k létszama a 49 telepiilésen
csaknem elérte a 24.000 f&t 2006. decemberben,
vagyis a lakénépességen beliili részaranyuk 8,8%,
csaknem egy szédzalékponttal meghaladva az or-
szagos atlagot. A teriileti megoszlas relative homo-
génnek tekinthetd (bar a valdban kiugré szélsGér-
tékek 4,8% és 14,5% kozotti intervallumot jelolnek
ki), zommel 8-10%-o0s szintet mutatnak az egyes
telepiilések — vagyis a probléma nem tekinthetd§
térségspecifikusnak.

Kedvezétlen adottsignak mindsithetd ugyan-
akkor, hogy a korhatar alatti ellatdsban részesii-
16k létszama joval magasabb a korbetoltottekénél
(14.813 £8, szemben a 9.046 f6vel), és mig az utéb-
biak 6ssznépességen beliili részesedése elmarad az
orszéagos atlagtol, addig az el6bbieké érezhetSen
meghaladja azt. Mindezek alapjan fokozott jelen-
téséggel bir az § tarsadalmi (és munkaer§-piaci)
integraci6juk elGsegitése, mert életkorukbdl adé-
déan még szamos olyan szolgaltatasra tarthatnak
igényt, amelyekhez jelen pillanatban a kiilénb6z6
akadélyozé tényezSk miatt csak komoly nehézsé-
gek aran, vagy egyaltalan nem férhetnek hozza.
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A helyi kozosségek fejlesztése elképzelhetet-
len a legkisebb mtikodé egységként funkcionald
csaladok kiemelt tdmogatdsa — a miikodSképes-
ség meglrzése, a problémakkal kiizdSk célira-
nyos segitése stb. — nélkiil, és mindez nem csak
helyi, hanem orszagos szinten is hosszu tavu ér-
dek. A csaladsegits, csalddkohéziés programok
miikodtetésével a Termindl igen fontos szerepet
tolthet be a térségben. A csalddszerkezet nagy vo-
nalakban az orszag egészére jellemzd: a csaldadok
haromnegyedében hazastérsi kapcsolatban élnek
a felek, gyakorlatilag egytizediik élettarsi kapcso-
latra alapozoédik, mig a csonka csalddok részese-
dése az orszagos atlagnal valamivel alacsonyabb,
15,5%.

A térségre jellemz§ sajatossdg ugyanakkor,
hogy az atlagosndl magasabb a nagycsalddok
aranya mind a hazastérsi, mind pedig az élettarsi
kapcsolatokat tekintve. A négy vagy tobb gyereket
nevel6 héazastarsaknak az 6sszes csalddon beliili
részesedése mintegy masfél szdzalék (orszdgosan
1,2%), és ugyanez az adat az élettarsi kapcsolatok-
ra vetitve 0,3% (az orszagos atlag 0,26%). A fiatalos
csaladosszetételt jelzi az a tény is, hogy a csaladok
egy szazalékaban legalabb négy, 15 évesnél fiata-
labb gyermeket nevelnek a sziil6k (orszagosan ez
az arany 0,8%).

Az el6z8ek alapjan kijelenthetd, hogy a csaladok
Osszetartdsa, a generaciok kozotti parbeszéd elSse-
gitése, a nagycsaladosok problémainak szervezett,
mindenki szdmara elérhet§ kezelése alapvetSen
meghatarozza a jové generacidk életszemléletét, a
csaladrol, gyermekvallalasrél alkotott véleményét.
A kiilonb6z6 csaladsegité szolgéltatdsok széles
korben valé hozzaférhet§sége azért is kiilonosen
fontos, mert a legutébbi népszamlalas adatai alap-
jan a térségben él6 csalddok kozott az orszagos
atlagnal jéval magasabb azoknak az aranya, ahol
egyaltalan nincs foglalkoztatott. Orszagos atlagban
a csaladok 30,7%-aban munkanélkiili vagy inaktiv
maga a csaladfenntarté is, a vizsgalt térségben
ugyanez az arany 35,3%.

Kiemelt figyelmet kell forditani természetesen
a csonka csaladban él6kre is, hiszen a vizsgalt
telepiiléseken kozel 11.000 anya vagy apa neve-
li egyediil gyermekét vagy gyermekeit. A KSH
adatai alapjdn a térségben Osszesen 3432 f§ ré-
szeslilt arvaellatdsban 2006. év végén — vagyis az
érintettek magas szama onmagédban indokoltta
teszi a sériilt, és/vagy krizishelyzetben 1év§ csa-
ladok felkarolasat, bevonva Gket a Terminal ,,csa-
ladok kozpontja” funkciéja keretében szervezett
programokba.



